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Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakoni
(zékon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 814)

Vlada na své schiizi dne 25. kvétna 2009 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
o zménidch nékterych zdkonli (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich
predpist (snémovni tisk €. 814), a vyslovila stimto ndvrhem zdkona nesouhlas,
a to z té€chto diivodii:

1. Vlada povaZuje navrh na stanoveni povinné vybavy vozidla zikonem
o silni€nim provozu za nekoncepéni, nebot’ vymezeni povinné vybavy vozidla stanovi
zékon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a o zméné zdkona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za $kodu zplsobenou
provozem vozidla a o zméné n€kterych souvisejicich zakonl (zédkon o pojisténi
odpovednosti z provozu vozidel), ve znéni pozdé€jSich pfedpisd, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (§ 75), s tim, Ze konkrétni rozsah a obsah povinné vybavy urCuje provadéci
pravani piedpis, kterym je vyhlaSka &. 341/2002 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkidch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Vldda soucasné podotykd, Ze v souCasné dobé& je v rdmci piipravované
novely uvedené vyhlaSky navrZena zména rozsahu a obsahu povinné vybavy, takZe
piedloZeny navrh zakona, vychazejici z vétsi €asti z platného znéni uvedené vyhlasky,
povaZuje v tomto sméru za neaktualni.

2. Vlada se neztotoZiluje s navrZenou moZnosti zvysit rychlost na vybranych
pozemnich komunikacich aZ o 30 km/h, nebot’ se obavd, Ze tato zména zdkona by
mohla vést k nartistu po¢tu dopravnich nehod a jejich zdvaZnosti, pfi¢emz zédvazek na
sniZzovani vysokého podtu usmrcenych a téZce zranénych osob pii dopravnich
nehod4ch na tizemi Ceské republiky je kromé jiného obsaZen v Nérodni strategii
bezpecnosti silniéniho provozu, kterd byla schvalena usnesenim vlady ze dne
28. dubna 2004 ¢&. 394. Vlada upozoriiuje, Ze z ndvrhu neni zfejmé, jakym zplisobem
by se do provadéciho pravniho piedpisu, ktery by mél vymezit tiseky pozemnich
komunikaci, na nichZ lze zvysit rychlost aZz o 30 km/h, v praxi promitaly v navrhu
uvedené proménné podminky (viditelnost, hustota provozu, stav vozovky), a jak by



mély byt pfipadné tyto proménné podminky jednotlivymi fidi¢i v rdmci stanovené
mistni Upravy posuzovany avyhodnocoviny. Pochybnost soucasné vzbuzuji
v diivodové zpravé uvedené nékteré bezpednostni parametry, pfi jejichZ spinéni lze na
daném tseku dalnice ¢i rychlostni komunikace zvysit rychlost (napiiklad zde uvadé&na
dohledova vzdalenost 200 m vztaZena na polomér zati¢ky nebo prijezd horizontem na
dalnici pfi zvySeni rychlosti o 30 km/h neodpovidd ani bezpetné dohledové
vzdalenosti pro stavajici maximalni povolenou rychlost na dalnici 130 km/h, ktera ¢&ini
220 m podle platné normy CSN 73 6101; podle § 77 odst. 5 zdkona o silniénim
provozu by tedy vyjimku z maximalni rychlosti s ohledem na bezpecnost silni¢niho
provozu nebylo mozné povolit).

3. Vlada povazuje navrh na moZnost odeteni vSech 12 bodu fidi¢i v pfipadé
uloZeni zakazu fizeni motorovych vozidel na dobu deldi nez 1 rok za diskriminacni
vidi fidiéim, kterym byla uloZena sankce zékazu fizeni motorovych vozidel kratsi
nez 1 rok, a také zanesystémovy, nebot odeitdni bodi je vramci bodového
hodnoceni motivaénim prvkem; sou¢asné ma vlada za to, Ze nelze vazat zakaz ¢innosti
jako sankéni postih na bodovy systém, ktery sankénim néstrojem neni.

4,Vlada povaZuje ndvrh na zavedeni institutu ,,obecné odpovédnosti
provozovatele vozidla® v podob& noveé navrzeného § 125¢ zdkona o silniénim provozu
za sporny, nedostateéné propracovany a na hrané ustavnosti, a to z nasledujicich
divodi:

-podle § 87 zdkona o piestupcich lze piikaz jako vefejnopravni sankci
v ptikaznim fizeni bez dokazovani vydat, nejsou-li pochybnosti o tom, Ze se obvinény
(fyzicka osoba) protipravniho jednani (pfestupku) dopustil; pfedloZeny navrh zékona
vSak tuto podminku méni tim, Ze pfikaz umoZiiuje vydat na zdklad€é pouhé domnénky,
Ze provozovatel vozidlo fidil,

- podstatou ptikazniho fizeni je neprojednavani véci, vydéni piikazu a
uloZeni sankce, zatimco piedloZzeny ndvrh zédkona uvadi, Ze ,,s provozovatelem
|ze ptikazem projednat...%,

- opravnéni k podéni odporu provozovatelem vozidla proti uloZené sankci
je vazano na prokazéani zdkonem stanovenych podminek provozovatelem, tj. diikazni
bfemeno je nepiipustné pfendSeno na obvin€ného z pfestupku, coZ je vrozporu se
zdsadami spravniho trestani a s principem presumpce neviny v trestnim fizeni podle
¢l. 40 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod; nepfimo je tak i novelizovan zakon
o pfestupcich,

- za zmateCné lze povaZovat oznaceni poruSeni pravidel silni¢niho provozu
pro piipad pfikazniho fizeni jako ,jiny spravni delikt”, ktery je vztaZen k osobé
pravnické, nikoliv k pfestupku osoby fyzické, pro jehoZ projednani je jinak ptikazni
fizeni urceno,



- provozovatel vozidla by nebyl Zddnym zplisobem omezovan v podani
odporu, coZ by ve svém disledku znamenalo pouze zvySeni administrativy.

5.Vlada se s ohledem na bezpe€nost silniCniho provozu neztotoZiiuje
s ndvrhem na vynéti poruSeni ustanoveni o drZeni telefonniho pfistroje nebo jiného
hovorového nebo zaznamového zafizeni vruce nebo jinym zpisobem pii fizeni
vozidla z bodového hodnoceni a obdobné stanovisko zastdva i u navrhu na vynéti
poruseni ustanoveni o osvétleni vozidla z bodového hodnoceni.

6. Kromé vySe uvedeného vlada déle upozorniuje na nékteré legislativné
technické nedostatky pfedloZeného ndvrhu zdkona, jako napfiklad chybéjici nezbytné
pfechodné ustanoveni, noveliza¢ni body nejsou chronologicky €islovany, nebo nejsou
viibec oznaceny (§ 18 odst. 7, § 125c¢), novelizaéni bod €. 5 neni vyznaéen v platném
znéni zdkona svyznaCenim navrhovanych zmeén, novela pfilohy zdkona je
nedostate¢né oznaCena.



