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vyboru pro evropské zaleZitosti
z 51. schiize konané dne 16. dubna 2009

ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Cesta ke komplexni dohodé o zméné klimatu
v Kodani /kéd dokumentu 5892/09, KOM(2009) 39 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra zivotniho
prosttedi Mgr. AleSe Kutdka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Pavla Vanouska a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v. r. Pavel Vanousek v. r. Katetina Jacques v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 419

DOKUMENT 5892/09

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Cesta ke
komplexni dohodé 0 zméné klimatu v Kodani

KOM(2009) 39 v kone¢ném znéni, kod Rady 5892/09

¢ Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
28.1.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
4.2.2009

¢ Datum projednani ve VEZ:
5.3.2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Dokument nepodléha hlasovéani v evropskych institucich.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 5. 3. 2009, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 11. 3. 2009
prostfednictvim systému ISAP.

* Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sdéleni neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Prioritnim tématem v oblasti ochrany klimatu je v soucasné dob¢ uzavieni celosvétoveé
a komplexni dohody o klimatu po roce 2012, ktera by méla byt podepsana na konferenci
OSN v Kodani v prosinci 2009. Proces vyjedndvani, ktery ma vést k uzavteni této dohody,
byl zahdjen pfijetim Akéniho planu z Bali v roce 2007. V prosinci 2008 se konala dalsi
konference v Poznani, od jejihoz uskutecnéni doslo k posunu od rozhovori k cilenému
vyjednavani.

Dohoda z Kodan¢ mé obsahovat konkrétni cile a opatieni pro sniZzeni emisi sklenikovych
plynii. Dale mé vytvoftit zédklad pro udrzitelny rozvoj prostfednictvim posileni schopnosti
jednotlivych zemi ptfizpusobit se klimatické zmén¢€ a podnitit inovace a hospodaisky rist,
jakoz 1 snizit chudobu a zpftistupnit udrzitelné energetické sluzby.



Cilem EU v oblasti klimatu je omezit rist celosvétové prumérné teploty na méné nez 2 °C

ve srovnani s hodnotami pted industrializaci. Pro dosazeni tohoto cile je nezbytné snizit

emise sklenikovych plynt nejméné o 50 % do roku 2050 v porovnani s rokem 1990. EU

se v ramci tzv. klimaticko- energetického legislativniho bali¢ku?! zavazala, ze:

1. snizi emise sklenikovych plynii nejméné o 20 % do roku 2020 ve srovnani s Grovnémi
roku 1990, bez ohledu na postoj jinych statl;

2. snizi emise sklenikovych plyni do roku 2020 nejméné o 30 % ve srovnani s Grovnémi
v roku 1990, v pfipadé uzavieni mezinarodni dohody, ktera zavaze ke snizeni také jiné
rozvinuté zeme a stanovi vhodna opatieni pro rozvojové zeme.

Predkladané sdéleni Evropské komise o cesté¢ ke komplexni dohodé o zméné klimatu
v Kodani popisuje tfi zdkladni vyzvy, a to :

® cile a opatfeni, jak pro rozvinuté, tak 1 pro rozvojové zemg;

® financovani rozvoje nizkouhlikového hospodarstvi a ptizplisobeni;

® vyybudovani efektivniho celosvétového trhu s uhlikem.

e Obsah a dopad:
A. Cile a opatfeni
Projednavané sdé¢leni rozliSuje cile a opatieni ur¢ené pro rozvinuté a rozvojové zeme. Pro
rozvinuté zemé by méla Kodanska dohoda stanovit absolutni zavazKky pro sniZeni emisi.
Jak bylo vyS$e zminéno, EU jiz vykonala potfebny krok k jejich snizeni, a mohla by tak byt
pfikladem pro ostatni zemé. Cile EU sniZit emise tak, aby se omezil rlst celosvétové
pramérné teploty na méné nez 2 °C, by mély rozvinuté zemé dosadhnout na zaklad¢ svych
vnitrostatnich opatieni a soucasné¢ za pomoci kreditli ze snizeni emisi v rozvojovych
zemich. Podle Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPPC) a jeho
4. hodnotici zpravy® je potfebné pro dosaZeni tohoto cile sniZit emise o 25 — 40 % do roku
2020 a o 80 — 95 % do roku 2050. Referencnim rokem pro stanoveni piispévki v boji
proti zméné klimatu po roce 2012 by mél byt rok 1990. Nova dohoda by se nem¢la
vztahovat pouze na staty, jenz pristoupily ke Kjotskému protokolu, ale na vSechny zem¢,
které jsou vyjmenovany v ptiloze I Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu®, na viechny
Clenské zem& OECD* a na vSechny stavajici ¢lenské staty EU, kandidatské a potencialni
kandidatské zemé EU.

V budoucnosti bude mit zména klimatu nejhor$i dopady zejména na rozvojové zemé,
které nejcastéji trpi povodnémi, suchem a odlesiiovanim. Aby tyto zemé& dosahly splnéni
stanoven¢ho cile 2 °C, je potfebné, aby snizily do roku 2020 rist emisi o 15 — 30 % pod
vychozi hodnotu, a to prosttednictvim vhodnych opatteni, mezi kterd patii zejména rychlé
snizeni emisi z odlestiovani tropickych oblasti. Tyto zemé (vyjma zemi nejméné
rozvinutych) by se mély zavazat kpfijeti strategii rozvoje nizkouhlikového
hospodarstvi nejpozdéji do roku 2011. Tyto strategie by mély stanovit cestu k omezeni
emisi na zékladé pouziti nejvhodnéjsich opatieni pro danou zemi a potifebnou podporu
k jejich uplatnéni, jenz dand zem¢ nemize sama pokryt. Pfistup k podpoie by mél byt
podminén oveétitelnosti a prikaznosti téchto strategii. Je dtlezité, aby navrhovana opatieni

! Navrh klimaticko-energetického legislativniho balicku byl vyborem pro evropské zéleZitosti projednavan dne 3.
dubna 2008 a bylo k nému pfijato usnesenim ¢. 230.

2 4. hodnotici sprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu je dostupnd na :
http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-syr.htm.

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové umluvy Organizace spojenych narodu ¢. 80/2005
Sb. m.s., dostupné také na: http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu.



byla spojena s vhodnymi podpiirnymi mechanismy. K tomu ma slouzit novy mechanismus
pro usnadnéni podpory zmirnéni emisi. Tento mechanismus by mél slouzit také pro
kontrolu dostatecnosti a realnosti strategii jednotlivych statd.

Samostatnou problematikou jsou emise z mezinarodni letecké a namoini dopravy, ktera
je vyznamnym zdrojem emisi sklenikovych plynii a do soucasné doby nebyla zahrnuta do
mezindrodniho rdmce pro boj se zménou klimatu. Podle projednédvaného sdéleni by méla
Kodariska dohoda stanovit cile pro snizeni emisi sklenikovych plyni v téchto odvétvich,

a to pod uroven roku 2005 do roku 2020 a vyrazné pod urovné roku 1990 do roku 2050.
Pro teseni tohoto problému by méla byt pfijata celosvétova opatieni, a proto je ulohou
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a Mezinarodni ndmoini organizace, aby
usnadnily jejich vyvoj a pfijeti.

Pfedmétné  sdéleni  upozorniuje také na  moznost rychlého rGstu  emisi
hydrofluorouhlovodikii (HFC), a to z divodu zrychleni ukonceni vyroby a spotieby
hydrochlorofluorouhlovodikti (HCFC) podle Montrealského protokolu. Mnohé HFC jsou
vysoce ucinné sklenikové plyny, a proto by soucasti Kodaiiské dohody méla byt také
umluva o sniZeni emisi z nich.

B. Financovani rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi a prizptasobeni

K tomu, aby Kodainisk4d dohoda byla Gspésna, je potieba zajistit jeji odpovidajici finan¢ni

pokryti, a to svelkym dirazem na efektivnost nakladi. Analyza Evropské komise

doklada, ze efektivni celosvétovy trh s uhlikem miize snizit ndklady zemi za podminky, ze

finance a investice budou navysené, pfesmérované a optimalizované. Mezi mozné zdroje

financovani patii naptiklad soukromé a vetejné financovani nebo vyuziti grantd a ptjcéek

v ramci dvou- a mnohostranné spoluprace. Pozornost by méla byt zaméiena na:

® financovani snizeni emisi: podle odhadii Spole¢ného vyzkumného stiediska dosahnou
celosvétové vydaje do roku 2020 vySe v tadu 175 mld. €. Opatieni rozvojovych
zemi mohou byt financovana z vnitrostatnich zdroji nebo z vnéjSich zdroju, jako
jsou naptiklad vetejné fondy nebo mezinarodni mechanismus plateb za CO,;

® opatieni na pfizpisobeni se zméné klimatu a jejich financovani. Ramec téchto opatieni
by mél byt stanoven Kodaiiskou dohodou a mél by obsahovat tyto prvky: potfebu
vSech ptizplsobit se (podpora by méla byt poskytnuta nejzranitelnéjSim
a nejchudsim zemim), zdvazek zacClefiovat piizpiisobeni do vnitrostatnich strategii
(plati pro rozvinuté i rozvojové zem¢) a lepsi nastroje pro vymezeni a uplatiiovani
strategii ptfizplisobeni (vytvofeni metodik a technologii pro ptizplisobeni, budovani
kapacit atd.). Naklady na budovani kapacit a provadéni nékterych prioritnich
opatfeni by mohl pokryt v soucasné dobé jiz existujici fond pro pfizplsobeni;

® celosvétovou podporu financovani vyzkumu, technologického rozvoje a demonstraci
nizkouhlikového hospodarstvi a technologii. Cilem je, aby byl vyzkum, vyvoj
a demonstrace v oblasti energetiky do roku 2012 zdvojnasoben a do roku 2020
zCtyfndsoben ve srovndni se souCasnou Urovni za Ufelem prechodu
k nizkouhlikovym technologiim a obnovitelnym zdrojim energie. V této oblasti EU
jiz uplatiuje tzv. plan SET?;

® inovativni mezindrodni zdroje financovani. V soucasné dobé existuji dv€ moznosti
jejich vytvofeni, a to stanoveni ro¢niho finanéniho zdvazku rozvinutych zemi
(schéma plateb by bylo zalozeno na kombinaci principu ,,znecistovatel plati

> Evropsky strategicky plan pro energetické technologie.



a schopnosti statu platit) a moznost ,,0dlozeni stranou* urcittho mnozstvi emisi,
které by pak byly nabizeny v rdmci mezinarodni drazby vladam.

C. Vybudovani efektivniho celosvétového trhu s uhlikem

Nejslibnéjsim ndstrojem pro snizeni emisi sklenikovych plyntli jsou vnitrostatni obchodni
systémy, které stanovuji emisni stropy zejména pro odvétvi, v nichz plsobi velci
producenti emisi. Z hlediska efektivnosti by bylo nejlepsi tyto vnitrostatni trhy s uhlikem
propojit, a vytvorit tak celosvétovy trh. Kodaiiskd dohoda miize vznik tohoto trhu
podpofit, a to stanovenim vnitrostatnich i celosvétovych cilti. V ramci EU jiz funguje
syst¢tm EU ETS, ktery stanovuje emisni stropy pro jednotlivé Clenské staty. Soucasné by
EU méla podpofit vznik trhu s uhlikem do roku 2015 v rdmci zemi OECD, jenz by se
mohl do roku 2020 rozsifit o vyspé€lejsi rozvojové zemé. Aktivni spoluprace by méla byt
navazana také s USA. Podobné aktivity by mély byt postupné zahdjeny s dal§imi
rozvinutymi nebo rozvojovymi zemeémi.

Mechanismus ¢istého rozvoje®, ktery funguje na zakladé Kjotského protokolu, by mél byt
v Kodanské dohod¢ reformovan tak, aby poskytoval kredity pouze za projekty, které
vedou ke skutecnému dalSimu sniZzeni emisi a ptesahuji nizkonakladové moznosti. Tento
mechanismus by mél byt podle Evropské komise postupné nahrazen odvétvovymi
piistupy a systémy obchodovani.

Kodariska dohoda by méla byt pravidelné revidovana a méla by zahrnovat také pozadavek
na komplexni pfezkum celkového pokroku a pfiméfenosti zdvazkii a opatfeni v roce
2016.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR podporuje uzavieni celosvétové dohody, kterd by méla stanovit zavazky pfi
ochran¢ klimatu po roce 2012 v souladu s celkovym zavazkem EU o maximalnim riastu
pramérné teploty o 2 °C.

¢ Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Cesta ke komplexni dohod¢ o zméné klimatu
v Kodani jiz byly pfijaty zavéry Rady, a to dne 2. biezna 2009 na zasedani Rady Evropské
unie pro otazky zivotni prostiedi.

Evropska rada piijala na svém zasedani, které se konalo dne 19. a 20. bfezna 2009,
zavery’, jejichz Cast se tyka také problematiky zmény klimatu. V nich se vyjadfila, ze EU
je i nadéale odhodlana hrat v prosinci roku 2009 v Kodani vid¢i ulohu,
pokud jde

o dosazeni celosvétové a komplexni dohody o klimatu, jejimz
prostrednictvim ma byt omezeno globalni oteplovani na méné nez 2 °C.
Déle zdlraznila vyznam vytvoreni celosvétového trhu s uhlikem, véetné
reformovaného mechanismu Cistého rozvoje,

a potrebu podrobnéji posoudit mezindrodni mechanismy financovani.

8 Mechanismus &istého rozvoje v soucasné dob& funguje na principu projektl a kompenzaci, v rdmci kterych
mohou rozvojové zemég prodavat kredity ze snizeni emisi, které jsou vysledkem konkrétniho projektu.

7 Zavéry ze zasedani Evropské rady ze dne 19. a 20. bfezna 2009:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/News Word/CS/ec/106811.doc



V Evropském parlamentu bylo sdéleni pfidéleno Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné
zdravi a bezpecnost potravin a jeho projednavani se ptipravuje.
o Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti
1.bere na védomi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Cesta ke komplexni dohodé

o zmeén¢ klimatu v Kodani a ramcovou pozici vlady k tomuto dokumentu;

2.zada vladu, abyho informovala o dal§im prib¢hu projednavani této problematiky
na evropské urovni.

Jozef Kochan v.r. Pavel Vanousek v. r. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru
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