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Zprava o zménach prijmia kapitol, vydaji kapitol a deficitu
statniho rozpoctu na rok 2009 pri zpomaleni odhadovaného
meziroc¢niho ristu HDPna3 %,2 % a1l %



Uvod

Poslanecka snémovna Parlamentu CR pozadala svym usnesenim ¢&. 965/1 ze dne 10. prosince
2008 vladu, aby do 31. ledna 2009 piedlozila pisemnou zpravu predsedy vlady o zménéach
piijmu kapitol, vydaji kapitol a deficitu statniho rozpoctu pii meziro¢nim rastu HDP ve vysi
3 %, 2 % al % a to ve variantach. Soucasti zpravy je i dopad uvedenych vysi ristu na ptijmy
kraju a obci.

V souvislosti s probihajici celosvétovou ekonomickou krizi jsou nejprve zanalyzovany rizné
vlivy a dopady do diive provedenych odhadii makroekonomického vyvoje a na zakladé vSech
dostupnych poznatkli, jsou definovany tfi mozné makroekonomické scéndie vyvoje
ekonomiky v Ceské republice v roce 2009. Makroekonomickym scénaiim pak odpovidaji
variantn¢ vyjadiené dopady do statniho rozpoctu a rozpoctu kraji a obci uvedené v dalSich
Castech zpravy.

Treti cast zpravy obsahuje dopady odhadi do ukazateld statniho rozpoctu. Nejprve je
provedena revize piijml, vydaji a salda pouze pifi zohlednéni zménénych
makroekonomickych predpokladd. Poté jsou wuvedena opatfeni vlady, ktera maji
pfedpokladany nepfiznivy vyvoj statniho rozpo€tu zmirnit. Vyslednd podoba zékladnich
ukazatelli statniho rozpocétu po zohlednéni makroekonomické situace a opatfeni vlady je
uvedena v zavéru tieti ¢asti zpravy.

Ve Ctvrté Casti zpravy jsou uvedeny zrevidované piijmy a vydaje krajii a obci a soucasné je
odhadnuto saldo téchto slozek vetejnych rozpocta.



Makroekonomické scénare pro rok 2009

a. Vychodiska

Ceska ekonomika se pied zostienim globalnich finanénich problémi v zafi 2008 nachazela
v ptiznivé makroekonomické situaci. Ekonomicky rist, ktery se piirozené zpomaloval vlivem
pusobeni ekonomického cyklu, byl i pfes extrémné¢ zhodnoceny ménovy kurz tazen
piispévkem zahrani¢niho obchodu. Zrychleni inflace, podobné jako v okolnich zemich, mélo
docasny charakter. Fungovani trhu prace se v poslednim obdobi zlepS$ilo. Schodek bézného
uctu dosahoval v mezinarodnim porovnani velmi udrzitelnych hodnot a zadluzenost
ekonomickych subjekti v cizich ménach nebyla vyznamna. Fiskalni i ménova politika byly
zcela adekvatni danému vyvoji. Ve svétle nasledujiciho vyvoje je jedinym podstatnym
nedostatkem pfiili§ velka komoditni specializace vyvozu na nékteré strojirenské produkty,
zejména pak na automobily a jejich ptisluSenstvi.

Nepftiznivy vyvoj v zahranic¢i by se do ceské ekonomiky mél promitnout nésledujicimi kanaly:

e Niz§i poptavka po nckterych exportnich produktech se projevi piimo
prostiednictvim zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluzbami.

e Nizkd davéra a obavy ekonomickych subjektd, podporované sdélovacimi
prostiedky, se ziejmé projevi v opatrnéjSich mikroekonomickych rozhodnutich,
coz z makroekonomického pohledu povede ke zpomaleni ristu domaci poptavky.

e Stav ¢eského bankovniho systému povazujeme i nadale za dobry. Intenzivni
monitoring ze strany CNB by mél zabréanit pfipadnym excestm, takze za jediné
aktualni riziko v této oblasti Ize povazovat mozné zpomaleni tempa ristu
poskytovanych uvért.

e Fungovani kandlu ,,efektu bohatstvi® (pokles cen aktiv domacnosti ve formé domd,
bytli, akcii a podild ve fondech), ktery je vyznamnym faktorem zpomaleni
ekonomického rlstu v zemich s vyspélymi finan¢nimi systémy, by se m¢l v ¢eskeé
ekonomice projevit pouze marginalng.

b. Exogenni proménné

Ekonomika eurozony je jiZz od 2. ¢tvrtleti 2008 v recesi a pravdépodobné v ni jesté v prubchu
roku 2009 ztistane. Rovnéz rist naSich dalSich vyznamnych obchodnich partneri (Slovenska a
Polska) se zpomaluje.

Zahraniéni poptavka prorok 2009 jako hlavni faktor ceského exportu byla v logice
vychodisek modelovana v zadsad¢é symetricky. Hloubka poklesu HDP eurozony v jednotlivych
scénafich je odrazem miry zpomaleni globalni ekonomiky, a tedy i svétové poptavky po
surovinach. Ceny ropy maji k této poptadvce linearni pozitivni korelaci bez spekulativnich
odhadti cenovych deformaci.

Vzhledem k diferencidlu produktivit CR viéi eurozong, ktery zistdva pifi uvaZovanych
variantach v podstaté konstantni, je ve vSech variantach i sménny kurz stabilni a meziro¢ni
znehodnoceni v roce 2009 je pouze odrazem nadmérného zhodnoceni CZK proti EUR v roce
2008.

¢. Vnitini makroekonomicky vyvoj

S ohledem na pomérné nepfiznivou strukturu naSeho exportu (automobily) se ve vSech
scénarich razantné snizi pfispévek zahrani¢niho obchodu k riistu HDP, a to 1 pfes uvazovanou
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stabilitu exportni vykonnosti a nové uvadéné kapacity do provozu. Lze usuzovat, ze prave
investice a zaméstnanost v exportujicich odvétvich budou zasazeny podstatnéji.

Investice v rdmci domaci poptavky porostou podproporcionalnim tempem vzhledem k riistu
HDP. Se zpomalujicim tempem HDP by meéla nartstat véha investic infrastrukturnich,
souvisejicich s ¢erpanim evropskych fondu.

Nominalni rtst objemu mezd a platd by mél proti roku 2008 podstatné¢ zpomalit, k cemuz
prispéje raciondlni strategie odbort preferujici udrzeni zaméstnanosti pred ristem primérné
mzdy. Nicmén¢ realny riist mezd vlivem padu inflace naopak zrychli a ke zvyseni kupni sily
mezd ptispéje i snizeni efektivni dafiové sazby (vcetné socidlniho pojisténi). To by mél byt
hlavni zdroj riistu spotieby domacnosti, ktery ve variantdch s niz§im ristem HDP bude vice
nadproporcionalni. A to i pfes uvazované zvySovani sklonu domécnosti k usporam.
Pozitivnim rysem makroekonomického vyvoje v roce 2009 by mélo byt zna¢né zpomaleni
ristu cen. Inflace by méla mit pouze nakladovy charakter s pfevahou administrativnich vlivi.
Proto bude zaviset piedevsim na vyvoji cen dovazenych komodit, kde dominujici vliv budou
mit ceny energii. Obdobné¢ pro deflator HDP budou rozhodujici sménné relace.

Diky snaze firem udrzet si kvalifikované pracovniky a jiz zminéné strategii odboril
nepfedpokladame fatalni dopady do zaméstnanosti a reciprocné i do nezameéstnanosti. Svou
roli zde sehraje 1 vys$S§i motivace k hledani zaméstnani vlivem zmén v podminkach
poskytovani socidlnich davek.

Vyvoj podilu béZzného Uctu na HDP se v jednotlivych variantdich muize jevit paradoxni,
nicméné vliv sménnych relaci bude zfejmé podstatné siln€j$i nez zmeéna prispévku
zahrani¢niho obchodu k ekonomickému rastu.

Tti mozné makroekonomické scénare pro rok 2009, na zaklad¢ kterych jsou dale vypracovany
varianty zakladnich ukazatelii statniho rozpoctu a rozpocti krajii a obci, jsou uvedeny v
nasledujici tabulce.

Tabulka 1 Makroekonomické scénare

2009
2006 2007 2008 sestaveni
SR A B C
Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 3216 3530 3734 4087 3943 3 894 3 851
Hruby doméci produkt rist v %, b.c. 7,8 9,8 5,8 9,5 5,6 4,3 3,1
Hruby domaci produkt riist v %, s.c. 6,8 6,0 4,2 4.8 3,0 2,0 1,0
Spoti'eba domacnos ti rist v %, s.c. 5,4 5,3 2,7 4,0 3,0 2,3 1,6
Spotieba viady rist v %, s.c. -0,7 0,4 1,5 0,0 1,5 1,5 1,5
Hruba tvorba fixniho kapitilu rist v %, s.c. 6,5 6,7 4,8 7,0 1,8 1,0 0,2
Piispévek zahr. obchodu Kk ristu HDP proc. body, s.c. 1,6 1,0 2,9 1,2 0,3 0,0 -0,2
Deflator HDP rustv % 0,9 3,6 1,5 1,9 2,5 2,3 2,1
Primérna mira inflace % 2,5 2,8 6,4 2,9 1,9 1,5 1,1
Zaméstnanost (VSPS) rist v % 1,3 1,9 1,5 0,7 0,2 0,0 -0,4
Mira nezamés t ti (VSPS) primérv % 7,1 53 4,4 39 4,7 4,9 53
Objem mezd a platii (domaci koncept) rist v %, b.c. 8,0 9,3 8,3 8,5 5,5 4,5 4,0
Podil BUna HDP %| 2,6 -1.8 2,8 2,5 -1,9 -1,8 -1,6
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 28,3 27,8 24,9 24,6 25,6 25,6 25,6
Ropa Brent USD/barel 65 73 113 138 65 55 45
HDP eurozény (EA-12) rist v %, s.c. 2,8 2,6 1,3 1,5 -0,5 -1,2 -2,0




Oblast statniho rozpoctu

a. Revize zakladnich ukazatelii dle makroekonomickych scéndii

V nasledujicich odstavcich jsou zanalyzovany konkrétni vlivy na dil¢i charakteristiky statniho
rozpoctu.

b. Daiiové piijmy

Novy odhad danovych pfijmt zohlednuje nejen makroekonomické scénare, ale vychazi také
z aktudlnich Udaji o skute¢ném plnéni statniho rozpoctu za rok 2008 na zaklad¢ udaju
z pokladniho plnéni ke dni 31. 12. 2008. Jiz na konci roku 2008 se zacala projevovat financni
a ekonomické krize. Ta méla dopad na snizeni o¢ekavanych pfijmu vetejnych rozpoc¢tl u dané
z pfidané hodnoty a u dan€ z pfijmi pravnickych osob, kde doslo ke zmén¢ vySe zaloh. Horsi
nez ocekavany vysledek se objevil u spotiebni dané z tabakovych vyrobkl. Revidované
datiové piijmy pro rok 2009 byly tedy zpracovany na zdkladé makroekonomickych scénait
vyvoje ekonomiky v roce 2009 a upraveny dle skutecnych ptijmt v roce 2008.

Tabulka 2 Danové prijmy po revizi

schvileny | varianta A varianta B varianta C
daiiovy pEijem rozpocet 3 % rust rozdil 2 % rast rozdil 1 % rist rozdil
vmld.Ke& 2009 HDP HDP HDP

1 2 3=2-1 4 5=4-1 6 7=6-1
DPH 194,1 185,7 -8,4 184,1 -10,0 182,4 -11,7
Spoti-ebni dang 143,9 140,7 -3,2 140,0 -3,9 139,5 -4,4
v tom: mineraln oleje 78,7 76,4 23 75,9 22,8 75,5 -3,2)
ekologické dand 42 33 -0,9 3,1 -1,1 3,0 -1,2
ostatni 61,0 61,0 0,0 61,0 0,0 61,0 0,0
Dané z pFijmil 237,5 217,6 -19,9 216,0 -21,5] 212,2 -25,3
v tom: DPPO 130,3 115,4 -14,9 114,3 -16,0 113,0 -17.3
DPFO ze z4vislé innosti 87,4 84,0 34 83,7 3,7 82,3 5,1
DPFO zvl4stni sazba 6,8 6,6 -0,2 6,6 -0,2 6,3 -0,5
DPFO z pfiznani 13,0 11,6 -1,4 11,4 -1,6 10,6 -2.4
Clo 1,6 1,4 -0,2 1,4 0,2 1,4 -0,2
Majetkové dané 11,8 10,4 1,4 10,1 -1,7 9,6 2,2
Ostatni dané a poplatky 5,3 5,3 0,0 53 0,0 53 0,0
Z:J;l)‘ag(g;:)zncéﬁt’ovéni Zivotniho prostiedi 1,3 13 0,0 1,3 0,0 1,3 0,0
DANOVE PRIJMY CELKEM 595,5 562,4 -33,1 558,2 -37,3 551,7 -43,8

c. Prijmy 7 pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na stdtni politiku zaméstnanosti

Snizeni odhadu temp mezirocniho ristu objemu mezd bylo aplikovéno na riist vymétovacich
zékladl pro pojistné socidlni za zaméstnance v civilnim sektoru, a to z 8,5 %, na kterych byl
postaven odhad pfijml z pojistného ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009, na 5,5 %
(varianta A), 4,5 % (varianta B) a 4,0 % (varianta C).

Zpomaleni tempa ristu primémé mzdy snizi pravdépodobné dfive uvazovany dopad
maximalniho stropu vymétovaciho zékladu na odvod pojistného, resp. 1ze ocekévat, ze v roce
2009 nevzroste pocet pojisténct, ktefi jej prekroci.

Varianty neobsahuji uvahu o sniZeni piijmi z plateb OSVC zejména z diivodu Easového
zpozdéni, nebot’ vétiina OSVC plati pojistné zalohové. Navic l1ze oekavat zhor$eni platebni
moralky a nartst nedoplatki. ZvySeni nedovybéru pojistného, spolu se ztrdtou schopnosti
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,umotovat“ staré dluhy v disledku ekonomickych obtizi, se miize tykat nejen OSVC, ale i
firem.

Po zohlednéni vyse uvedenych vlivl Ize ocekavat, ze ptijmy v této oblasti klesnou ve varianté
A o 16 mld. K¢, ve varianté B o 20 mld. K¢ a varianté C o 21,8 mld. K¢. Tento odhad je
podpofen i skutecnosti, Ze jiz na konci roku 2008 doslo ke zpomaleni inkasa pojistného.

Vyse zrevidovanych pfijmt je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 Prijmy ze socialniho pojistného po revizi

B U N I bl il v
ukazatel v mil. K¢ r°;(')’g9é“ SR2009 | SR2009 | SR2009
Ji 2 3 4 5=2-1 6=3-1 7=4-1
na diichodové pojisténi 352 606 338410 334 798 333215 -14 196 -17 808 -19392
na nemocenské pojisténi 28 964 27798 27 501 27371 -1 166 -1463 -1593
na piispévek na st.pol.zam. 15112 14 503 14 348 14 281 -608 -763 -831
prijmy z pojistného celkem 396 682 380711 376 648 374 866 -15971 -20 034 -21 816

d. Mandatorni socidlni vydaje

Ukazatelem zpomaleni ekonomiky, ktery ma pfimy vliv na mandatorni socialni vydaje je
pfedev§im mira nezaméstnanosti, resp. pocet a struktura nezaméstnanych, uroven
zamé&stnanosti, ale i obecné vyvoj pracovnich piijmu, které piipad od pfipadu ovliviluji
hranici jednotlivc i domécnosti pro vznik ndroku na nékteré typy davek nebo piimo vysi
davky.
Vyvoj inflace nema piimy vliv na vysi socidlnich davek, ani na finan¢ni narocnost jejich
vyplaty. Snizeni odhadu ristu cen mize ptinést eventualni zpomaleni tempa rtstu socidlnich
vydaji az s ro¢nim zpozdénim. Indexy cen vstupuji do rozhodovani vlady, kterd svymi
nafizenimi stanovi na dal$i rok (v tomto ptipadé¢ az na rok 2010) podle vyvoje inflace v roce
2008 a 2009 predevsim vysi valorizace diichodi, pfipadné i ¢astek Zivotniho a existenéniho
minima aj. komponent davkovych nérok.
Ekonomicka krize se tedy projevi zejména v rlstu:
v' naroku na vyplaty podpor v nezamé&stnanosti, ¢emuz nasvéd¢uje i fakt, Ze za rok
2008 prevysila vyse skutecné vyplacenych podpor ¢astku uvedenou v rozpoctu na
rok 2009;

v' vydaji na uhradu mezd aj. polozek néakladi prace v piipadé insolvence
zaméstnavatell, kterd byla do rozpoctu na rok 2009 odvozena od ¢astky pro rok
2008;
vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti;
vydajl na pfispévek na péci v socidlnich sluzbach;
vyplat davek pomoci v hmotné nouzi nebo statni socialni podpory, které byly vSak
v rozpoc¢tu na rok 2009 narozpoctovany s dostateCnou vnitini rezervou.

Vliv na jednotlivé druhy socidlnich mandatornich vydaja je obsazen v nasledujici tabulce.

AN
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Tabulka 4 Socialni mandatorni vydaje po revizi

S"htvf"t'e,"y' Rozdil A | Rozdil B | Rozdil C
Ukazatel v mil.K¢ rjz:ol:':let A B C proti proti proti
2009 SR 2009 | SR2009 | SR2009
1 2 3 4 5=2-1 6=3-1 7=4-1

L Vydaje na sociilni davky 429 291] 431890 432225| 432825 2599 2934 3534
1.1 Diichodové pojisténi 336 573] 336573 336573| 336573 0 0 0
1.2 Nemocenské pojisténi 29 067 29 067 29 067 29 067 0 0 0
1.3 Urazové pojisténi 0 0 0 0 0 0 0
1.4 Statni socialni podpora 44 400 44 400 44 400 44 400 0 0 0
1.5 Podpory v nezaméstnanosti 5 000 7599 7934 8 534 2599 2934 3534
1.6 Davky pomoci ve hmotné nouzi a pro zdravotng postizené* 7303 7303 7303 7303 0 0 0
1.7 Zvl1astni davky ozbrojeny ch sborti 6948 6 948 6 948 6 948 0 0 0
1L Ostatni socialni penéZni transfery osobam 16 465 18477 18677 18 877 2012 2212 2412
11.1 z toho: piispévek na pé&i v socialnich sluzbach*) 15 588 17 600 17 800 18 000 2012 2212 2412
1L Nihrady mezd - ochrana zaméstnanci 220 250 280 330 30 60 110
Laz III. [Mandatorni penéZni transfery fyz.osobam celkem 445976] 450 617 451 182| 452032 4 641 5206 6 056
1v. Prispévek na penzijni piipojisténi 6 400 6 400 6 400 6 400 0 0 0
V. Podpora novomanzelskych pujéek 0 0 0 0 0 0 0
VL Platba do vefejného zdrav. pojisténi - platny pravni stav 47 404 47 524 47 604 47 684 120 200 280
VIL Socialni dotace a prispévky zaméstnavatelim 4145 4145 4145 4145 0 0 0
VII.1 Podpora zaméstnavani zdravotné postizeny ch osob 2350 2350 2350 2350 0 0 0
VIL.2 |Prispévky na socidlni disledky restrukturalizace 1795 1795 1795 1795 0 0 0
LaZzVIL |Mandatorni sociilni vydaje celkem 503 925] 508 686 509 331| 510261 4761 5406 6336
VIIL. Aktivni politika zaméstnanosti (sluZby)**) 4 000 4500 5000 5500 500 1 000 1500
L. az VIIL [Socidlni vydaje a sluZby zaméstnanosti celkem 507 925] 513 186| 514331 515761 5261 6 406 7 836

*) transfery do izemnich rozpo¢tii na davky a piispévky vyplacené obcemi
**) polozka nezahrnuje prostiedky EU na financovini spolenych programia CR a EU

e. Zrevidované zakladni ukazatele

Pfi pouhém zrevidovani zakladnich ukazatelli statniho rozpoctu po zohlednéni danych
makroekonomickych scénéiti Ize konstatovat, Ze by se mohlo saldo stdtniho rozpoctu zhorsit o
castky v rozmezi od -54,4 do -73,5 mld. K¢.

Tabulka 5 Varianty zrevidovaného statniho rozpoc¢tu na rok 2009

A . . . rozdil rozdil rozdil
schvéleny | varianta | varianta | varianta varianty a | varianty | varianty

SR 2009 A B C SR a SR a SR

v mld. K& 1 2 3 4 5=2-1 6=3-1 7=4-1
danové piijmy 595,5 5624 558,2 551,7 -33,1 -37,3 -43.8
piijmy z pojistného 396,7 380,7 376,7 3749 -16,0 -20,0 -21,8
ostatni pfijmy 121,8 121,8 121,8 121,8 0,0 0,0 0,0
prijmy celkem 1114,0] 10649| 1056,7| 10484 -49,1 -57,3 -65,6
socialni mandatorni vydaje 507,9 513,2 5143 515,8 5,3 6,4 7.9
ostatni vydaje 644.2) 6442 644.,2 644,2 0,0 0,0 0,0
vydaje celkem 1152,1] 11574| 1158,5] 1160,0 5,3 6,4 7,9
saldo statniho rozpoctu -38.1 -92,5| -101.,8| -111,6 -54.4 -63,7 -73.,5

Grafické zndzornéni vyvoje piijmu, vydaju a salda v jednotlivych variantdch ndzorn¢ ukazuje,
ze ekonomickad krize mize v nejhorsi varianté témeét ztrojnasobit ptivodné odhadované saldo

statniho rozpoctu.



-8-

Graf 1 Vyvoj zrevidovanych zikladnich ukazatelu stitniho rozpoctu v roce 2009 v mid.
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f- Opatieni viady

MozZnému negativnimu vyvoji vySe salda statniho rozpoctu vlada nehodlé pasivné ptihlizet, a
proto se rozhodla realizovat n€ktera aktivni opatieni, kterd maji neptiznivy trend zbrzdit.

g. Vyuziti prostiedkii v rezervnich fondech organizacnich sloZek statu

Odhadovany stav prosttedkii' prevedenych do rezervnich fond@i organizaénich slozek statu za
icelem realizace vydajii v dalSich letech dosahl ke konci roku 2008 vyse cca 38,5 mld. K¢&?.
Tento prevod bylo mozno realizovat naposledy u vydaji narozpoctovanych pro rok 2007.
Z uvedeného vyplyva, Ze ani dva a vice let po narozpoctovani prostfedkl nebyl nalezen divod
jejich vynalozeni. Vlada se vzhledem k ekonomické krizi rozhodla, ze vyuZzije téchto
prostfedkli jednak k podpoie ekonomickych aktivit stitu zménou ucelu jejich piivodniho
pouziti, jednak na snizeni schodku statniho rozpoctu pfevodem do piijmi kapitoly VSeobecna
pokladni sprava.
Vlada nadto povaZzuje za potiebné:
v’ ctit akceptované zavazky, které ma Ceska republika v ramci evropské kolektivni
bezpecnosti a zejména vii€i organizaci NATO, a proto se rozhodla prostiedky
v rezervnich fondech organizacnich slozek Ministerstva obrany nepfevadét do
piijmi statniho rozpoc€tu na sniZeni deficitu ani neménit jejich dosavadni ucel
pouziti,

! Informace ziskany z udaji CNB a z hlageni podanych spravci kapitol.
2 Jedné se o pievody dle § 47 rozpottovych pravidel ve znéni Gginném do 29. tnora 2008 bez prevodi z vydajii, které byly
navySeny o piijmy ze zvlastniho uctu vedeného MF (byvaly FNM).
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v" ponechat prostiedky v kapitole Ministerstva spravedInosti na pofizeni technickych
zafizeni k detekci mobilni komunikace do vézeniskych zafizeni a na financovani
provozu ustavu pro vykon zabezpecovaci detence v Brn¢ a Opave,

v ponechat prostiedky v kapitole Ministerstva vnitra na projekty souvisejici
s dokonc¢enim Narodniho Schengenského informacniho systému,

v ponechat prostfedky v kapitole Ministerstva zahrani¢nich véci na zaji$téni
biometrickych prvkil v cestovnich pasech v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Schengenského prostoru.

Zménou ucelu se zajisti prostfedky na:
v dotaci ve vysi 2 mld. K¢ Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému
fondu na zvyseni poskytovanych garanci komercnich tvért,
v" néahradu aZ do vySe cca 0,3 mld. K¢ za kursové ztraty z transi Evropské investi¢ni
banky pfi stavbé Masarykovy univerzity v Brn¢,
v’ dalsi navySeni vydaji o 521 863 tis. K& na piimé platby - dofinancovani ze
statniho rozpo&tu Ceské republiky.
Zmeéna ucelu, kterd byla rozhodnuta jiz v roce 2008 usnesenim vlady ¢. 1626, ziistava nadale
v platnosti. Timto usnesenim byly podpofeny vydaje na pfimé platby - dofinancovani ze
statniho rozpoétu Ceské republiky ve vysi 499 137 tis. K& a Program rozvoje venkova - ze
statniho rozpoétu Ceské republiky ve vysi 271 969 tis. K&.3
Zustatek rezervnich fondl po vylouceni vyse uvedenych skute¢nosti ¢ini 31,7 mld. K¢. Tyto
prostfedky budou ptevedeny do piijmil statniho rozpoctu, ¢imz lze pokryt vypadek piijmu
staitniho rozpoctu vroce 2009 vyplyvajici z ekonomické krize. Rovnéz se timto usnadni
financovani statniho dluhu. Zmiriiovani dopadd ekonomické krize je v zajmu vSech, a proto
vlada toto opatfeni aplikuje v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech i na kapitoly
statniho rozpoctu, které maji v jinych rozpoctovych ptipadech zvlastni schvalovaci rezim.
Vyse finan¢nich prostiedki, kterou budou organizaéni slozky stdtu v ramci jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu prevadét do piijmi kapitoly VSeobecna pokladni sprava na snizeni
deficitu statniho rozpoctu, je uvedena v nasledujici tabulce.

3 Vzhledem k tomu, Ze vydajovy titul v rezervnim fondu, z kterého maji byt posileny vydaje na piimé platby — dofinancovani, je
niz$i nez predpoklada toto usneseni, a to o 21 863 tis. K&, nebude mozno toto usneseni naplnit v plné vysi.
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Tabulka 6 Prostiedky rezervnich fondi prevadéné do prijmi kapitoly VSeobecna
pokladni sprava na sniZeni deficitu statniho rozpoctu

v tis. K¢
kapitola prostfeflky urc¢ené k
prevodu

301 Kancelaf prezidenta republiky 5029
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 18 777
303 Senat Parlamentu 94 308
304 |Utad vlady Ceské republiky 65
305 Bezpec¢nostni informacni sluzba 15397
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 22 239
307 Ministerstvo obrany 0
308 Narodni bezpecnostni urad 8 408
309 Kancelat Vetejného ochrance prav 3 000
312 Ministerstvo financi 109 460
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci 661 321
314 Ministerstvo vnitra 87410
315 Ministerstvo zivotniho prostfedi 7748 136
317 Ministerstvo pro mistnirozvoj 0
321 Grantova agentura Ceské republiky 8170
322 Ministerstvo pramyslu a obchodu 1399 957
327 Ministerstvo dopravy 2163 042
328 Cesky telekomunikaéni aiad 214 020
329 Ministerstvo zem&dé&lstvi 12 866 503
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 4 597 599
334 Ministerstvo kultury 492 392
335 Ministerstvo zdravotnictvi 917 796
336 Ministerstvo spravedlnosti 46 759
343 Utad pro ochranu osobnich udaji 3830
344 Utad priomyslového vlastnictvi 126
345 Cesky statisticky uiad 21542
346  |Cesky ufad zemémaiicky a katastralni 158
348  |Cesky bansky uiad 17
349 Energeticky regulaéni Gifad 14 259
353 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 48 416
355 Ustav pro studium totalitnich rezima 0
358 Ustavnisoud 5396
361 Akademie véd Ceské republiky 38 695
372 Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani 0
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 851
375 Statnitifad pro jadernou bezpeénost 12 045
381 Nejvy§sikontrolni tifad 98 999
Celkem 31724122
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h. SniZeni narokit vzniklych prevodem 7 rezervnich fondi

Zptsob pouziti prostfedkti rezervniho fondu ptfevedenych jako tuspory zlet minulych je
stanoven zakonem o rozpoc¢tovych pravidlech. V okamziku, kdy vznikne organizacni slozce
statu redlnd potfeba uskutecnit konkrétni vydaj, ktery bude kryt pravé pouzitim prostiedkil
z rezervniho fondu, pievede potiebnou ¢astku z rezervniho fondu do ptijmia. Navazné na tuto
operaci lze pak uskute¢nit zamySleny vydaj, nebot’ o tyto piijmy je mozné piekrocit
narozpoctované vydaje. Pouziti prostfedkii z rezervnich fondi je tedy vroce pouziti
rozpoc¢toveé neutrdlni a obé transakce jak ptijmovou, tak vydajovou nelze oddélovat.

Nekteré organizacni slozky statu vsak vroce 2008 pii pouziti rezervnich fonda
nerespektovaly pravidlo rozpoctové neutrality, vyvedly do piijmi prostiedky, které mély
v rezervnich fondech prevedeny z minulych obdobi, avSak tyto prostiedky ve vydajich
skute¢né¢ nepouzily. Tyto prostiedky poté zaevidovaly jako naroky. Pfevod prostiedki
z rezervnich fondl za Gcelem jejich zohlednéni v narocich nelze povazovat za jejich skutecné
pouziti.

Vlada se rozhodla sniZit naroky organizaénich slozek statu vzniklych za rok 2008* o ¢astky ve
vysi povoleného prekroceni, vzniklého pievodem prostiedkii z rezervnich fonda na pfijmové
ucty statniho rozpoctu, které nebyly vyuzity na vydaje statniho rozpoctu, nebot”:

v’ organizaéni slozky stitu nepostupovaly v souladu se zdkonem, kdyz pievedly
prosttedky z rezervniho fondu, aniZ by je realné pouzily,

v" prostiedky jsou dva a vice let po narozpoétovani pouze pievadény jako uspory, Gili
nebyl dosud nalezen diivod jejich vynaloZeni,

v' ve dvou rhznych letech provedené a piedpokladané transakce by zplsobily
navySeni deficitu stdtniho rozpoctu, a to o tytéz prostiedky, coz je z hlediska
metodiky neptipustné,

v" hrozi zvySovani schodku v tomto roce a v nasledujicich, coz je v dobé krize zvIast’
rizikové.

SniZzeni narokii bude provedeno u organizacnich slozek statu, které postupovaly jak je vyse
uvedeno. Pfesna Cisla snizeni narokti budou znama az ke konci mésice ledna, podle vykaz
ptedlozenych spravci kapitol. Predpoklada se, Ze se bude jednat o prostiedky ve vysi cca 5
mld. K¢.

i. Omezeni pouzivdani narokiu

Z nespottebovanych vydajl, které byly na rozpoctovany na rok 2008, vznikly naroky, tzn.
pravo piekrocit o né vydaje v ndsledujicich letech. Vzhledem k tomu, Ze pouziti naroka
zhorSuje deficit v daném roce, vlada se rozhodla omezit jejich Cerpani. Organizacni slozka
statu, ktera bude chtit zvysit vydaje o naroky, musi nejprve pozadat o souhlas predsedu vlady.
Toto opatfeni se netykd pouziti narokti podle § 47 odst. 4 pism. a) bodd 1-3 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

J.  Vazani vydaji’

Dalsi prostor pro snizovani deficitu vladé poskytuje moznost vazani vydaji kapitol. Vlada se
rozhodla vézat vydaje ve vysi 5 % z vymezené zakladny, kterou tvoii veskeré vydaje kapitol
s nasledujicimi vyjimkami.
Vazani vydaji se nebude tykat:
v’ kapitol Poslaneckd snémovna Parlamentu, Senadt Parlamentu, Kancelaf
prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvy$si kontrolni tfad, Kancelaf

4 Netyka se prostiedki u kapitoly Ministerstva vnitra souvisejicich se vstupem do Schengenského prostoru.
3 Podle § 23 odst. 1 pism. ¢) a § 25 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
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Vetejného ochrance prav, Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv a
Vseobecna pokladni sprava,

vydajl na platy v¢. prislusenstvi,

vydajti na platy duchovnich v¢. pojistného,

v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy prostiedkli na mzdy
vysokych skol,

v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vydaji na dotace
soukromym a cirkevnim skolam,

vydaji na piimé platby — dofinancovani ze statniho rozpoctu,

vydajii na dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury na kryti deficitu,
vydaji na dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu na ¢innost,
vydajii vazanych na pfijem z EU nebo finan¢nich mechanismti,

mandatornich ptispévkii mezinarodnim organizacim,

socialnich vydaja v¢. aktivni politiky zaméstnanosti,

vydaji na vyzkum a vyvoj,

vydajii na CZ PRES.

ASANRN

<\

ASANANENENENENAN

Po zohlednéni téchto vyjimek bude vazano ve vydajich cca 6,5 mld. K¢, coz umozni dalsi
snizeni schodku o tuto ¢astku. Kapitolam je tedy ponechana relativni volnost v rozhodovani o
tom, které vydajové tituly ve vymezené zakladné pro vdzani chce omezit.

Vazani vydaju ptipadajici na jednotlivé kapitoly je uvedeno v nésledujici tabulce.
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Tabulka 7 Vazani vydaji dle kapitol

v tis. K¢
kapitola 2009 SR Zék,la,dn,a vazani
vazani

301 |Kancelaf prezidenta republiky 434 628 0 0
302 |Poslaneckd snémovna Parlamentu 1206 903 0 0
303 |Senat Parlamentu 589 868 0 0
304 |Utad vlady Ceské republiky 1239 736 467 289 23 364
305 |Bezpecnostni informaénisluzba 1270363 432263 21613
306 |Ministerstvo zahrani¢nich véci 7352773 4837 679 241 884
307 |Ministerstvo obrany 55983 878 31703 236 1585162
308 [Narodnibezpecnostniurad 287213 78 169 3908
309 |[Kancelar Vefejného ochrance prav 97 556 0 0
312 |Ministerstvo financi 18 477 363 6296 224 314 811
313 |Ministerstvo prace a socialnich véci 462 882 270 13372752 668 638
314 |Ministerstvo vnitra 61 802 385 12 385 433 619272
315 |Ministerstvo zivotniho prostiedi 13 839 167 2449 376 122 469
317 [Ministerstvo pro mistnirozvoj 13 330 206 3412525 170 626
321 |Grantova agentura Ceské republiky 1 833 145 0 0
322 |Ministerstvo pramyslu a obchodu 18 008 379 5179723 258 986
327 |Ministerstvo dopravy 51216032 9547216 477 361
328 [Cesky telekomunikadni Giad 599 442 362411 18 121
329 |Ministerstvo zemédélstvi 40 022 449 8249 002 412 450
333 |Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy 134 661 633 12 290 683 614 534
334 |Ministerstvo kultury 8411947 4081 887 204 094
335 |Ministerstvo zdravotnictvi 8304 157 3824477 191 224
336 [Ministerstvo spravedlnosti 21 687 449 5742 176 287 109
343 |Utad pro ochranu osobnich tdaji 101 296 43 575 2179
344 |Utad pramyslového viastnictvi 180 956 62 889 3144
345 |Cesky statisticky ufad 1 057 640 258 946 12 947
346 |Cesky titad zemémeticky a katastralni 3191679 986 209 49 310
348 |Cesky bansky utad 180 368 35410 1771
349 |Energeticky regulac¢niufrad 121 625 56 614 2 831
353 |Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 143 619 67 020 3351
355 |Ustav pro studium totalitnich rezimi 176 439 58 393 2920
358 [Ustavnisoud 161 715 0 0
361 |Akademie véd Ceské republiky 5 887 180 0 0
37 E;Sialléiei:ské republiky pro rozhlasové a televizni 64 006 27 956 1398
374 |Sprava statnich hmotnych rezerv 3345384 3163 969 158 198
375 |Statniafad pro jadernou bezpecénost 408 808 194 512 9726
381 |Nejvyssikontrolniurad 644 665 0 0
396 |Statnidluh 64 069 538 0 0
397 |Operace statnich financ¢nich aktiv 3525861 0 0
398 |Vseobecna pokladni sprava 145 301 976 0 0
celkem 1152101697 129668 014 6483 401
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k. Zrevidované zakladni ukazatele po zohlednéni opatieni vlady

Z nasledujicich tabulek 1ze zjistit, jak se projevila vladni snaha zmirnit dopady krize ptijatymi
opatfenimi na zakladnich ukazatelich statniho rozpoctu.

Tabulka 8 Zrevidované zakladni ukazatele statniho rozpoctu po opati‘enich vlady

schvaleny varianta A opatfeni 0:? zir‘el_n van;r:)ta A rozdil var A
SR 2009 3.3.1-RF i Y a SR 2009
vazani Jopatfenich
v mld. K& 1 2 3 4 5=2+3+4 6=5-1
danové piijmy 595,5 562,4 0,0 0,01 562,4 -33,1
piijmy z pojistného 396,7 380,7 0,0 0,0 380,7 -16,0
ostatni pfijmy 121,8 121,8 35,3 0,01 157,1 35,3
prijmy celkem 1114,0 10649 35,3 0,0 1100,2 -13.8
socialni mandatorni vydaje 507,9 513,2 0,0 0,0} 513,2 53
ostatni vydaje 644.,2 644.,2 3,6 -6,5 641,3 -2.9
vydaje celkem 1152,1 11574 3.6 -6,5 11545 2.4
saldo statniho rozpoctu -38,1 -92.5 31,7 6.5 -54,3 -16,2
o . ., | opatfeni |varianta B ,
schvaleny . opatieni rozdil var B
SR2000 |VATAMAB 53y gE [ 334 PO | asrR2009
vazani Jopatienich
v mld. K& 1 2 3 4 5=2+3+4 6=5-1
danové piijmy 595,5 558,2 0,0 0,00 558,2 -37,3
piijmy zpojistného 396,7 376,7 0,0 0,0I 376,7 -20,0
ostatni piijmy 121,8 121,8 35,3 0,0] 157,1 35,3
prijmy celkem 1114,0 1 056,7 35,3 0,0 1092,0 -22,0
socialni mandatorni vydaje 507,9 5143 0,0 0,0 5143 6,4
ostatni vydaje 644,2 644,2 3,6 -6,5 641,3 -2,9
vydaje celkem 1152,1 1158,5 3,6 -6.,5 1155,6 3,5
saldo statniho rozpoctu -38,1| -101.8 31,7 6,5 -63,6 -25,5
, , ., | opatfeni |varianta C ;
schvaleny . opatieni rozdil var C
SR2000 |VAMANACl o5, g | 334 - PO " 1 a SR 2009
vazani Jopatienich
v mld. K& 1 2 3 4 5=2+3+4 6=5-1
danové piijmy 595,5 551,7 0,0 0,0] 551,7 -43.8
piijmy zpojistného 396,7 374.,9 0,0 O,OI 374,9 -21,8
ostatni piijmy 121,8 121,8 35,3 0,0 157,1 35,3
prijmy celkem 1114,0 10484 35,3 0,0 1 083,7 -30,3
socialni mandatorni vydaje 507,9 515,8 0,0 0,08 515,8 7,9
ostatni vydaje 644.2 644.,2 3,6 -6,5 641,3 -2,9
vydaje celkem 1152,1 1160,0 3,6 -6,5 11571 5,0
saldo statniho rozpoctu -38,1| -111.6 31,7 6,5 -73.,4 -35,3
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Do uvedenych tabulek nelze zahrnout snizeni narokti uvedené v bod¢ 3.3.2, nebot’ opatieni
ma pouze zajistit soulad metodiky a zdkonnosti operaci provadénych na konci roku 2008.
Ocekéavany 1 % nartst socidlnich mandatornich vydaji, na ktery je nutno hledat uspory
v rdmci jinych vydajovych tituld, bude feSen vladou vzhledem ke své hladin€ vyznamnosti az
v priabéhu roku 2009. V objemu 508 mld. K¢ je tato castka zanedbatelna a v podminkach
vyrazné nejistoty predpovédi a volatility odhadd se 1ze domnivat, ze ji bude mozZzno vykryt
usporami na jinych polozkach socialnich mandatornich vydajt.

Z grafického znazornéni vyplyva, ze vlada vypadek piijmil zpisobeny ekonomickou krizi
vyrazn¢ kompenzuje pfijatymi opatfenimi na piijmové strané, a to soucasné¢ s mirnym
sniZzenim vydaji.

Graf 2 Srovnani variant pred a po opatrenich
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Oblast rozpoctu kraji a obci
Predpoklada se, ze vyse uvedené makroekonomické scénaie ovlivni zejména plnéni daiiovych
piijmu, jejichz piijemci jsou v ramci uzemnich rozpoctl pouze obce a kraje. Zmény danovych
piijmu vyplyvaji z ndsledujici tabulky.
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Tabulka 9 Revize danovych prijmi v rozpoctech kraji a obcei v roce 2009

. . . . . rozdil rozdil rozdil
. schvéaleny | varianta | varianta | varianta nt 0t nt
prijmy SR 2009 A B C varian vy a | varian vy a | varian vy a
rozpoctu | rozpocCtu | rozpoctu

v mid. K¢ 1 2 3 4 5=2-1 6=3-1 7=4-1
obce 168,2 159,1 157,5 155,6 9,1 -10,7 -12,6
kraje 55,6 52,1 51,5 51,0 -3,5 -4,1 -4,6
celkem 2238 211,2 209,0 206,6 -12,6 -14,8 -17,2

Na zéklad¢ aktualizovanych velicin se predpoklada, ze izemni rozpocty jako celek budou
v roce 2009 realizovat schodek. Jako reakci na propad danovych piijmi se o¢ekava i snizeni
na stran¢ vydaju rozpoCti obci a kraju (snaha realizovat urcité uspory). Lze rovnéz
ptedpokladat, ze k dorovndni propadu danovych piijml zapoji kraje a obce piebytky
hospodaieni, které realizovaly v minulych letech. Vysledné saldo obci a kraji je pak
ovlivnéno vypadkem danovych piijml nasledovné.

Tabulka 10 Revize salda rozpocti kraja a obci v roce 2009

L . . . rozdil rozdil rozdil
saldo schvéaleny | varianta | varianta | varianta varianty a | varianty a | varianty a

SR 2009 A B C o o o

rozpocCtu | rozpocCtu | rozpoctu

v mld. K& 1 2 3 4 5=2-1 6=3-1 7=4-1
obce 6,7 -0.4 -2,0 -39 -7,1 -8,7 -10,6
dobrovolné svazky obci -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0
kraje 1,9 0,4 -0,2 -0,7 -1,5 -2,1 -2,6
regionalni rady 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
celkem 8,4 -0,2 2.4 4,8 -8,6 -10,8 -13,2




