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Piiloha k usneseni ¢. 313

DOKUMENT 11560/08

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionu - Obnoveny zavazek pro socialni Evropu:
posileni otevirené metody koordinace v oblasti sociadlni
ochrany a socialniho zaclenéni

KOM(2008) 418 v kone¢ném znéni, kéd Rady 11560/08

e Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
2.7.2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
11.7.2008

e Datum projednani ve VEZ:
12.9. 2008 (1. kolo)

®* Procedura:
Dokument nepodléhé hlasovani v Radé.

¢ Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 2. zati 2008, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 17. zaii
2008 prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sdéleni neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Projednévané sdéleni je soucasti dokumentu Komise Obnovena socialni agenda: PiileZitosti,
podpory socidlniho rozvoje vramci EU av jednotlivych Clenskych statech, tj. oteviené
metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni.

Mezi dalsi nastroje, kter¢ md Komise k dispozici pro realizaci nového socidlniho rozméru
Evropy, patii 1 pravni predpisy EU, socidlni dialog, finan¢ni podpora ze strany EU,
partnerstvi, komunikace a zajiSténi toho, aby vSechny politiky EU podporovaly pfilezitosti,
pfistup a solidaritu.



Oteviena metoda koordinace byla zavedena vroce 2000 jako dobrovolny proces
sebehodnoceni zalozeny na spolecnych cilech. Pomaha Clenskym statim rozvijet spole¢nou
vizi socialnich vyzev, podporuje vili spolupracovat a vzajemné se ucit riznym postupiim

a vytvaret politiky na vétsSim znalostnim zaklad¢, zamétené na otevienost, transparentnost

a ucast.

Prvni evropska strategie zaméstnanosti, zahajena v roce 1997, ptispéla k vytvoreni vice

a lepSich pracovnich mist. Oteviend metoda koordinace ve vzdélavani a odborné piiprave,
ktera zacala v roce 2002, poskytla ¢lenskym statim vyznamnou podporu pii rozvoji jejich
politik a strategii celozivotniho uceni. Vysledky oteviené metody koordinace v oblasti
socidlni ochrany a socialniho zaClenovani v oblastech mimo piimou pravomoc Spolecenstvi
(napft. dichody, rodinné davky, invalidni davky, zdravotni péce a dlouhodoba péce) ukazuji,
ze tento proces je dilezitou slozkou pravnich piedpisa EU.

Sdéleni navrhuje posilit socialni otevienou metodu koordinace na zakladé jejiho zviditelnéni
a zdokonaleni pracovnich metod, posileni jeji soucinnosti s dal§imi politikami, zintenzivnéni
jejich analytickych nastroji a dikazni zakladny, jakoz i zvySovani odpovédnosti v ¢lenskych
statech prostfednictvim vzajemného hodnoceni, uceni a zapojovani vSech piislusnych
zucastnénych subjekta.

Za 8 let své existence proSla socidlni oteviena metoda koordinace zasadni reformou. Tyto
zmény se odehraly ptedevSim v roce 2005, kdy byly slouCeny tfi koordinacni procesy
(socialni zaclenéni, odpovidajici a udrzitelné diichody a vysoce kvalitni, udrziteln¢ zdravotni
a dlouhodobé péce) do jedné socialni oteviené metody koordinace'.

Spole¢né cile, kterych se ma dosdhnout, stanovila a aktualizovala Evropska rada, ktera
potvrdila jejich platnost béhem svého zasedani na jare roku 2008.

Vybor pro socidlni ochranu odsouhlasil pro tyto tii oblasti jak zastfeSujici, tak specifické
ukazatele, jez maji monitorovat pokrok dosazeny v otazce spole¢né¢ schvalenych cili.

Cely nastinény postup se odehrava v ttiletych cyklech, kdy v prvnim roce piedkladaji ¢lenské
staty narodni strategické zpravy. Na zakladé téchto zprav je pak vypracovana spole¢na zprava
Rady a Komise o socidlni ochran¢ a socidlnim zaclenéni. Tato spoleCnd zprava zahrnuje
profily jednotlivych zemi poukazujici na prioritni témata a ndrodni tikoly. Mezidobi, kdy se
zpravy nepiedkladaji, je vyhrazeno zevrubné analyze a vzijemnému uceni ve vztahu
k prioritnim tématim.

Vysledkem této zmény socidlni oteviené metody koordinace bylo polozeni vétsiho diirazu na
provadéni politiky a soucinnosti s obnovenou Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost.
V roce 2006 mély narodni zpravy strategictéjsi charakter a zamétovaly se na omezeny soubor
priorit a jednotné koncepce pro dosazeni spolecnych cili. Spolecnd zprava z roku 2007
dospéla k zavéru, ze sdilené posuzovani vSech spolecnych cili v socidlni oblasti poméaha
zvySovat ucelenost a efektivitu uplatilovanych politik.

Tento novy cyklus navic piisp€l k provedeni hlubsi analyzy a zintenzivnil proces uceni
v oblasti kli¢ovych priorit. Spole¢na zprava z roku 2008, se pak vénovala détské chudobé,
dostupnosti zdravotni péce, vyvoji potieb dlouhodobé péce, prodlouzeni produktivniho véku
a soukromym dichodovym pojisténim.

¢ Obsah a dopad:

Ptedlozeny dokument shrnuje vysledky socidlni oteviené metody koordinace a navrhuje jeji
posileni do budoucna.’

"Pracujme spole¢né, pracujme 1épe. Novy ramec pro otevienou koordinaci politiky socialni ochrany a zaclenéni
v Evropské unii, KOM(2005) 706 v kone¢ném znéni.

? Zejména co se tyée lepsiho plnéni odsouhlasenych spoleénych zamérh a lepsiho vyuzivani spoleéné pfijatych
ukazatelt.



V této souvislosti ovSem ptipomind predevsim boj proti chudobé. Ackoli se totiz Evropska
rada v roce 2000 zavazala ,,rozhodnym zpiisobem ovlivnit odstranéni chudoby”, neexistuje
vyrazn&jsi pokrok.” OvSem nalézt feSeni téchto problémi je v prvé fadé ukolem vnitrostatnich
organu, oteviena metoda koordinace vSak v nékterych piipadech plsobi jako spoustéci
mechanismus pfi prosazovani reforem.

Toto sdéleni také vymezuje fadu oblasti, v nichZz je mozné socidlni otevienou metodu
koordinace déle rozvijet. Hlavné se soustiedi na Ctyii cile. Prvnim z nich je vétsi politicky
zavazek krealizaci tohoto procesu ajeho zviditelnéni, druhym posilovani soucinnosti
s dal$imi politikami EU, tfetim zdokonalovani néstroju analyzy, na nichz tento proces stoji,

a poslednim je zvySovani odpovédnosti v jednotlivych clenskych statech prostfednictvim
podpory provadeni a posilovani vzajemného uceni.

Nektera z téchto opatfeni spocivaji v upeviiovani stavajici praxe. Jina, zejména stanovovani
cili, obnaSeji podstatnéjSi zmény abudou vyzadovat, aby se na nich Clenské staty
a zacastnéné strany shodly. Komise proto piedpokladd, ze tato koncepce se bude skladat
z postupnych krokd, jejichz ¢asovy sled a nutné ¢lenéni dle priorit bude pfedmétem diskuse
s Clenskymi staty a dal§imi klicovymi zucastnénymi stranami.

Sdéleni klade diraz predev§im na vétsi politicky zavazek a zviditelnéni socidlni oteviené
metody koordinace, a to i v ramci obnovené Lisabonské strategie pro rast a zaméstnanost.

Na tuto soucinnost mezi socialni otevienou metodou koordinace a Lisabonskou strategii
poukazala Komise ve sdéleni tykajicim se oteviené metody koordinace zroku 2005:
,»Oteviena metoda koordinace by méla pusobit soubezné s prepracovanou Lisabonskou
strategii, vzajemné se s ni ovliviiovat a prispivat tak k cilum ristu a zaméstnanosti, zatimco
lisabonské programy budou prispivat k plneni cilii socialni soudrznosti. .

Mezi hlavni cile v oblasti socidlni ochrany a socialniho zaclenéni sd€leni fadi predevsSim
odstranéni chudoby, reformu dichodovych systémii a oblast zdravotni a dlouhodobé péce.
Komise k tomu bude pfispivat tim, ze bude v pfipad¢ potfeby uplatiiovat doporuceni
vychazejici z ¢lanku 211 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, kterd stanovi spole¢né
zasady, jez predstavuji zaklad pro monitorovani a vzajemné hodnoceni.

Na zékladé¢ vySe nastinéného piistupu Komise posili svou kapacitu pro posuzovani
a monitorovani dosahovanych pokrokt jak v ramci EU, tak na urovni jednotlivych stati

a bude informovat Evropsky parlament v pravidelnych intervalech. Komise navic vyuzije
zpravu o socialni situaci, kterad se kazdy rok ptipravuje v souladu s ¢lankem 143 Smlouvy

o zalozeni Evropského spolecenstvi, a v jejim ramci piedlozi ostatnim institucim své vlastni
hodnoceni soucasnych trendil a pokroku dosazené¢ho ve vztahu ke spolecnym ciltim.

V oblasti prohlubovani soucinnosti s dalSimi politikami EU se Komise zavazuje, ze bude
zohledniovat aspekty socialni politiky ve vSech politikich EU a zvlaStni pozornost bude
v tomto kontextu soustiedéna na socidlni dopady. Komise se také bude dale zabyvat moznymi
zpusoby posileni koordinace mezi vyborem pro socialni ochranu a dal§imi vybory
a skupinami na vysoké urovni. Ve predkladaném sdéleni Komise poukazuje na to, Ze se
osvedcil systém vzajemnych hodnoceni a navrhuje vétsi miru jejich uzivani v ramci socialni
oteviené metody koordinace* a vétsi zapojeni programu PROGRESS, jehoz ulelem bude
podporovat zlepSovani statistickych kapacit a sbéru dat pfi testovani novych nastroji
vzajemného uceni a vymény osvédCenych postupli. Zaroven vyzyva k lep§imu zapojeni

? Chudobou je ohrozeno 16 % obcant EU (78 miliont1). Déti jsou v tomto ohledu vystaveny jesté vétsimu riziku,
v jejich pripad¢ tato hodnota ¢ini 19 %. Dichodové reformy nijak neodstraiuji riziko nepfiméteného
diichodového zabezpeceni pro budouci generace a pretrvavaji rovnéz nerovnosti v oblasti zdravi (kratsi délka
zivota a hor$i zdravotni stav u znevyhodnénych skupin). Chudoba zasahuje zejména nezaméstnané, postizené
osoby a star$i osoby; neimérné ohrozeny jsou zeny. Ani zamé&stnani neni zarukou proti chudob¢, nebot’ roste

i chudoba zaméstnanych.

* Komise spoleéné s Vyborem pro socidlni ochranu prozkoumaji mozné zplisoby zlepeni pro dalsi kolo
vzajemnych hodnoceni v roce 2009.



regiondlnich a mistnich organti do procesu EU v oblasti socidlni ochrany a socialniho
zaclenéni.

Sdéleni ve svych dvou ptilohéach také obsahuje vycet cilii oteviené metody koordinace a jejich
ucel a souhrn zastieSujicich ukazatelii pro monitorovani socialni oteviené metody koordinace.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Obnoveny zavazek pro socialni
Evropu: posileni oteviené¢ metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socialniho

zaclenéni;

2. nesouhlasi s pozici vlady CR ohledn¢ dalsiho posileni oteviené metody
koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni.

Josef Senfeld v. 1. Sonia Markova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistopiedseda vyboru
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