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schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.
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Piiloha k usneseni ¢. 311

DOKUMENT 11517/08

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond - Obnovena socialni agenda: prilezitosti,
pristup a solidarita v Evropé 21. stoleti

KOM(2008) 412 v kone¢ném znéni, kod Rady 11517/08

¢ Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
2.7.2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
10. 7. 2008

e Datum projednani ve VEZ:
12.9. 2008 (1. kolo)

* Procedura:
Dokument nepodléhé hlasovani v Radé.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datované dnem 26. srpna 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 17. zafi
2008 prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sd¢leni neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ QOdivodnéni a predmét:

Ve dnech 2. a 3. Cervence 2008 piedlozila Komise uceleny a ambicidzni soubor iniciativ,
ktery predstavuje novy zdvazek k socialni Evrop¢ a jehoz podstatou je prufezovy piistup
propojujici rtizné politiky. Navrhované iniciativy si kladou za cil ukézat, jak mize EU
pomahat vytvéfet piileZitosti, zlepSovat pfistup a projevovat solidaritu prostfednictvim
aktivit zaméfrenych na podporu tvorby pracovnich mist, rozvoje vzdélavani a dovednosti,
boje proti diskriminaci a mobility.

Obnovena socidlni agenda obsaZena v tomto sdéleni se opira o ptileZitosti, ptistup

a solidaritu a méla by zlepSit postaveni obCani EU, pomoci jim se pfizpusobit
podminkam, jez se rychle méni v disledku globalizace, technického pokroku a starnuti
obyvatelstva, a vypofadat se s takovymi zadsadnimi udéalostmi, jako je zvySeni cen potravin



a ropy a vykyvy na finan¢nich trzich. M¢la by také poskytovat pomoc lidem, kteti se

s témito zmeénami obtizn¢ vyrovnavaji. To podle projednavané¢ho sdéleni znamena
predevsim odstraiiovat piekdzky, umozinovat mobilitu, bojovat proti diskriminaci,
podporovat rovnost zen a muzl, podporovat rodiny a bojovat proti novym formam
socialniho vylouceni.

Navrhovany soubor aktivit by mél také ptizpiisobit politiky EU nové socialni realité

a trendiim, aniz by se meénil zdkladni cil socidlni Evropy. Timto vSeobecnym cilem je
harmonickd, soudrznad a oteviena spolecnost respektujici zakladni prava ve zdravém
socialné trznim hospodafstvi. Obnovend socidlni agenda se zabyva prilezitostmi,
piistupem a solidaritou a zamé&fuje se na zlepSovani postaveni jednotlivcii a na podporu
toho, aby mohli pln¢ vyuzit svého potencialu, a zaroven obsahuje i aktivity ve prospéch
lidi, ktefi si sami pomoci nedokézou.

Obnovena socialni agenda bere v tuvahu vysledky vefejné konzultace, kterou Komise
zahajila v roce 2007", aby provedla vyhodnoceni ménici se evropské ,,socialni reality*.
Cely tento bali¢ek obsahuje celkem 19 iniciativ v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci,
vzdélavani a mladeze, zdravi, informacni spolecnosti a hospodarskych zalezitosti, které se
zamé&fuji na tyto priority:

1. ptiprava na budoucnost:déti a mladez

2. investice do lidi

3. podpora delsiho a zdravéjsiho zivota

4. boj proti diskriminaci

5. posilovani nastroji

6. formovani mezinarodni agendy

7. boj proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni.

e Obsah a dopad:

Piedlozen¢ sdéleni je rozdéleno do Sesti kapitol véetné obecného uvodu a zavéru. V druhé
kapitole nazvané Evropsky socidlni rozmér — ¢as pro obnovu a oziveni jsou shrnuty
nékteré politiky EU, jejich socidlni rozmér a socidlni dopad. Cile téchto politik a Unie
jako celku dle sd€leni vaznéjsi revizi nepotiebuji, novy vyvoj si vSak vyzaduje urychlenou
revizi prostfedk, jak tyto cile dosdhnout.

Potiebu dle sdéleni nevyvolava pouze globalizace, ale i rychlé technologické zmény, které
zvySuji poptavku po kvalifikaci a prohlubuji propast mezi kvalifikovanymi

a nekvalifikovanymi. Dal$i vyzvou, pied kterou socidlni politika stoji, je 1 demograficky
vyvoj a starnouci populace Evropy, pfist¢hovalectvi nebo zmény klimatu.

V kapitole Obnovena socialni agenda pro piilezitosti, pfistup a solidaritu: cile sdéleni
popisuje tii vzajemné propojené a stejné dulezité cile — vytvareni prilezitosti, poskytovani
pristupu a projevovani solidarity.

Tyto cile odrazeji stile rozsifenéj$i nazor, ze spolecnost sice nedokdze vSem svym
obc¢antim zajistit rovné vysledky, musi vSak o to rozhodnéji podporovat rovné ptilezitosti.
Zakladem této nové koncepce jsou:

- Prilezitosti — novy vstup do Zivota a rozvoj osobniho potencialu;

- PrFistup — nové a ucinnéjsi zpisoby k ziskani vzdélani, postupu na trhu prace, ziskani
kvalitni zdravotni péce a socidlniho zabezpecCeni a ucasti na kulturnim a spole¢enském
Zivoté;

- Solidarita — podpora socialni soudrznosti a socialni udrzitelnosti a zajisténi, aby nikdo
nezlstal stranou.

! http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index cs.htm



Hlavni odpovédnost za politické zmény, které jsou potfebné k uskute¢néni této vize, nesou
Clenské staty. Opatfeni na trovni EU budou podle zasady solidarity pfijata jen tehdy,
pfinesou-li prokazateln¢ vyssi hodnotu.

Za klicové vyzvy a okolnosti, kterym se musi souc¢asna Evropa postavit jsou predevSim
jeji rychly vyvoj vcetné toho, ze se Evropané dozivaji vyssiho véku, celi nebyvalym
zménam ve struktufe rodiny, sméiuji k rovnosti zen a muzii a prizptisobuji se novym
modeltim v oblasti mobility a rozmanitosti. Dal$i soucasti ,,nové evropské reality* je podle
projednavaného sdéleni globalizace, technologicky pokrok a hospodarsky vyvoj, které
nejen ze ovliviiuji nas zivot a praci, ale nabizeji také nové pracovni pfilezitosti, vyzaduji
nov¢ dovednosti a znalosti a urychluji tempo zmén. A v neposledni fadé jsou to 1 zmény
uvnitt samotné Unie, kterad se diky svému rozsifeni na 500 miliond obc¢anii stala mnohem
rozmanit¢jsi a pristoupeni novych Clenskych statii pomohlo stabilizovat 1 sousedni zemé.
Mezi priority obnovené socidlni agendy patii vyse nastinénych sedm oblasti, mezi jeji
nastroje pak pravni predpisy EU, socidlni dialog, oteviend metoda koordinace, finan¢ni
podpora ze strany EU, partnerstvi, dialog a komunikace a zajisténi toho, aby vSechny
politiky EU podporovaly prilezitosti, pfistup a solidaritu. Ke kazdé z vyjmenovanych
oblasti jsou uvedeny aktivity Komise, které bude vyvijet, nebo jiz vyviji k jejich dosazeni.
V nastinénych sedmi kliCovych oblastech, na které je tfeba se soustfedit jako prvni, se
v oblasti investic do mladdeze Casto zminuje nutnost novych inovativnich pfistupt s tim, ze
je tfeba zvlast peclivou pozornost vénovat zlepSeni zatizeni pro péci o déti a vzdélavacich
zafizeni pro malé déti, upravé Skolnich osnov, snizovani poctu pred¢asnych odchoda ze
Skoly a usnadnéni pfistupu mladych lidi na trh prace, k ubytovani a financovani.

Sdéleni v tomto sméru povazuje za klicovy Evropsky pakt mladeze, piijaty Evropskou
radou v bieznu 2005. Komise se také zavazuje k tomu, ze bude pokracovat v fad¢ ¢innosti
zamé&fenych na déti a mladez jako jsou: zahrnuti prav déti do ¢innosti EU, vystupiiovani
usili v oblasti podpory a ochrany prav ditéte, akce v oblasti mladeze a zdravi a podpora
bezpecnéjSiho pouzivani internetu a intenzivnéjsi opatfeni v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu.

V oblasti investic do lidi, vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist a rozvoje novych
dovednosti je zminéna Uzké propojenost mezi novou socialni agendou a Lisabonskou
strategii a strategii udrzitelného rozvoje EU. V této souvislosti je znovu uvedena koncepce
LHflexucurity*, kterd by mimo jiné méla umoznit jednotlivym lidem vstupovat na trh prace,
rozvijet se a déle se na ném udrzet tim, Ze jim v prabéhu celé¢ kariéry zajisti hladké
prechody a cesty.

V ramci EU budou také pfijata opatieni na podporu vychovy k podnikani, ,.elektronickych
dovednosti“ v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii a finan¢ni vychova.

Dale je také zminéna klicova role strukturdlnich fonda a ptredev§im Evropského fondu pro
prizptisobeni se globalizaci, ktery byl zifizen v roce 2007, a poskytuje podporu pro
pracovniky propusténé v disledku zmén ve struktufe obchodu zptisobenych globalizaci,
aby se mohli rychle znovu profesné zacClenit.

Za dalsi spolecensky fenomén, ktery ovlivituje soucasnost Evropy je oznacovana vy$si
mira mobility mladych Evropant. Tento jev pak také klade vyssi naroky na lepsi integraci
pfist¢hovalci.

Sdéleni také stru¢né popisuje disledky starnouci spolecnosti, které se zacinaji projevovat
novymi zdravotnimi a socialnimi riziky, které maji dalekosahlé dopady na systémy
socidlniho zabezpeceni. Tyto zmény vSak také otviraji nové moznosti k rozSifovani
inovativnich sluzeb, zbozi a technologii, napt. v oblasti péce o star$i osoby, které maji
mimotadny potencial pro riist a zaméestnanost.



Jako soucast boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni’ bude EU podporovat aktivni
zaClenovani, véetné integrace na trhu prace, bude se snazit dosahnout toho, aby se prace
vyplatila, a podporovat celozivotni uceni, zejména u téch, ktefi jsou nejvice vzdaleni trhu
prace.

V ramci boje proti diskriminaci se bude Komise dale zabyvat pietrvavajicim problémem
rozdilu v odménovani zen a muzii, nebot’ ukazatele odménovani, segregace trhu prace

a pitomnosti Zen na vedoucich postech nevykazuji vice let zadny vyznamny pokrok.’
Dalsim problémem je i dlouhodob4 nezaméstnanost* a délka profesionalnich kariér, ktera
muize mit vliv na zhorSené socialni postaveni star$ich Zzen.’

V posledni prioritni oblasti se Komise zavazuje, Ze bude vénovat vétsi pozornost projekci
svych socialnich politik navenek a globalnim socidlnim dopadiim svych vnitinich politik.
JiZ vyjmenované ndstroje, kterymi muze téchto cili byt dosazeno, jsou pravni piedpisy
EU, socialni dialog, oteviend metoda koordinace, finan¢ni podpora ze strany EU,
partnerstvi, dialog a komunikace a zajisténi toho, aby vSechny politiky EU podporovaly
pfilezitosti, pfistup a solidaritu.

Seznam iniciativ pfijatych soucasné s obnovenou socialni agendou’:

Legislativni ndvrhy

1. navrh revize smérnice o evropskych radach zaméstnanct

2. navrh smérnice k provadéni dohody socialnich partneri o pracovnich podminkach

namoinik

navrh smérnice o pravech pacientil pii preshrani¢ni zdravotni péci

4. navrh smérnice o zakazu diskriminace na zadklad¢ viry a vyznani, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace mimo zaméstnani

(98]

Doporuceni
1. navrh doporuceni Rady k mobilité dobrovolnikii

2. doporuceni Komise o pteshrani¢ni soucinnosti elektronickych zdravotnich karet

Sdéleni

1. sdé€leni o nediskriminaci a rovnych pfilezitostech

2. sdéleni o posileni oteviené metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socialniho
zaclenovani

sdé€leni o evropské spolupraci ve skolstvi

4. sdéleni o preshrani¢nim poskytovani zdravotni péce

(98]

? Piiblizng 78 miliont Evropant, tedy 16 % obyvatelstva EU, je ohrozeno chudobou. Chudoba zasahuje zejména
nezaméstnangé, postizené osoby a stars$i osoby; neumérné ohroZeny jsou Zeny. Ani zaméstnani neni zarukou proti
chudobé, nebot’ roste i chudoba zaméstnanych.

*Rozdil v odméhovani zhstava takto od roku 2003 stale na 15 % a od roku 2000 klesl pouze o 1 %. Odvétvova

a pracovni segregace podle pohlavi neklesa, a dokonce se v n€kterych zemich zvysuje, coz dokazuje

i skutecnost, Ze Zeny, které nedavno vstoupily na trh prace, se zaméstnaly v odvétvich a zaméstnanich jiz silné
feminizovanych. Pfitomnost Zen na vedoucich postech v podnicich stagnuje na 33 % a roste velmi pomalu na
politické urovni, kde pouze 23 % poslanct narodnich parlamentti a 33 % poslancti Evropského parlamentu jsou
zeny.

* Ta je nadale zna¢né Cast&jsi u Zen (4,5 %) nez u muzi (3,5 %).

5 Zenam muize hrozit chudoba, zejména ve vékové skupiné nad 65 let (21 %, coZ je o 5 procentnich bodi vice
nez u muzl).

6 viz Ramcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR ke Sdé&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont: ,,Obnovena socialni agenda: Piilezitosti,
pristup a solidarita v Evrop¢ 21. stoleti*



Zpravy a pracovni dokumenty Komise

1. dvouleta zprava o socialnich sluzbach v obecném zajmu

2. zprava o Evropském fondu pro ptizptisobeni se globalizaci

3. zpréava o provadéni dohody socidlnich partnert o teleworkingu

4. t1loha dohod nadnérodnich podnikl v kontextu mezindrodni integrace
5. restrukturalizace a zaméstnanost: ptispévek EU

6. zprava o ptispévku EU k podpote diistojné prace pro vSechny ve svéte
7. efektivita a ucelnost socidlnich vydaja

Jiné

1. zelena kniha o vzdélavani déti ptist¢hovalct

2. vyzva Clenskym statim k ratifikaci umluv MOP

Pfipravované iniciativy (2008/09)

W

=0 e

0.

I1.
12.
13.
14.
15.

legislativni névrhy na zlepSeni sladovani pracovniho a rodinného Zivota (zlepSeni
rodicovské dovolené, zavedeni novych forem dovolené otcovské, adopcni,
synovské/dcetiné, posileni ochrany Zen t€¢hotnych a Zen na matetské dovolen¢)

svolani diskusniho fora k vyméné ndzort na respektovani socialnich prav v souvislosti
se zvySenou mobilitou (zejména vysilanim pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb,
dasledky rozsudkt ESD v piipadech Laval, Ruffert ad.)

doporuceni o aktivnim zac¢lenovani

zprava o dopadech starnuti na vefejné rozpocCty a nasledné sd€leni o dlouhodobé
udrzitelnosti vetejnych financi

sdé€leni o potfebach starnouci populace

iniciativa ,,Nové dovednosti pro nové pracovni mista“

oteviena metoda koordinace v oblasti mladeze

novy ramec pro otevienou metodu koordinace v oblasti vzdélavani a vycviku

novy pristup k chudob¢ déti zalozeny na kvantitativnich cilech

zprava o provadeéni cestovni mapy pro rovnost Zen a muzu, aktivity na snizovani
rozdilti v odménovani, podpora gender mainstreamingu

zprava o plnéni Barcelonskych cilti dostupnosti péce o déti

sdéleni o nerovnostech ve zdravotnim stavu

sd€leni a navrh doporuceni o bezpecnosti pacientti a kvalit¢ zdravotnickych sluzeb
sdéleni o mnohojazyc¢nosti v Evropé

zmeéna programu potravinové pomoci pro nejchudsi obyvatele Evropy

V zavéru pak Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby obnovily své zavazky
k socidlnimu rozméru schvalenim této obnovené socidlni agendy a souhlasily
s legislativnimi navrhy, které jsou k ni pfipojeny.



o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Obnovend socialni agenda:

prilezitosti, piistup a solidarita v Evrop¢ 21. stoleti;

2. nesouhlasi spozici vlady CR k tomuto dokumentu.

Josef Senfeld v. 1. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistopiedseda vyboru
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