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DOKUMENT 12583/08

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS
a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spotiebni dané z tabakovych
vyrobkiu

KOM(2008) 459 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12583/08
Interinstitucionalni spis 2008/0150/CNS

¢ Pravni zaklad:
Cl. 93 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
18.7.2008

¢ Datum zasliani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
2.9.2008

e Datum projednani ve VEZ:
2.10. 2008 (1. kolo)

e Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datované dnem 3. fijna 2008, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 9. fijna

2008 prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Komise dne 16. cervence 2008 pfijala navrh smérnice, kterou se navrhuje postupné
zvySovani minimalni sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkli do konce roku 2013.

Cilem navrhu je aktualizovat a zjednodusit stavajici pravidla, u€init je transparentnéjsi
a 1épe do nich zaclenit otazky vetejného zdravi.

Néavrh pocitd se stanovenim minimalni vyse spotfebni dan¢ a dafilového minima u vSech
cigaret prodavanych v EU ve vysi 64 EUR z 1000 kust cigaret a po¢inaje rokem 2014 ve
vysi 90 EUR/1000 ks cigaret. Navrh rovnéZ zpiesiiuje definice rtiznych druht tabaku, aby
se zabranilo zamérn¢ chybnému oznaCovani nékterych druht cigaret. Cilem Komise je

také snizit spotiebu cigaret v nasledujicich péti letech o 10 %.
Komise vypracovala navrh smérnice v souladu s ¢lankem 4 smérnice Rady 92/79/EHS
o sblizovani dani z cigaret a ¢lankem 4 smérnice Rady 92/80/EHS o sblizovani dani



z jinych tabakovych vyrobkl nez cigaret, které ukladaji Komisi kazdé Etyfi roky provést
prezkum sazeb a struktury spotiebni dan¢ u tabakovych vyrobk.

Obsah a dopad:

Komise navrhuje:

e zruSeni konceptu ,nejZadanejsi cenové kategorie” cigaret, od kterého se dosud
odvozovala spotiebni dan a jeho nahrazeni principem odvozovani spotfebni dané¢ od
vazenych primérnych maloobchodnich cen cigaret;

e roz$ifeni povinného pasma pro stanoveni specifické slozky narodni sazby dan¢ z 5 %
az 55 % na 10 % az 75 % z celkového danového zatizeni;

¢ minimalni spotfebni dan pro vSechny druhy cigaret, kterd musi byt od 1. ledna 2010 ve
vysi alespon 57 % maloobchodni prodejni ceny, v absolutni ¢astce pak alespon
64 EUR na 1000 kust cigaret. Od 1. ledna 2014 pak musi ¢init minimalni spotiebni
dan z cigaret 63 % vazené primérné maloobchodni ceny, minimélné vSak 90 EUR za
1000 kust cigaret. Zaroven plati, pokud clenské staty uvaluji od 1. ledna 2010
spotfebni dan alespon ve vysi 101 EUR/1000 kust cigaret, nevztahuje se na né
pravidlo 57 %. Stejné tak se od 1. ledna 2014 nebude vztahovat pravidlo 63 % na
clenské staty, které uplatnuji spotfebni dan ve vysi alespont 122 EUR z 1000 cigaret;

e zavedeni minimalni spotiebni dan€ na jemn¢ fezany tabak pro ru¢ni baleni cigaret od
1. ledna 2010 ve vysi 38 % maloobchodni ceny, resp. 43 EUR/kg. Od 1. ledna 2014
ma pak spotiebni dail na tento druh tabdku Cinit minimalné 42 % maloobchodni ceny,
resp. 60 EUR/kg. Cilem tohoto navrhu je postupné minimalizovat rozdil ve zdanéni
jemn¢ fezaného tabdku a klasickych cigaret;

¢ stanoveni minimalni spotfebni dan€ u doutniki a doutnicki ve vysi 5 % maloobchodni
prodejni ceny nebo 12 EUR za 1000 kust ¢i za kilogram od 1. ledna 2010;

e stanoveni minimalni spotfebni dan¢ u tabaku ke kouieni jemné fezaného tabaku jiného
nez jemné fezany tabak k ru¢nimu baleni cigaret ve vysi 20 % maloobchodni prodejni
ceny nebo 22 EUR za kilogram;

¢ nové definice druhii tabdkového zbozi. Nové je definovan piedevsim popis doutnikl a
doutni¢kti, které mohou vykazovat podobu tabakovych smotkl s krycim listem ze
surového tabdku nebo tabdkovych svitkli naplnénych tabdkovou smési s krycim listem
v obvyklé barvé doutniku. Déle se stanovi, Ze uvedeny tabakovy smotek se pocita pro
potfeby dané jako dvé cigarety, je-li bez filtru nebo ndustku delsi nez 9 cm, ne vSak
delsi nez 12 cm, nebo jako tfi cigarety, je-li delsi nez 12 cm, ne vSak del$i nez 15 cm;

e stanoveni pfechodnych obdobi pro dosazeni novych minimalnich sazeb u cigaret pro
Polsko, Mad’arsko a Slovensko do konce roku 2014 a pro Rumunsko, Bulharsko,
Litvu, LotySsko a Estonsko do konce roku 2015.

Dopad na Ceskou republiku

V piipadé piijeti navrhu musi Ceska republika provést implementaci smérnice do zakona
¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist nejpozdéji do konce
roku 2009.

Zvyseni sazeb spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobkli bude mit pozitivni dopad na piijmy
statniho rozpoctu.

Stanovisko vlady CR
V ramcové pozici vlada CR podporuje navrhovanou vysi minimalni sazby 90 EUR/1000

kust na vSechny cenové kategorie cigaret (souc¢asnd narodni minimalni sazba dané je ve
vysi 78,34 EUR/1000 kust dle oficidlniho kurzu k 1. fijnu 2008) a pii stanoveni nové



referencni kategorie bude vramci jednani usilovat o dosazeni kompromisni urovné
procentniho pozadavku v rozpéti 57% — 63% véazen¢ho cenového priiméru s tim, Ze bude
kladen diiraz i na jasné stanoveni podminek jeho vypoctu.

RovnéZ tak navrh minimalnich sazeb na jemné fezany tabak je pro Ceskou republiku
akceptovatelny a podporuje navySeni sazeb na uroven 2/3 zdanéni cigaret (soucasna
narodni sazba dané je ve vysi 52,22 EUR na kg dle oficialniho kurzu k 1. fijnu 2008).
V ramci kompromisnich jednani se vSak bude snaZzit o sjednoceni sazeb jemné¢ fezaného
tabdku a ostatniho tabaku ke koufeni. Pro Ceskou republiku je nepfijatelné splnéni obou
hodnot (procentni a pevné) minimalnich pozadavkli na jemné fezany tabak vzhledem
k neexistenci pevnych cen v CR. Z tohoto diivodu bude prosazovat zachovani stavajiciho
systému a stanoveni stejné referencni kategorie pro splnéni minimalniho procentniho
pozadavku jako v ptipad¢ cigaret.

Navrhy na tpravu definic tabikovych vyrobkt se pro Ceskou republiku jevi jako
nedostatecné a v ramci jednani pracovni skupiny bude navrhovat zmény definic na
vSechny tabakové vyrobky.

V obecné roving Ceska republika nespatiuje diivod pro stanoveni prechodnych obdobi pro
dosazeni novych minimalnich sazeb, nicméné v rdmci jednani nebude vystupovat proti
navrhu Komise. V ramci dosazeni kompromisu by Ceska republika podpotila takovy
navrh, ktery stanovi pifechodnd obdobi pouze pro Rumunsko, Bulharsko, Litvu, LotySsko
a Estonsko, nikoliv vSak pro Polsko, Mad’arsko a Slovensko.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
V dobé¢ zpracovani materidlu neni znam.

Zavér:
Vybor pro evropskeé zéalezitosti

I. doporucuje vladé, aby pfiprojednavani Navrhu smérnice rady, kterou se
méni smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby
spotfebni dané z tabakovych vyrobkl zaujala tento postoj:

1. Vyjadrit nesouhlas s:

a) nahrazenim konceptu nejzadanéjsi cenové kategorie cigaret, kterd je referencni
pro posuzovani toho, zda stat plni podminku minimalniho zdanéni cigaret
v pfepoctu na 1000 ks, konceptem vazeného primeéru,

b) navrzenou vysi minimalniho danového zatizeni cigaret 90 EUR z 1000 ks
cigaret, ani s jinym navrhem, ktery by CR zavazoval zvySovat spotfebni dan&

v dtsledku zavazkl plynoucich z nové smérnice, nebo s veSkerymi navrhy,
které by zvySovaly spotfebni dan z cigaret nad hladinu 80 EUR z 1000 ks
cigaret v letech 2015,

¢) zvySenim minimdalniho podilu spotiebni dané (specifické a valorické dan¢) na
maloobchodni cené cigaret ze soucasnych 57 %,

d) sjakoukoliv zménou, kterd by v pfipadé cigaret znamenala zruSeni smifené
metody zdanéni spotiebni dani vychézejici z principu kombinace specifické
dang (ve vnitrostatnim pravu CR nazyvané pevné dané) a valorické dané (ve
vnitrostatnim pravu CR nazyvané procentni dané) ani se zrusenim nékteré &asti
danové konstrukce spotiebni dan¢ — zvlasté pak valorické dang),

e) kodifikaci neomezené moznosti uvalit na cigarety minimalni spotiebni dan, ani
s jinym navrhem, ktery by umozioval zavést minimalni dan na cigarety vyssi



nez je spotfebni dan (specifickd a valoricka dan) u nejzddangj$i cenové
kategorie cigaret,

f) srozSitenim koridoru pro stanoveny podil specifické dané na celkovém
danovém zatiZeni cigaret z dneSnich 5 az 55 %,

g) jakymkoliv ndvrhem na zvySeni podilu specifické dan¢ na celkovém danovém
zatiZeni cigaret nad hranici 55 %,

h) navrhem, aby clenské staty byly povinny u jemné fezaného tabaku k ru¢nimu
baleni cigaret uplatiiovat spotifebni dan ,,nejméné 38 % maloobchodni ceny
véetné vSech dani a nejmén¢ 43 EUR za kilogram®,

1) jakymkoliv navrhem, ktery by zavad¢l povinnost uplatinovat u jemné fezaného
tabdku k ruénimu baleni cigaret spotfebni dan vys$i, nez je hodnota
odpovidajici 2/3 danového zatizeni spotfebni dani z cigaret pii pouziti
prepocitavaciho kurzu 1 kg = 1000 ks cigaret,

j) s ustanovenim zavazujicim Clenské staty uvést v ucinnost pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu nejpozdéji do 1. ledna 2010 ani jinym

k) veSkerymi ndvrhy, které by vedly ke snizeni stupné harmonizace struktury
a sazeb spottebnich dani obsazenych v platnych znénich smérnic 92/79/EHS,
92/80/EHS a 95/59/ES,

1) se vSemi ndvrhy, které odporuji cilim smérnice 95/59/ES, jimiz podle bodl 2
az 9 preambule jsou:

,vzhledem k tomu, Ze cilem Smlouvy o ziizenich Evropskych spolecenstvi je vytvofit
hospodalskou unii, v jejimZ ramci existuje poctivda hospoddflskda sout€Z a jejiZ viastnosti
se podobaji vlastnostem vnitfniho trhu; a pokud se jednd o tabdkové vyrobky, je
pledpokladem dosaZeni tohoto cile, Ze v Clenskych zemich nebudou dané€ ovliviujici
spotfebu vyrobkl tohoto odvétvi naruSovat podminky hospoddfské sout€Ze a nebudou
omezovat jejich volny pohyb ve SpoleCenstvi;

vzhledem k tomu, Ze pokud se jednd o spotfebni dané, musi mit zejména harmonizace
Jejich struktury za ndsledek takovy stav, kdy hospodalska sout€Z rlznych kategorii
tabakovych vyrobkU ndleZejicich k téZe skupiné nebude naruSovina dUsledky
zdaNovani,

a nasledné otevfeni vnitrostatnich trh( Clenskych zemi;

vzhledem k tomu, Ze struktura spotfebni dan€ z cigaret musi kromé€ specifické sloZky
vypoCtené na jednotku vyrobku zahrnovat i pom€rnou sloZku, ktera vychdzi
z maloobchodni prodejni ceny vCetn€ vSech dani; Ze danl z obratu z cigaret ma stejny
dopad jako pom@rnd spotfebni dall a tuto skuteCnost je tfeba vzit v ivahu pli urCovani
pom€ru mezi specifickou sloZkou spotfebni dané a celkovym danovym zatiZenim;
vzhledem k tomu, Ze pokud se jedna o cigarety, lze vySe uvedeného cile nejlépe dosahnout
pomoct systému, ktery umoZni sniZeni dafového zatiZeni a Ze by se pro tento iiCel méla
danl ukladand na tyto vyrobky skladat z pom@rné spotfebni dan€ v kombinaci se
specifickou spotfebni dani, jejiz velikost urCi kaZdy Clensky stat podle kritérii
SpoleCenstvi;

vzhledem k tomu, Ze struktura spotfebnich dani z tabdkovych vyrobkll by méla byt
harmonizovéna postupné;

vzhledem k tomu, Ze zdsadni potfeba hospoddlské sout€Ze vyZaduje systém volné tvorby
cen pro vSechny skupiny tabakovych vyrobkU;

vzhledem k tomu, Ze existuje nékolik druhl tabdkovych vyrobkl, liSicich se od sebe
viastnostmi a zpUsobem pouZiti;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba vymezit tyto rozdilné druhy tabdkovych vyrobkd. *



2. Navrhnout jako predsedajici zem¢ kompromisni upravu smeérnice s t€mito
parametry:

a) ponechat v platnosti jako referencni bod, podle n¢hoz se sleduje, zda ¢lensky
stat plni zavazek struktury zdanéni a minimélniho zdanéni cigaret, ve vysi
stanovené¢ smeérnici v piepoCtu na 1000 ks cigaret nejzadanéjSi cenovou
kategorii cigaret,

b) aby od 1. ledna 2015 minimalni vySe spotifebni dan¢ (specificka a valoricka
dan) ¢inila 80 EUR z 1000 ks cigaret,

c¢) doplnit formulaci, podle niz ve statech, které k vybéru spotifebnich dani
pouzivaji kolky, jsou udaje o odbéru kolki pouzivany pro ucely vypoctu
nejzadanéjsi cenovou kategorii cigaret,

d) zachovani stavajiciho podilu spottebni dané¢ (specifické a valorické dan¢€) na
maloobchodni cené cigaret na Grovni 57 %,

e) zachovat stavajici smiSenou metodu zdanéni spotiebnich dani z cigaret, kterd je
tvofena kombinaci specifické (pevné) dané z jednotky vyrobku a valorickou
(procentni) dani vypoctenou jako procentni podil z maloobchodni ceny
vyrobku,

f) moznost uvalit na cigarety minimalni dan ve vysi odpovidajici maximalné
spotfebni dani (specifické a valorické dané€) nejzaddanéjsi cenovou kategorii
cigaret,

g) stanovit koridor pro pomér specifické dané na celkovém danovém zatizeni
cigaret na interval 10 az 50 %,

h) od roku 2015 u jemné¢ fezaného tabaku k ru¢nimu baleni cigaret uplatnit
spotfebni dan ve vysi 38 % z maloobchodni ceny nebo 53 EUR za 1 kg,
piipadn¢ jako alternativu pouze 53 EUR za 1 kg (nebo jinou hodnotu, ktera by
odpovidala 2/3 danového =zatizeni spotiebni dani z cigaret pii pouziti
piepocitavaciho kurzu 1 kg = 1000 ks cigaret,

1) prodlouzit datum, k némuz jsou ¢lenské staty povinny uvést v ucinnost pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici na 1. ledna 2011;

J) prepocitat ,,anikovou klauzuli“ (escape clause) ze 122 EUR na troven
odpovidajici pfiméfenému poméru k minimalnimu danovému zatiZeni
spotfebni dani z cigaret;

II. Zada vladu, abyvyborinformovala o vysledcich jednani v Radg¢;

III. usnas§i se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a stanoviskem vlady
CR k_projednani rozpo¢tovému vyboru.

Josef Senfeld v. r. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.



ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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