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ke Zpravé Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru — Zprava o provadéni smérnice o reklamé na tabakové vyrobky
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Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra
zemédelstvi Ing. Karla Triibla, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Petra Bratského a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. 1. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 309

DOKUMENT 10309/08

Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru — Zprava o provadéni smérnice
o reklamé na tabakové vyrobky (2003/33/ES)

KOM(2008) 330 v kone¢ném znéni, kéd Rady 10309/08

e Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
28.5.2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
5.6.2008

¢ Datum projednani ve VEZ:
12.9.2008 (1. kolo)

¢ Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radé¢.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 24. zati 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. zafi
2008 prostednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Zprava neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Zprava o provadéni smérnice o reklamé na tabakové vyrobky (2003/33/ES)"(déle jen Zprava)
je dokument, jehoZ cilem je provést vyhodnoceni procesu provadéni? smérnice v ¢lenskych
statech. Zprava vychazi zejména z informaci od pfisluSnych organti, od obcani, nevladnich
organizaci a dale ze zjiSténi, kterd provedla neformalni skupina zfizend Komisi k tomuto
ucelu.

! smérnice o reklamé na tabakové vyrobky upravuje tabdkovou reklamu a sponzorstvi s pfeshrani¢nimi dopady
v jinych médiich nez v televizi. Tabakova reklama a sponzorstvi v televizi jsou zakdzany smérnici o ,televizi bez
hranic* (89/552/EHS)

? Lhita pro provedeni smé&rnice byla stanovena do 31. &ervence 2005 (¢l. 10 smérnice o reklamé& na tabakové
vyrobky).



¢ Obsah a dopad:

Lhata pro provedeni smérnice vyprsela dne 31. ¢ervence 2005. Do konce roku 2006 vsechny
Clenské staty oznamily své pravni pifedpisy k provedeni smérnice do vnitrostatniho préva.
Komise tedy ve Zpravé konstatuje, ze ,,vSechny clenské staty smérnici plné provedly do
vnitrostatniho prava. Komise si neni véedoma zZadnych nedostatkii v provedeni na legislativni
urovni. *

Zprava se dale podrobnéji vénuje provedeni jednotlivych ustanoveni smérnice do
vnitrostatniho prava ¢lenskych zemi a jejich provadéni.

Nejprve se zabyva tabadkovou reklamou v tisku a jinych tisténych publikacich. Smérnice
uklada v €l. 3 odst. 1 ¢lenskym statim povinnost zakazat tabakovou reklamu v tisku a jinych
tiSténych publikacich’. Komise konstatuje, Zze z obecného hlediska ,,je provddeéni ¢l 3 odst. 1
smeérnice uspokojivé: Komisi nebyly nahlaseny Zadné tradicni reklamy na znacky cigaret

v tisku a jinych tistenych publikacich ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice o reklamé na tabakové
vyrobky.

Zprava se dale vénuje provadéni ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smérnice o reklamé na tabakové
vyrobky, ktery rozsifuje zédkaz reklamy na tabdkové vyrobky v tisténych mediich také na
sluzby informac¢ni spole¢nosti®. Ohledné provadéni tohoto ustanoveni Komise shledava, ze
LWVirtualni prostredi je jednou z nejbéznéjsich preshranicnich platforem pro tabakovou
reklamu. Hlavnim probléemem je skryta povaha reklamy a potize pri identifikaci a dostizeni
osob stojicich za touto reklamou, zejména pokud jsou usazeny v tretich zemich.

Ctvrta ¢ast zpravy je vénovana provadéni ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 smérnice o reklamé na
tabdkové vyrobky. V ném je stanovena povinnost Clenskych stati zakdzat sponzorstvi
souvisejici s tabdkovymi vyrobky v piipad¢é akci nebo Cinnosti, které se konaji v nékolika
Clenskych statech nebo maji preshrani¢ni uinek jinym zplsobem. ,,Od upiného provedeni
smérnice do vnitrostdatniho prava clenskych statit nezaznamenala Komise piimé sponzorstvi
preshranicnich akci poradanych v EU souvisejici s tabakovymi vyrobky ani o ném nebyla
informovana. Problém pro donucovaci organy v clenskych statech vsak predstavuji riizné
formy nepiimého sponzorstvi.’” Déale Komise konstatuje, ,.Ze je treba najit zpiisob, jak
prresvédcit treti zemé, aby prijaly uplny zdkaz sponzorstvi souvisejici s tabdakovymi vyrobky. “°

* S vyjimkou publikaci pro profesionaly v oblasti obchodu s tabdkem a publikaci, které jsou ti§téné a vydavané
ve tretich zemich, pokud tyto publikace nejsou urceny v prvni fad¢€ pro trh Spolecenstvi. Zakaz se dale na
zakladé rozhodnuti Evropského soudniho dvora nevztahuje na bulletiny vyhotovené mistnimi sdruzenimi,
programy kulturnich akci, plakaty, telefonni seznamy a rtzné letdky a prospekty (véc C-380/03 Némecko v.
Evropsky parlament a Rada, body 84-86).

4 C1. 2 pism. d) smérnice 2003/33/ES vymezuje sluzby informaéni spoleénosti jako ,.sluzby ve smyslu ¢l. 1
odst. 2 smé&rnice 98/34/ES«, Ut. vést. L 204, 21.7.1998, s. 37, smérmice ve znéni smérnice 98/48/ES, UF. vést.
L 217, 5.8.1998, s. 18. Smérnice 98/48/ES vymezuje sluzby informacni spolecnosti takto: ,, kazda sluzba
poskytovana zpravidla za uplatu, na dalku, elektronicky a na individudlni Zadost prijemce sluzeb. Toto
ustanoveni se tedy tyka zejména reklamy na tabadkové vyrobky na internetu.

> Jde zejména o piipady propagace tabakovych vyrobkt ve filmech, bezplatné rozdélovani tabdkovych vyrobkl
na festivalech pro mladé lidi, spojovani tabakovych vyrobki se slavnymi osobnostmi apod.

6 Tyka se to zejména medidlnich pfenosti z riiznych akei, které jsou sponzorovany tabdkovymi spole¢nostmi. Na
tyto pfipady by se od 19. prosince 2009 mohla vztahovat smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach
(2007/65/ES), ktera nyni jednoznaéné zakazuje umisténi produktu v ptipadé tabakovych vyrobkt. V soucasnosti
nepiedstavuje nepiima televizni reklama pochazejici z paneld, které jsou vidét pfi sportovnich pienosech,
samostatné televizni oznameni, které ma propagovat zbozi nebo sluzby ve smyslu smérnice o ,televizi bez
hranic* (89/552/EHS), neni tedy ,.televizni reklamou® ve smyslu smérnice.



Co se tyka sankci (€l. 7 odst. 1 smérnice o reklamé na tabdkové vyrobky) a vynucovani
povinnosti (¢l. 7 odst. 2 smérnice o reklam¢ na tabadkové vyrobky), tak Zprava posuzuje
»Spravni prosazovani jako uspésne. Trestni sankce maji odrazujici ucinek a soudni rizeni jsou
nutnd pouze v nékolika malo spornych pripadech. Vynucovani je zajisténo zvlastnimi viadnimi
organizacemi a poskytnutim primého pristupu nevladnich organizaci k soudnimu 7izeni.
Komise neobdrzela zZadné stiznosti tykajici se potizi pri pristupu ke spravedlnosti v clenskych
statech, pokud jde o potlaceni tabakové reklamy a sponzorstvi.

Predpokladem plné efektivity téchto opatieni je pteshrani¢ni vynucovani, jehoz Gpravu vsak
smérnice o reklamé na tabakové vyrobky neobsahuje ,,Komise bude vyvijet snahu o uplatnéni
mechanismii, které se vztahuji na preshranicni vynucovani v narizeni o spoluprdci v oblasti
ochrany spotrebitelii, také na smérnici o reklamé na tabakové vyrobky. Komise vyzyva clenské
staty k tomu, aby urcily stycné uredniky pro vynucovani, vymenovaly si informace, prijaly
nezbytna donucovaci opatieni k ukonceni protipravniho jednani a aby neprodlené reagovaly
na zadosti ostatnich clenskych statit o donucovaci opatieni.

Zavérem Komise shleddva, Ze smérnice byla v ¢lenskych statech fadné provedena a takto
provedena ustanoveni jsou nalezit¢ uplatiiovana. Jejim provedenim skoncila v Evropské unii
tradi¢ni reklama na tabdkové znacky a pfimé sponzorstvi preshrani¢ni povahy.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Dokument nepodléha hlasovani v Radg¢.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi Zpravu o provadéni smérnice o reklamé na tabakové vyrobky.

Josef Senfeld v. r. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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