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vyboru pro evropské zaleZitosti
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k Zelené knize — Migrace a mobilita: ukoly a prileZitosti vzdélavacich systému EU /kod
dokumentu 11631/08, KOM(2008) 423 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra Skolstvi
mladeze a t¢lovychovy Mgr. Jakuba Diirra, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
posl. Ladislavy Zelenkové a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.
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ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru
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DOKUMENT 11631/08

Zelena kniha - Migrace a mobilita: ukoly a prilezitosti
vzdélavacich
systému EU

KOM(2008) 423 v kone¢ném znéni, kod Rady 11631/08

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Radé EU:
8.7.2008

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
9.7.2008

Datum projednani ve VEZ:
12.9. 2008 (1. kolo)

Procedura:
Dokument nepodléha hlasovéani v Rade¢.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 6. fijna 2008, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 6. fijna

2008 prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Zelena kniha neni v rozporu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

Tato zelend kniha se vénuje problému, ¢i spiSe vyzve, pied kterou stoji vzdélavaci systémy
vétSiny ¢&lenskych stath EU, a tou je pritomnost velkého poétu déti z rodin migranti' ve
slabém socialné-ekonomickém postaveni ve skolach.

! Pro ucely této zelené knihy se uzivaji pojmy ,,déti z rodin migranti®, ,,déti migranti a ,,migrujici zaci‘

eey

k oznaceni déti vSech osob zijicich v n€které ze zemi EU, ve kterych se nenarodily, a to bez ohledu na to, zda se
jedna o statni piislusniky tieti zemé, obCany jiného ¢lenského statu EU nebo osoby, které nasledné ziskaly statni
obcanstvi hostitelského ¢lenského statu.



Pfi zpracovani této tématiky Komise vychazi ze statistik ziskanych ze studii PIRLS? a PISA®.
Z 0dajt ve studii PISA z roku 2006 pak vyplyva, ze ptinejmensim 10 % déti ve v€ku 15 let ve
Skolach zemi EU 15 se bud’ narodilo v zahrani¢i, nebo ma rodice, ktefi se oba narodili v jiné
zemi; na ¢tvrtém stupni zékladni Skoly se tento idaj piiblizuje k 15 %. V nékterych zemich,
jako je napt. Irsko, Italie a Spanélsko, se procento §koldkd narozenych v jiné zemi od roku
2000 ztrojnasobilo nebo zectyinasobilo. Ve Spojeném kralovstvi vzrostl pocet zakt, kteti
nastupuji do skoly kratce po ptichodu ze zahranici, za dva roky o 50 %. Migraéni toky navic
vedou ke koncentraci migrujicich zdkti v méstskych oblastech a v urcitych méstech;
kupftikladu v Rotterdamu, Birminghamu nebo Bruselu pochazi ptiblizné polovina Skolak

z rodin migrant. V Madridu se podil migrujicich zaka od roku 1991 zdesetinésobil.

Tento vyvoj je urcité nutné sledovat a zaroven prizpusobit této skutecnosti vzdélavaci systémy
jednotlivych Clenskych stati. Za timto ucelem se v projednavaném dokumentu zameétuje
pozornost predevsim na kombinaci jazykovych a kulturnich rozdilt a socialné-ekonomického
znevyhodnéni. Jak je ovSem v dokumentu explicitné zminéno, lezi odpovédnost za stanoveni
politik v oblasti vzdélavani nadale na ¢lenskych statech.

Na urovni EU pak Evropska rada na svém zasedani ve dnech 13. — 14. biezna 2008 vyzvala
Clenské staty, aby se zasadily o zlepSeni tirovné dosahovaného vzdélani u studujicich z rodin
migranti, a spole¢nd zprava pro rok 2008 o provadéni pracovniho programu Vzdélavani

a odborna piiprava 2010 upozornila na to, Ze mnoho migrujicich 74kl je v oblasti vzdélavani
znevyhodnéno, nebot' vyzaduji v&t§i pozornost.* Dal§i iniciativou v této oblasti na
celoevropské tirovni je smérnice 77/486/EHS, kterd se vztahuje na déti, pro néz je Skolni
dochazka podle zakonl hostitelského clenského statu povinna a které jsou rodinnymi
ptislusniky pracovnika se statni pfislusnosti jiného ¢lenského statu.

Mimo jiné tato smérnice stanovuje povinnost Clenskych statl na svém tUzemi zajistit
bezplatnou vyuku ptizpiisobenou specifickym pottebam téchto déti, zejména vyuku tiedniho
jazyka hostitelské zemé a podporovat vyuku mateiského jazyka a kultury zemé ptivodu, ktera
bude koordinovéna s béznou vyukou, a to ve spolupraci s ¢lenskym statem piivodu.

V projednavaném dokumentu jsou obsazeny vyzvy k tivahdm o budoucnosti této smérnice

a o jeji uloze.

¢ Obsah a dopad:

Projednavand zelend kniha je roz€lenéna do péti kapitol. V prvni znich je strucné
v této oblasti.

Ve druh¢é kapitole je pak na zdkladé zminénych prizkumi PIRLS a PISA dokladovéano
znevyhodnéni mnoha déti z rodin migrantii v oblasti vzdélavani a fakt, Ze migrujici Zaci
dosahuji na konci zakladni Skoly slabsich vysledka nez jejich nemigrujici vrstevnici.

Dutvody tohoto znevyhodnéni vidi zelena kniha pfedevsim v Casto znevyhodnéném socidlné-
ekonomickém prostiedi, ze kterého migrujici zaci pochazeji. OvSem pro uplnost je tieba
dodat, ze z vyzkumu PISA vyplyva, Ze déti z rodin migrantii zpravidla dosahuji horSich
studijnich vysledki nez jiné déti s podobnym socialné-ekonomickym zazemim, a proto
zfejmé tento faktor neni jedinym rozhodujicim.

2 Pokrok v mezinarodnim prehledu ¢tenatské gramotnosti (PIRLS — Progress in International Reading Literacy
Study) Mezinarodni vyzkum Ctenaiské gramotnosti PIRLS byl navrzen tak, aby poskytl informace o Ctenarské
gramotnosti zakll ¢tvrtého rocniku (vék 9 az 10 let) se zvlastnim diirazem na faktory, které malym détem
usnadnuji osvojeni Ctenarskych dovednosti, at’ uz doma nebo ve $kole. Zamétuje se tedy na zaky prvniho stupné
Z8 a jeho hlavnim vyzkumnym cilem je osvojovani &tenaiské gramotnosti.

3 Program pro mezinarodni hodnoceni studentii (PISA — Programme for International Student Assessment)

* Spole¢éna zprava Rady a Komise pro rok 2008, CeloZivotni udeni jako zéklad znalosti, kreativity a inovaci, inor
2008.



Problémy, které v této oblasti zelend kniha vidi, jsou pfedevSim v tom, ze migranti a jejich
rodiny mohou pocitovat, ze znalosti, které ziskali, zejména znalost rodného jazyka, ale také
znalost fungovani instituci a systému vzdélavani, pozbyvaji na hodnote. Déle to je potencidlné
negativni vliv nékterych vzorii a motivujicich postoji v ramci komunity a i nékteré zazité
stereotypy — napiiklad postoj ke vzdélani zen v nékterych komunitach.

Zelena kniha také zminuje ncktera pozitivni politickd feSeni a spole¢né rysy pro vSechny
vzdélavaci systémy Clenskych statd, jako naptiklad diraz na nutnost osvojit si jazyk
hostitelské zemé¢, ale 1 podpora uceni se jazyku zemé pivodu (heritage language), které jsou
vSem spolecné.

Na turovni EU se pak Evropska komise zavazuje k tomu, ze podpoii Clenské staty ve
spolupraci pfi zaclenovani déti z rodin migrantid. Kromé toho navrhuje zvazit roli, jakou pfi
vyvijeni politického usili na tomto poli hraje smérnice 77/486/EHS.

Vzhledem ktomu, Ze Evropska komise povazuje za piinosné provést konzultaci se
zuCastnénymi stranami o politikdch v ramei vzd€lavani déti z rodin migrantii, obsahuje tato
zelend kniha predevs$im otdzky, ke kterym se maji zacastnéné subjekty vyjadrit. Konzultace
bude probihat do 31. prosince 2008. Cilem konzultace je zjistit nazor participantl na:

- ukoly politik;

- vhodna feseni v ramci politik;

- podporu, kterou mize Evropska unie poskytnout ¢lenskym statiim pfi feseni téchto ukoli; a
- budoucnost smérnice 77/486/EHS.

A jako voditko a ramec zelena kniha pro respondenty vymezuje nasledujici otazky:

A. Ukoly politik

1. Jaké dulezité ukoly souviseji s poskytovanim dobrého vzdélani détem z rodin migrantt?
Existuji nékteré dalsi ukoly, které je zapotiebi zohlednit, vedle téch, které jsou uvedeny v této
knize?

B. Reseni v ramci politik

2. Jaka jsou vhodna feSeni téchto ukold v ramci politik? Existuji jiné politiky a pfistupy, které
je zapotiebi zohlednit, kromé¢ téch, které jsou uvedeny v této knize?

C. Role Evropské unie

3. Jaké kroky lze podniknout prostfednictvim evropskych programiti na podporu vzdélavani
déti z rodin migranti?

4. Jak by se tyto otazky mely fesSit v ramci oteviené metody koordinace v oblasti vzdélavani

a odborné pripravy? M¢la by se dle vaSeho minéni prozkoumat moznost zavedeni ukazateli
a/nebo meétitek jakozto prostiedkii uzsiho zaméieni politického uGsili na snizovani rozdili ve
vzd¢lanostni irovni?

D. Budoucnost smérnice 77/486/EHS

5. Jakou roli miize pti podpoie politik ¢lenskych stati tykajicich se téchto problémul sehrat
smérnice 77/486/EHS, uvazime-li zptsob, jakym byla dosud provadéna a ptihlédneme-li ke
zméné povahy migracnich toki od doby jejiho prijeti? Méla by byt dle vaseho nazoru
zachovdna ve stavajici podobé, upravena nebo zruSena? Navrhoval byste jiné zplsoby
podpory politik ¢lenskych statt v otazkach, k nimz se smérnice vztahuje?

¢ Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Zelena kniha bude Komisi predstavena na zasedani Rady ve slozeni pro vzdélavani,

mlédez a kulturu ve dnech 20. a 21. listopadu 2008.

o Zavér:



Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi programovy dokument Zelena kniha — Migrace a mobilita:
ukoly a ptilezitosti vzdélavacich systémii EU.

Jozef Kochan v. r. Ladislava Zelenkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru
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