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Příloha k usnesení č. 292

Návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde o
snížené sazby daně z přidané hodnoty

KOM(2008) 428 v konečném znění, kód Rady 11615/08
Interinstitucionální spis 2008/0143/CNS

 Právní základ:
Čl. 93 Smlouvy ES.

 Datum zaslání Radě EU:
8. 7. 2008

 Datum zaslání Poslanecké sněmovně prostřednictvím VEZ:
9. 7. 2008

 Datum projednání ve VEZ:
12. 9. 2008 (1. kolo)

 Procedura:
Konzultační.

 Předběžné stanovisko vlády (dle § 109a odst. 1 jednacího řádu PS):
Datované dnem 26. 8. 2008, doručené do výboru pro evropské záležitosti dne 15. 9. 2008
prostřednictvím systému ISAP.

 Hodnocení z hlediska principu subsidiarity:
Návrh je v souladu s principem subsidiarity.

 Odůvodnění a předmět:
Komise předložila  návrh na změnu směrnice Rady 2006/112/ES o společném systému
daně z přidané hodnoty, která se týká snížené sazby daně z přidané hodnoty. Návrh dává
možnost členským státům uplatnit sníženou sazbu daně z přidané hodnoty na řadu služeb,
jako jsou služby s vysokým podílem lidské práce, na něž se vztahují přechodná ustanovení
platná  do  konce  roku 2010,  služby  související  s bydlením  a  osobní  péčí,  místně
poskytované služby a na některé další položky. V návrhu jsou zahrnuty rovněž některé
technické úpravy.
Komise je přesvědčena, že různé sazby DPH uplatňované na místně poskytované služby
nepředstavují žádnou reálnou hrozbu pro bezproblémové fungování vnitřního trhu.
Současně s  návrhem Komise přislíbila,  že v další  etapě se bude zabývat  komplexnější
revizí struktury sazeb DPH a koncem tohoto roku hodlá předložit návrh na jejich úpravu.
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 Obsah a dopad:
Komise navrhuje:
 aby členské státy měly možnost uplatňovat snížené sazby DPH na některé služby 

s  vysokým  podílem  lidské  práce,  jako  jsou  drobné  opravy,  renovace  a  opravy
soukromých  bytů  a  obytných  domů,  úklidové  práce  v domácnostech,  domácí
pečovatelské služby, holičství a kadeřnictví. Jedná se o vyjmenované služby, u kterých
mají  některé  členské  státy  možnost  uplatňovat  sníženou sazbu daně  v přechodném
období do konce roku 2010. Návrhem se mění toto přechodné období na trvalé 
a zahrnuje všechny členské státy Unie;

 rozšířit oblast působnosti snížených sazeb DPH rovněž na některé další služby, které
jsou  vzhledem  ke  svým  základním  charakteristickým  rysům  místní  povahy,  za
předpokladu,  že  pravidla  místa  dodávky  zajišťují  zdaňování  v  místě  spotřeby,
nemohou být poskytovány na dálku, jsou určeny převážně pro konečné spotřebitele na
místním trhu a dodavatel a zákazník se nacházejí v zeměpisně omezené oblasti 
a pravděpodobně nenaruší hospodářskou soutěž;

 rozšířit seznam služeb s vysokým podílem lidské práce na řadu obdobných (drobných)
služeb pro některé další nekomerční zákazníky, jako například na opravy, údržbu 
a úklid bohoslužebných míst, kulturního dědictví a historických památek a dále místně
poskytovaných služeb pouze pro domácnosti;

 aby členské státy měly možnost uplatňovat snížené sazby na restaurační a pohostinské
služby, na výstavbu a (podstatnou) přestavbu soukromých bytů a obytných domů 
a  jejich  dodání,  na  výstavbu  a podstatnou  renovaci  a  přestavbu  některých
nekomerčních  budov  (například  bohoslužebná  místa,  kulturní  dědictví  a  historické
památky) a jejich dodání.

Dále Komise navrhuje provést některé technické úpravy týkající se přílohy III směrnice
Rady  2006/112/ES  „Seznam  dodání  zboží  a  poskytnutí  služeb,  která  mohou  být
předmětem snížené sazby“:

 kategorie 3 (farmaceutické výrobky) se rozšiřuje o dámské hygienické potřeby 
a dětské pleny;

 v kategorie 4 (vybavení pro zdravotně postižené) se zpřesňuje pojem zdravotního
postižení tak, aby zahrnoval rovněž závažná nebo chronická onemocnění a dále se
tato  kategorie  rozšiřuje  o  vybavení  nebo  zařízení  speciálně  navržené  nebo
přizpůsobené  zdravotně  postiženým  (např.  klávesnice  s  Braillovým  písmem,
speciálně upravené automobily atd.);

 kategorie 6 (knihy atd.) se rozšiřuje o knihy, které jsou nahrané na CD, CD-ROM,
či jiném podobném fyzickém médiu,  které má převážně stejný obsah informací
jako tištěné knihy;

 název kategorie 8 (zpřístupnění příjmu televizních nebo rozhlasových pořadů) se
nahrazuje novým názvem „vysílání televizních nebo rozhlasových pořadů“;

 kategorie 9  (poskytnutí  služeb  spisovateli  atd.)  se  nahrazuje  novým  názvem
„poskytnutí služeb spisovateli, skladateli a výkonnými umělci, včetně osob, které
jsou odměňovány z jejich autorské odměny;

 kategorie 10 se nahrazuje novým názvem „dodání a výstavba bytů“;
 vkládá se nová kategorie 10a s názvem „poskytnutí služeb spočívajících 

v renovaci, opravách, přestavbě, údržbě a úklidu bytů a bohoslužebných míst 
a  kulturního  dědictví  a  historických  památek  uznaných  dotčeným  členským
státem“;
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 vkládá se nová kategorie 12a s názvem „poskytnutí restauračních a pohostinských
služeb vyjma dodání alkoholických nápojů“;

 zpřesňuje  se  název  kategorie 16  na  „poskytnutí  služeb pohřebních  ústavů nebo
krematorií, jakož i dodání souvisejícího zboží“;

 zpřesňuje  se  název  kategorie 18  na  „poskytnutí  služeb  v  souvislosti  s  úklidem
veřejných komunikací, čištěním a recyklací odpadních vod a s odvozem 
a zpracováním domovního odpadu nebo recyklací odpadu a služeb vedoucích 
k opakovanému použití“;

 vkládají  se nové kategorie  19 až 23 týkající  se  poskytnutí  zahradnických nebo
krajinářských  služeb  a  údržby  zahrad,  drobných  oprav  movitého  hmotného
majetku,  včetně jízdních kol a tříkolek všech druhů, vyjma veškerých ostatních
dopravních prostředků, úklidu a údržby movitého hmotného majetku; poskytnutí
domácích pečovatelských služeb (např. pomoc v domácnosti a péče o děti, staré,
nemocné  nebo  postižené  osoby)  a  osobní  péče  poskytovaná  v  kadeřnických
salonech a zařízeních osobní péče.

Tento návrh neukládá členským státům EU žádné nové povinnosti,  ale pouze rozšiřuje
oblast  působnosti  snížených  sazeb  na  některé  nové  kategorie.  Zachovává  stávající
možnost pro členské státy, zda budou uplatňovat  snížené sazby DPH na vyjmenované
dodání zboží a poskytnutí služeb, které jsou nově stanoveny v příloze III směrnice Rady
2006/112/ES.

 Předpokládaný harmonogram projednávání v orgánech EU:
V současné době termín projednávání v orgánech EU není znám.

 Závěr:

Výbor pro evropské záležitosti

1. s c h v a l u j e   rámcovou pozici  vlády ČR k návrhu směrnice Rady, kterou se mění
směrnice 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o snížené
sazby daně z přidané hodnoty;

2. ž á d á  v l á d u ,    aby ho informovala o dalším průběhu projednávání tohoto 
dokumentu v orgánech Rady;

3. u s n á š í  s e    postoupit dokument spolu se svým usnesením a rámcovou pozicí vlády 
ČR pro informaci rozpočtovému výboru.

Josef Šenfeld v. r. Jan Bauer v. r. Petr Krill v. r.  
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ověřovatel výboru zpravodaj výboru místopředseda výboru
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