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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 35. schiize konané dne 22. kvétna 2008

ke Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Zprava o hodnoceni a budoucim rozvoji
Evropské agentury pro ochranu vnéjSich hranic (FRONTEX) /kéd dokumentu 6664/08,
KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni/

ke Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Prozkoumani vytvoieni Evropského systému
kontroly hranic (EUROSUR) /kéd dokumentu 6665/08, KOM(2008) 68 v konecném
znéni/

ke Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — PFiprava dalSich krokii v oblasti spravy hranic
v Evropské unii /kéd dokumentu 6666/08, KOM(2008) 69 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstkyné ministra vnitra
Mgr. Lenky Ptackové Melicharové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jozefa Kochana
a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. r. Jozef Kochan v.r. Jan Bauer v. r.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 250

DOKUMENT 6664/08
DOKUMENT 6665/08
DOKUMENT 6666/08

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Zprava
0 hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjSich
hranic (FRONTEX)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Prozkoumani
vytvoreni Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru regioni — Priprava dalSich
kroki v oblasti spravy hranic v Evropské unii

KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni, kod Rady 6664/08
KOM(2008) 68 v kone¢ném znéni, kod Rady 6665/08
KOM(2008) 69 v kone¢ném znéni, kod Rady 6666/08

¢ Pravni zaklad:
Dokumenty informacni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
15.2.2008

¢ Datum zasliani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
7.-14.3.2008

e Datum projednani ve VEZ:
3.4.2008 (1. kolo)

¢ Procedura:
Dokumenty nepodléhaji hlasovani v Rade¢.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
K dokumentu 6664/08 — datované dnem 17. dubna 2008, dorucené do vyboru pro
evropské zalezitosti dne 19. kvétna 2008 prostiednictvim systému ISAP.
K dokumentu 6665/08 — datované dnem 28. dubna 2008, dorucené do vyboru pro
evropské zalezitosti dne 7. kvétna 2008 prostiednictvim systému ISAP.
K dokumentu 6666/08 — datované dnem 23. dubna 2008, dorucené do vyboru pro
evropské zalezitosti dne 15. kvétna 2008 prostiednictvim systému ISAP.



Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sd¢leni nejsou v rozporu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

Franco Frattini, evropsky komisaf pro oblast prostoru, svobody, bezpe¢nosti a prava,
predstavil 13. iinora 2007 balicek ti'i sdéleni, ktera maji byt predmétem diskuse

o zajistovani vnéjSich hranic EU a jejich spravé. Jde o namét k diskusi, ktery ke své
realizaci vyZaduje pripravu legislativnich navrhi a prichazi s vyuzitim nejnovéjsich
pristupi a technologii (biometrie, celoevropské databaze dat, nové pristroje pro
sledovani hranic apod.). Franco Frattini tento bali¢ek uvedl s tim, Ze Evropskéa unie
musi vyuzit nejvyspélejSich technologii k dosazeni nejvyssi mozné irovné zabezpecent,
aby odhalila osoby, které jsou v Unii déle, neZ maji povoleno a zabranila vstupu
teroristim. Zamérem Kkomisafe je zamezit neZadoucim osobam ve vstupu na uzemi
Unie a ostatnim tento vstup usnadnit.

Jmenovité se jedna o: zpravu o hodnoceni a budoucim vyvoji Agentury FRONTEX,
sdéleni o mozZnostech vytvoreni Evropského hrani¢niho sledovaciho systému
(EUROSUR) a sdéleni o pripravé dalSich kroki pro spravu hranic Evropské unie.

Obsah a dopad:

Pti shrnuti zékladnich informaci z predklddaného balicku vyplyva nasledujici:

1. Evropské hranice maji byt propustnéjsi pro bezproblémové osoby a u ostatnich osob je
tieba nastavit kontroly tak, aby odpovidaly sledovanému ucelu, byly ucinnéjsi
a spolecné a zpétn¢ vyuzitelné. Hlavnim problémem pii sledovani nelegalni migrace je
napiiklad skutecnost, ze neexistuje zadny systém sledujici pfechody hranic, a proto je
obtizné odhalovat osoby, které ptekroCily svym pobytem na tzemi EU dobu
povolenou vydanym vizem. K tomu ucelu ma byt vytvofen monitorovaci systém
prechodt hranic (entry/exit system).

2. Piipravovany Vizovy informacni systém (VIS) nejenom Ze se z povahy vztahuje
pouze na statni prislusniky tfetich statl, ktefi podléhaji vizové povinnosti, ale jeho
hlavnim tcelem je diky biometrickym tdajim ovéfit pravost viza a totoznost osoby,
ktera se vizem prokazuje.

3. Obcané tretich stati maji pfi vstupu do EU poskytnout evropskym orgdniim své
biometrické udaje bez ohledu na to, zda maji, nebo nemaji vizovou povinnost. Ti, co
maji vizovou povinnost, by poskytovali biometrické tdaje jiz pfi procesu vydavani
viza, ostatni pfi prvnim ptechodu hranic.

4. Stavajici pravni ramec v zadsadé neumoziuje zjednodusenou proceduru u statnich
prislusnikti tietich statih a 1 pii opakovaném prechodu hranic jsou tyto osoby
podrobovany stejné procedure. Komise pocitd se zjednodusenim piechodu hranic pro
cestujici ze tfetich stati tim, ze planuje zavedeni statusu tzv. registrovaného
cestujiciho (osoby prichazejici v dobré vite — bona fide travellers). Tento status bude
mozné ziskat v pfipadé¢ poskytnuti blizSich informaci (jako naptf. diavody cesty,
finanéni prostfedky apod.) a po jejich pozitivnim vyhodnoceni. Registrovani cestujici
by pak prochézeli zjednodusenou hrani¢ni kontrolou.

5. Komise pfipravuje zavedeni Evropského cestovniho autorizaéniho systému (ESTA),
jehoz prostiednictvim by statni piislusnici tfetich stati bez vizové povinnosti
poskytovali v predstihu urcité udaje.

6. Se zavedenim biometrie (fotografie a otisky prstit) do cestovnich doklad obéanti EU
se pocitad nejpozdeji do roku 2019, aby bylo mozné zavést automatizovany systém
kontroly pii ptechodu hranic obcany EU.



7. Ptechodim hranic je vénovano dal§i sdéleni o Evropském hrani¢nim sledovacim
systtmu (EUROSUR), ktery by mél vyuzivat nejmodernéjSich technologii
ke sledovani nelegélniho pfechodu hranic, a stejn¢ tak by mél napomoci snizeni ztrat
na zivotech spojenych s témito ptfechody. Z geografického hlediska je primarné
zaméfen na jizni ndmoini hranici a vychodni pozemni hranici EU. Implementace
EUROSURu ma byt rozdélena do tii fazi:

- posileni, rozsifeni a propojeni existujicich systémi a mechanismli na urovni
Clenskych stati;

- zaméieni vyzkumu a vyvoje na zlepsSeni vykonu nastroji pro sledovani (napf.
satelitll) a rozvoj spoleéného pouzivani téchto nastroji;

- vytvoieni spoleéného monitorovaciho a informac¢niho ramce pro oblast

more.

Prvni dvé maji byt realizovany soucasné, tieti je ma nasledovat. Zatimco tfeti faze

bude vzhledem k specifikim sledovani rozlehlé plochy mofe zaméfena pouze na néj,

prvni dvé faze maji pokryvat ndmoini i pozemni hranice. Komise vypracuje pokyny

pro spolupraci organti ¢lenskych stat s agenturou FRONTEX a na jate 2009 ptedlozi

konkrétni nadvrhy na zfizeni a spusténi systému EUROSUR.

8. Komise predstavuje zmény v souvislosti s FRONTEXem (Evropskou agenturou pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich), protoze pravé od této agentury se
ofekava hlavni aktivita sméfujici k dosazeni efektivnich hrani¢nich kontrol
a preshranicni spoluprace. Stejné tak se o¢ekava, ze by pravé FRONTEX hral zékladni
ulohu pfi pfipravé monitorovaci sité integrujici vSechny namoini sledovaci systémy.
Mezi navrhovana kratkodoba opatieni patii napft.:

- zajisténi dostupnosti vybaveni pro operace na ndmornich hranicich;

- zfizeni pobocek ve vybranych regionech se zvlastni prioritou pro jizni ndmotni
hranici;

- rozsifeni vzdélavacich aktivit agentury napf. na oblast mezinidrodnépravni
ochrany osob nebo fesSeni krizovych situaci na mofi;

- rozvoj spoluprace agentury pii analyze rizik s Europolem, mezinarodnimi
organizacemi a dot€enymi tfetimi zemémi;

- rozvoj vyzkumnych projektd a vyvoj novych technologii vyuzitelnych pfi
kontrole a sledovani vnéjsich hranic;

- ziskani vlastniho vybaveni pro agenturu pro vyuziti zdsahovymi pohrani¢nimi
tymy rychlé reakce (Rapid Border Intervention Teams);

- roz§iteni kapacity agentury, pokud jde o zapojeni do spole¢nych navratovych
operaci.

Slovinské predsednictvi uspofadalo diskusi k témto sd€lenim v ramci Ministerské
konference k vyzvam spravy vnéjSich hranic EU, kterd se konala dne 11. — 12. bfezna
2008 v slovinském mést¢ Brdo. Vysledky konference byly dne 27. bifezna 2008
prezentovany ve Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského
parlamentu .

¢ Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského parlamentu byl
uréen jako odpovédny za projednani sdéleni o moznostech vytvoreni Evropského
hrani¢niho sledovaciho systému (EUROSUR) a sdéleni o pfipravé dalSich krok pro
spravu hranic Evropské unie. Harmonogram projednavani zatim neni znam.

! Viz fe€ slovinského ministra Dragutina Mateho, dostupna z:
http://www.cu2008.si/en/News_and Documents/Speeches Interviews/March/0327 LIBE Mate.html


http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Speeches_Interviews/March/0327_LIBE_Mate.html

Na zaklad¢ vyse zminéné konference ptipravilo predsednictvi ndvrh zadvérti Rady k tizeni
vnéjSich hranic ¢lenskych stati EU? ktery byl na pracovni urovni diskutovan na jednani
Strategického vyboru pro migraci, hranice a azyl (SCIFA) 1. dubna 2008. Sdéleni bylo
predstaveno zastupcem Komise také na jednani pracovni skupiny Rady Hranice dne
11. dubna 2008. Clenské stity se prozatim k navrhim vyjadiuji souhlasné. Dalsi
harmonogram projedndvani neni zndm. Téma migrace a imigrace je nicméné
deklarovanou prioritou francouzského predsednictvi (od 1. Cervence 2008) — jednim
z hlavnich cili piedsednictvi je ,,Evropsky pakt o imigraci a azylu®. Pakt ma polozit
zaklady spolecné imigracni politiky a zietelné stanovit tkoly pro komunitarni a narodni
uroven, jakoz 1 pro zemé& puvodu. Francouzsky navrh obsahuje pét zakladnich cilt:
posileni kontrol na wvnéjSich hranicich, spolecny rozvoj (tzv. ,,co-developement*),
institucionalni budovani Evropy ,azylu“, lepS§i organizovani legalni imigrace
a vyhostovani cizincl nelegalné pobyvajicich na izemi clenskych stati EU.

Komise planuje piedlozit na podzim roku 2008 konkrétni legislativni navrhy navazujici na
predlozena sdéleni; rozvoj integrované spravy vngjSich hranic je i jednou z klicovych
priorit Roéni politické strategie Komise na rok 2009°. Toto téma se tak nepochybné stane
jednou z dilezitych agend ¢eského predsednictvi.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti
bere na védomi projednana sdéleni Komise k ochrané vnéjsich hranic EU;

Zada vladu, aby ho informovala o dal§im priabehu projednavani problematiky
ochrany vnéjsich hranic EU;

usnasi se  postoupit projednana sd€leni spolu se svym usnesenim pro informaci
vyboru pro bezpecnost.

Josef Senfeld v. r. Jozef Kochan v. r. Jan Bauer v. r.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru

2 Dokument Rady &. 7811/08
3 KOM(2008) 72 v kone¢ném znéni
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