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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 33. schiize konané dne 4. dubna 2008

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim elektronickych komunikaci

a prifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni a smérnice 2002/20/ES

o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci /kéd dokumentu 15379/07,
KOM(2007) 697 v kone¢ném znéni/

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uZivatelii tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaja

a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni (ES) ¢. 2006/2004

o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele /kéd dokumentu 15387/07, KOM(2007) 698

v kone¢ném znéni/

k Navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského uradu pro trh
elektronickych komunikaci /kéd dokumentu 15408/07, KOM(2007) 699 v konefném
znéni/

Vybor pro evropske zaleZitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra pramyslu
a obchodu Ing. Jititho Koliby a piedsedy Ceského telekomunika¢niho tfadu PhDr. Pavla
Dvoraka, CSc., po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Gabriely Kalabkové a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 244

DOKUMENT 15379/07
DOKUMENT 15387/07
DOKUMENT 15408/07

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim
elektronickych komunikaci a prifazenym zarizenim a o jejich vzajemném
propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivateli tykajicich se siti a
sluZeb elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovani

osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a
narizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zrizeni Evropského
uradu pro trh elektronickych komunikaci

KOM(2007) 697 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15379/07

KOM(2007) 698 v kone¢ném znéni, kod Rady 15387/07

KOM(2007) 699 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15408/07
Interinstitucionalni spis 2007/0247/COD

Interinstitucionalni spis 2007/0248/COD
Interinstitucionalni spis 2007/0249/COD

¢ Pravni zaklad:
Clanek 95 Smlouvy o ES.

e Datum zaslani Radé EU:
13.-16.11. 2007

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
23.11.2007

e Datum projednani ve VEZ:

¢ Procedura:
Spolurozhodovani.



Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 17. prosince 2007, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne
30. 1. 2008 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Predkladany soubor legislativnich navrhii pfedstavuje prezkum pravniho ramce pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci zroku 2002' a je soudasti iniciativy ,,i2010:
Evropskéa informacni spole¢nost pro rist a zaméstnanost.“? Novy piedpisovy ramec by
mél byt jednodussi, efektivnéjsi, mél by zajistit vysokou uroven ochrany spottebitelti

a jejich prav a mél by vést k vytvoteni jednotného trhu elektronickych komunikaci, cemuz
dle Komise prozatim brani zejména nejednotny regulaéni pristup. Navrhy se tykaji
rozsifeni prav spotiebiteld, posileni hospodarské soutéze, zlepsSeni pravni upravy odvétvi,
sjednoceni regulacniho pfistupu, posileni postaveni regulatori a podpory investic do
infrastruktury. Komise mj. navrhuje vytvotfeni regulacniho organu na evropské urovni,
slouceni Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci s Evropskym ufadem pro trh
elektronickych komunikaci a moznost zavést tzv. funkéni oddéleni jako nastroj narodnich
regulacnich organi, které by takto mohly ,rozdé€lit” provozovatele telekomunikacnich
sluzeb, jenz soucasné také vlastni podstatnou ¢&ast infrastruktury.® V neposledni fadé
Komise navrhuje roz§ifit znacné¢ i své pravomoci. Cilem predkladdaného souboru
legislativnich névrhil je umoznit obantim, aby mohli lépe vyuzivat levnéjSich

a kvalitnéjSich telekomunikac¢nich sluZeb a vyuZivat vyhod liberalizovaného
jednotného trhu.

Obsah a dopad:

1. Spoleény predpisovy ramec, pristup k sitim a jejich propojeni, opravnéni pro sité
a sluzby

Prvni legislativni ndvrh pozméiuje tzv. rdmcovou, autorizacni a pfistupovou smérnici.
Komise v rdmci hodnoceni fungovani dosavadniho piedpisového ramce dospéla k zéveéru,
ze pres jeho nesporny ptinos doposud vnitini trh elektronickych komunikaci neni plné
dotvotfen, jeho roztfiSténost brani investicim a poSkozuje jak spotiebitele, tak
poskytovatele sluzeb. Navrhovana smérnice vytvari harmonizovany ramec pro regulaci
siti a sluzeb, zavadi soubor postupt, ktery by mél zajistit jednotné uplatiiovani tohoto
ramce ve Spolecenstvi. Zaméiuje se zefektivnéni spravy radiového spektra, zjednoduseni
regulace a disledné;si uplatiovani pravidel EU.

Pozice narodnich regulacnich organa je v ndvrhu znacné posilena — Clenské staty jsou
povinovany zajistit svym regulatoriim finan¢ni zdroje, nezavisly rozpocet a odpovidajici
pracovni silu. Navrh ovSem zavadi narodnim regula¢nim organiim povinnost konzultovat
se ziCastnénymi stranami piipravovand opatfeni dle této smérnice s vyraznym dopadem
na trh. ReozSifuje pravomoci Komise v dohledu nad napravnymi opatienimi

! Jeho zdklad je tvofen péti smérnicemi (zkracené pod &isly: 2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES
a 2002/58/ES).

? Jde o iniciativu navrzenou Komisi v roce 2005 v ramci obnovené Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost.
Jednim z pilifQ iniciativy je vybudovani jednotného evropského informaéniho prostoru.

3 Jde o model tzv. funkéniho unbundlingu uplatiiovaného v sitovych odvétvich, napt. v sektoru energetiky.



jednotlivych regulacnich uradl, umoznuje opatfeni ,,vetovat® a nasledné rozhodnout, jaka
opatfeni ,,namisto vetovanych® pfijmout. V tomto piipad¢ jde o znacné silny nastroj
regulace trhu, ktery Komise pfijetim navrhované smérnice ziskd na ukor nérodnich
regulatorti. Dal$i podstatnou zménou je moZnost narizeného funkcéniho oddéleni
vertikalné integrovanych podniki, které jsou na trhu v pozici nejen poskytovatele
sluzeb, ale téz jako vlastnik podstatné casti infrastruktury. Pravomoc naridit povinné
rozdé€leni takového podniku na dva rGzné subjekty (jeden z nich by se zabyval pouze
spravou a fizenim sit¢) dle navrhu ziskdva ndrodni regulacni organ. Je tfeba uvést, ze
takové opatfeni ovSem piedstavuje znacny zasah do vlastnickych prav jednotlivych
subjekti na trhu a dle zkuSenosti v jinych sektorech (napi. doprava, energetika) s sebou
pfindsi administrativni zaté¢z a nemalé finan¢ni naklady. Dale navrh pozménuje pristup
k radiovym frekvencim a spravu kmito¢tového spektra (flexibilni pfistup). Pravo na
uzivani spektra se ud€luje na 10 let, rozhodnuti o pravech na uzivani se povinné
zvetejiuji, podminky pfidéleni museji byt nediskrimina¢ni, pfiméfené a transparentni.
Navrh umoznuje taktéz obchodovat se spektrem, pro usnadnéni pfistupu ke spektru
v riznych ¢lenskych statech jsou podminky harmonizovany.

2. Univerzalni sluzba, prava uZivateld, ochrana spoti‘ebitele a osobnich udaju

Druhy ze tfi legislativnich navrhit méni smérnice o univerzalni sluzbé a o soukromi

a elektronickych komunikacich. Pravni rdmec pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
je zalozen na otevieném a konkurenénim trhu, ktery nabizi spotiebiteliim moznosti volby.
Jako protivaha volné hospodarské soutézi je ovSem nezbytné zajistit urcitou minimalni
uroven poskytovanych sluzeb, chranit prava spotiebitelii (uzivateld) a garantovat
ochranu osobnich udaji. Cilem nové navrhované upravy je posilit néktera prava
spottebiteld a uzivateli a zajistit u poskytovanych sluzeb vysokou troven ochrany
soukromi a citlivych osobnich udaji. Navrh se nedotyka rozsahu univerzalni sluzby.*
Zamétuje se na usnadnéni pristupu k elektronickym komunikacim zdravotné postizenym
uzivatelim, rozsifeni informaci pro spotiebitele co se tyce informaci o cenach a dodacich
podminkach a posileni bezpecnosti elektronickych komunikaci vcetné zlepSeni
mechanismil prosazovani predpisu.

Navrh stanovi poskytovatelim sluzeb povinnost poskytovat koncovym uzivateliim vetejné
informace (aktualni, srovnatelné) o dostupnych sazbéach, regula¢ni organy mohou
vyzadovat zverejnovani informaci pro koncové uzivatele a vétsi transparentnost sazeb
ve smyslu informovanosti o omezenich ptistupu. Ve spotiebitelskych smlouvach musi byt
uvedeny minimalni informace o bezpecnosti sluzeb elektronickych komunikaci,
poskytovatelé museji povinn¢ informovat, zda poskytuji pristup k tisiovym volanim.
,Moznost“ pro ¢lenské staty ptijmout zvlastni opatieni ve prospéch zdravotné postizenych
uzivateli navrh méni na ,,povinnost®, povinné rovnéz museji zajistit pfistup zdravotné
postizenych k tisntovym  sluzbam. Regulacni orgdny mohou nové pozadovat od
poskytovatelll zajisténi rovnocenného piistupu pro zdravotné postizené koncové uzivatele.
Clenské staty jsou povinny poskytovat informace o opatienich pfijatych v oblasti
ptistupnosti elektronickych technologii.

Narodnim regulacnim orgdnim névrh déva pravomoc stanovit minimalni uroven
siového prenosu, aby mohly zabranit snizovani kvality pienosu. PFenositelnost Cisla
véetné aktivace pii zméné operatora musi byt provedena nejpozdé€ji do jednoho dne od
vzneseni pozadavku. Navrh také mj. rusi povinnost poskytovat minimalni soubor

* K upravé univerzalni sluzby by podle Komise méla probéhnout b&hem letosniho roku samostatna konzultace.



pronajatych okruhii, nebot’ jiz neni nutna.’ V pfipadé naruseni osobnich daji &i jejich
ztraty navrh stanovi povinnost informovat koncového uzivatele. V ramci boje proti
nevyzadané post¢ (spamu), mohou nové poskytovatelé internetovych sluzeb podavat
Zalobu na tzv. spammery, posileni pteshrani¢ni spoluprace v boji s nevyzadanymi
obchodnimi sdélenimi a vymahani dodrzovéni pravnich pfedpisti je upraveno zmeénou
nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupraci v oblasti ochrané spotiebitele. Pravomoci Komise
jsou vramci oblasti upravované touto nov€ navrzenou smérnici omezeny pouze na
moznost piijimat opatfeni nezbytna k minimalni harmonizaci.

3. Evropsky irad pro trh elektronickvch komunikaci

V ramci odstranéni roztfisténosti a nejednotnosti regulace trhu elektronickych komunikaci
— podle Komise zasadni piekazky fungovani otevieného a jednotného trhu — Komise
navrhuje vytvofeni nezavislého regula¢niho orgianu na evropské urovni. Evropsky trad
pro trh elektronickych komunikaci by dle navrhu nafizeni mél nahradit skupinu
evropskych regula¢nich organii (ERG)®, které se navzajem li$i pravomocemi i finanénimi
a lidskymi zdroji. Ufad by uzce spolupracoval s narodnimi regulatory, fungoval by jako
poradni téleso Komise a také by prevzal funkci Evropské agentury pro bezpec¢nost siti
a informaci.” Komise v diivodové zpravé uvadi, ze dle analyzy nakladi a pfinosi (tu jiz
dale nespecifikuje) by mél ptinos nového uradu prevazit nad jeho rozpoctovymi nédklady.
Utad by mél byt dle navrhu financovan zejména z poplatkii za poskytované sluzby Utadu,
castecné z poplatkll za vyuzivani spektra, ptispévku Komise a dobrovolnych ptispévkil
Clenskych stat a narodnich regulatort.

Hlavni ukoly nového utfadu navrh definuje jako:

- Zajisteni ramce pro spolupraci vnitrostatnich regulacnich organii
(navrhuje se, aby ufad meél k dispozici postupy spoluprdce mezi vnitrostatnimi
regulacnimi organy, dale mu ndvrh poskytuje pravomoci k urovnavani mezinarodnich
sporti mezi nimi)

- Regulacni dozor nad vymezenim a analyzou trhit a nad provadénim ndpravnych
opatreni
(vzhledem ke Komisi by mél ufad zastavat poradni funkci, zejména v otdzkach
regulace trhu)

- Vymezeni nadnarodnich trhi
(stanovuji se postupy umoziujici reagovat na pieshranicni rast trhit)

- Poradenstvi v otazkdach harmonizace radiovych frekvenci
(zefektivnéni politiky radiového spektra pomoci pritbézné analyzy, poradenstvi
a technické podpory)

- Rozhodovaci pravomoci pri sprave cisel a poradenstvi v otazkach prenositelnosti cisel
(arad by spravoval evropsky telefonni cislovaci prostor a spolupracoval by se
Clenskymi staty a vnitrostatnimi regulacnimi organy na aspektech piidélovani
a pfenositelnosti ¢isla)

- Bezpecnost siti a informaci
(prevzal by tikoly souc¢asné Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci)

> Tato povinnost byla odGivodnéna v dobg, kdy jesté nebyla na trhu dostate¢né (i¢inna hospodaiska soutdz.

¢ Rozhodovani ERG je zaloZeno na dosaZeni konsensu vSech 27 &lendl, coz podle Komise byva v nékterych
otazkach dosti obtizné. K otazce mozného vytvoieni nového organu na evropské urovni se ERG postavila
jednotné a tuto moznost zasadné odmita — vytvofeni nového regulatora nepovazuje za nutné a nesouhlasi
s pfevodem prava veta k regulacnim opatfenim na evropskou uroven, k ¢emuz by vytvofenim evropského
regulatora doslo.

7K 14. bieznu 2011.



- Obecné informacni a poradni funkce
(trad by vydaval vyro¢ni zpravu o rozvoji elektronickych komunikaci).

Organizaéni strukturu Utadu by mélo tvofit est organi:
- spravni rada,

- rada regulacnich organti,

- Tfeditel,

- hlavni tfednik pro bezpecnost siti,

- stala skupina zastoupenych z4jmu,

- odvolaci senat.

Rdamcovd pozice viddy CR

CR se hodla aktivné zapojit do revize stavajiciho pravniho ramce, nékteré navrhy hodnoti
kladné (zvySeni transparentnosti sazeb, smluv uzaviranych s operatory, opatfeni na
podporu zdravotné postizenych) ovSem s nékterymi ¢astmi nové navrzené upravy
nemiiZe souhlasit. Jde predevSim o znacny (neopodstatnény) pievod pravomoci (m;.
napf. sprivy spektra) a prava veta na Evropskou komisi, coz CR povazuje za
netmérnou centralizaci regulace. CR také nesouhlasi s moznosti tzv. funkéni separace.
Lhuita 1 pracovni den na pieneseni ¢isla je podle CR nerealna a technicky problematicka.
CR nesouhlasi se ziizenim Ufadu tak, jak je navrhovan (neefektivnost, zbyte¢na
centralizace), je ochotna podpofit jin¢ alternativy.

Piijaty navrh musi podle CR v kone¢né podobé respektovat technické podminky na
trhu elektronickych komunikaci, nesmi zhorSovat postaveni uZivateli a podnikateli na
tomto trhu, nesmi sniZovat pravni jistotu v odvétvi, musi byt v souladu s principy
wbetter regulation® a technologické neutrality.

Dopad na pravni idd a statni rozpocet CR

Ptedlozeny soubor legislativnich navrhii bude mit v pripadé jeho prijeti v soucasné
podobé& dopad na pravni ¥ad CR. Vyzada si novelizaci zakona ¢&. 127/2005 Sb.,

o elektronickych komunikacich a 0 zméné€ nékterych souvisejicich zakonii (zékon

o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd¢jSich piedpisi a nékterych jeho
provadécich predpisti. Nepredpoklada se piimy dopad na statni rozpocet.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Ptredkladany soubor navrht jiz byl pfedlozen Radé pro telekomunikace (TTE) 3. prosince
2007, ktera vyjadrila zakladni shodu s cili stanovenymi v navrzich Komise.® Projednéani

a prezkum navrht budou v Rad¢ pro telekomunikace na programu 12. — 13. ¢ervna 2008.
V Evropském parlamentu je prvni ¢teni stanoveno predbézné na 8. ¢ervence 2008.

Zavér:

8 Nekteré ¢lenské staty viak zpochybnily Komisi deklarovanou nutnost ziidit novou evropskou agenturu
a vyjadrily také nesouhlas s rozsifovanim nékterych pravomoci Komise.



Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi predlozeny soubor vyse uvedenych navrha legislativnich
aktu;

2. podporuje Ramcovou pozicivlady k t€émto navrhiim;

3. Zada vladu, abyho dileinformovala o pribéhu projednavani tohoto souboru
navrhu legislativnich aktu.

Josef Senfeld v.r. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistopiedseda vyboru
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