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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 33. schiize konané dne 3. dubna 2008

ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Vytvareni spole¢né pristéhovalecké politiky
/kéd dokumentu 16239/07, KOM(2007) 780 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstkyné ministra vnitra
Mgr. Lenky Ptackové Melicharové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Gabriely
Kalabkové a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v.r. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru



Pfiloha k usneseni ¢. 239

DOKUMENT 16239/07

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Vytvareni
spolecné pristéhovalecké politiky

KOM(2007) 780 v kone¢ném znéni, kéd Rady 16239/07

Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

Datum zaslani Radé EU:
5.12.2007

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostirednictvim VEZ:
21.12.2007

Datum projednani ve VEZ.:
21.2.2007 (1. kolo)

Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radé¢.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu PS):
Datované dnem 12. 3. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 21. 3. 2008
prosttednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sdéleni neni v rozporu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Predkladany dokument KOM(2007) 780 v kone¢ném znéni, vypracovany ve formé
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Vytvareni spole¢né pristéhovalecké politiky,
popisuje aktudlni stav praci na spole¢né pristéhovalecké politice. Sdéleni ma pfipomenout
vyznam pristéhovalectvi pro prosperitu Evropské unie (podporu hospodarského riistu a
konkurenceschopnosti EU) a integrace pfist¢hovalct.



Obsah a dopad:

Prvni Cast, pojednavajici o zakladech spole¢né piistéhovalecké politiky, je rozd€lena na
kapitolu tykajici se legalniho pfist€éhovalectvi, otazky spojené se Schengenem, nelegalni
pristéhovalectvi a vnéjsi rozmér této politiky. Druha cast, tykajici se vyzev a prilezitosti
spojenych se spole¢nou pristéhovaleckou politikou, fesi ekonomické ptilezitosti

a integraci pristéhovalcii.

Po uvodnim nastinéni problematiky pfinasi prvni ¢ast vybrané ¢iselné udaje, které maji
poukazat na potfebu lepsiho fizeni migracnich toki na uzemi EU. Dle odhadl vyvoje
populace Evropské unie jsou pfist¢hovalci dileziti jiz nejenom jako pracovni sila, ale

1 jako mozny populacni ptirtstek ke starnouci struktufe obyvatelstva EU.

Zaklady spolecné pristéhovalecké politiky
Legalni piistéhovalectvi

Vysoké ambice, nicméné odlisné pozice jednotlivych ¢lenskych statt, vedly spole¢né

k tzv. odvétvovému piistupu v této oblasti. Prikladem je vyborem pro evropské zalezitosti
projednavany' navrh smérnice o podminkéach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tietich
zemi za UCelem vykonavéani vysoce kvalifikované prace’. V tomto piipadé Komise
piichazi s balickem navrhi opatieni, ktera az na vyjimku jedné obecné smérnice®, obsahuji
opatfeni zacilend na vybrané kategorie pfist€hovalct (vysoce kvalifikovani pracovnici,
sezonni pracovnici, docasné vyslani pracovnici a placeni stazisté).

Skutecnosti zlistava, ze jednotlivé odlisné upravy clenskych statli nenabizeji vyhody
vnitiniho trhu, ale toliko izolovana feSeni pobytu a prace pristéhovalcti v konkrétnim state.
Na druhou stranu, pro ¢lenské stity znamend ponechani si nékterych pravomoci v této
oblasti zasadni nastroj pii regulaci migracnich tokl na vlastnim tuzemi. Ochota ¢lenskych
statll tyto pravomoci postoupit na SpoleCenstvi se 1iSi, a proto je vyvoj spole¢né
pristéhovalecké politiky pomalejsi, nez se mozné ptivodné piedpokladalo. Tim spise, kdyz
nékteré navrhy komunitarnich aktt* ptichazeji s vyhodn&jsim postavenim pro pracovniky
tretich stati, nez které maji nasi pracovnici z divodu stale uplatiiovanych ptechodnych
obdobi. V soucasné dobé se totiz zdsada preference SpoleCenstvi® na naSe pracovniky
neuplatiiuje bez vyhrad.

Schengen, viza, sprava vnéjSich hranic, nové technologie

Dne 13. unora 2007, v navaznosti na predkladané sdéleni, Komise ptedlozila balicek tii
sdéleni v oblasti ochrany vngjSich hranic, kterd maji byt predmétem diskuse o jejich
zajistovani a sprave, tzv. Frattiniho balicek. Jedna se o nadmét k diskusi o novych
legislativnich  navrzich, vyuziti nejnovéjSich pfistupi a technologii (biometrie,
celoevropskych databazi dat, nové pfistroje pro sledovani hranic apod.). Zamérem je

! Usneseni vyboru pro evropské zalezitosti ¢. 219, ze dne 21. inora 2008 a jeho 31. schize.
2 KOM(2007) 637 v kone¢ném znéni
3 Néavrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani zadosti statnich prislusniki tfetich zemi o jediné

povoleni k pobytu a vykonu prace na tizemi ¢lenského statu a o spoleéném souboru prav pro pracovniky z tietich

zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v ¢lenském staté, KOM(2007) 638 v koneéném znéni.

4 Napt. jiz zminény nadvrh (KOM(2007) 637 v kone¢ném znéni) projednavany na vyboru pro evropské zalezitosti

(usneseni ¢. 219, ze dne 21. tinora 2008 a jeho 31. schtize).
> Tj. kdy ,,Clenské staty zvazi zadosti o vstup na sva izemi za i¢elem zaméstnani pouze v piipadé, Ze volna

pracovni mista v ¢lenském staté nemohou byt obsazena pracovnimi silami této zemé& nebo jinych ¢lenskych statt

[...] Zelena kniha o pfistupu EU k ekonomické migraci, KOM(2004) 811 v konecném znéni.



zamezit nezddoucim osobdm ve vstupu na Uzemi Unie a ostatnim tento vstup naopak
usnadnit. Jmenovité se jedna o nasledujici tfi zpravy: Zprava o hodnoceni a budoucim
vyvoji Agentury FRONTEX®, zkoumani vytvofeni Evropského hrani¢niho sledovaciho
systému (EUROSUR)’ a piipravé dalsich krokl pro spravu hranic Evropské unie®.

Pokud jde o ochranu vnéjsich hranic, Ceskd republika zastivd ndzor, ze by tato méla
zustat v kompetenci clenskych statii, a pokud jde o prohlubovani aktivit agentury Frontex,
podporuje CR jen takoveé aktivity, které clenskeé staty nemohou provadeét samostatné.

Béhem tohoto roku ma byt v této oblasti mimo jiné piezkoumano schengenské acquis jak
po pravni, tak pro operacéni strance. Budou pokracovat prace na Schengenském
informacnim systému druhé generace (SIS 1) a Vizovém informacnim systému (VIS).

Nelegélni pfist¢hovalectvi

Jde o tézko vycislitelny problém, nicméné masivné pfitomny a provazany s preshranicni
organizovanou trestnou ¢innosti. ReSeni si vyZzaduje systémové zmény, které maji byt
pfijimany paralelng, a mélo by se jednat o kombinaci jak preventivnich, tak represivnich
nastrojt.

Z poslednich iniciativ SpoleCenstvi vyplyva snaha omezit poptivku ze strany
zaméstnavatelll po zaméstnavani nelegalnich pristéhovalct zefektivnénim kontrol

a zpfisnénim sankci’. Aktualni otdzkou spojenou s touto iniciativou je rozdéleni
odpovédnosti mezi zaméstnavatele a nelegalni zaméstnance, tj. do jaké miry ma byt
nelegalni zaméstnanec povazovan toliko za obét, ptipadné do jaké miry se ma ze svého
jednéni zodpovidat. Jednani na pracovni urovni pokracuje. Podobné je tomu u i jednani

o spolecné politice navraceni osob. Jde o realizaci navrati osob, které nemaji platné
povoleni k pobytu v ¢lenském state.

Pro zefektivnéni preventivni Césti této politiky, a to nejenom v souvislosti s timto
navrhem, maji byt zfizovana informacni centra v tietich statech, kterd maji rozSifovat
realné informace o negativech nelegalniho pfist€éhovalectvi. Tato preventivni opatieni jde
mimo jiné prekladdat jako snahu o informovani potencionalnich obéti trestné Cinnosti
spojené s nelegalnim pfistéhovalectvim. VedlejSim, ale rozhodné¢ ne nedilezitym,
vysledkem prace téchto center by mélo byt omezeni tzv. pull factors, tj. faktort, které
osoby k volbé nelegalni migrace ptitahuji.

Otazkou spolecného postupu by napfist¢ mela byt i feSeni tzv. regularizaci, tj.
zlegalizovani dosavadniho nelegdlniho pobytu statniho pfislusnika tfetiho statu.
Rozhodnuti jednoho ¢lenského statu totiz vyznamné ovlivitluje migracni vyvoj v jinych
¢lenskych statech, a proto je tfeba nadale takova rozhodnuti koordinovat.

Vnéjsi rozmér

V ramci komplexnosti feSeni otdzek spojenych s fizenim migracnich tokti bylo tieba
navazat efektivni spolupraci s tietimi staty. Otazky spojené s pfist€¢hovaleckou politikou
byly zaclenény do politik a programti EU pro vnéjsi vztahy. Jiz byla zminéna napiiklad

8 COM(2008) 67 final

7 COM(2008) 68 final

# COM(2008) 69 final

? Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim statnich
piislusnikt tietich zemi s nelegalnim pobytem, KOM(2007) 249 v kone¢ném znéni, projednavany vyborem pro
evropské zalezitosti dne 6. 12. 2007 (usneseni €. 183).



informacni centra ve tfetich statech, ktera maji mimo jiné poskytovat informace
o ptistehovalecké politice EU. Tyto kroky mayji vést k lepsi spolupraci se zemémi ptvodu,
vytvareni novych platforem pro spolupraci apod.

Protoze je dulezit¢ vytvofit vyvazeny a koherentni pfistup k migraci, byla politika
globalniho pfistupu k migraci (zamétena ptivodné na Afriku a Stfedomoii) rozsifena na
dalsi oblasti, aby 1épe odpovidala geografické vyvazenosti.

Ve vztahu se tfetimi staty ma hrat zdsadni roli i realizace konceptu tzv. cirkularni migrace,
ktera ma za cil umoznit legalni praci v EU pracovnikiim ze tietich statl, stejné jako
usnadnit jejich ,.cirkulaci, na jejimz konci by dochdzelo k jejich navraceni do zemé
puvodu. Ceska republika v soucasné dobé vidi urcity nesoulad mezi konceptem cirkuldrni
migrace a Planem politiky legalni migrace. V zasadé jde o to, Ze zatimco cirkularni
migrace ma omezit odliv mozku ze tietich zemi, navrh smérnice o podminkach vstupu

a pobytu statnich prislusnikit tretich zemi za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného
zaméstnani pak v podstaté k odlivu mozkii prispivda. Na tento problém Ceska republika
poukazuje a snazi se o jeho vyreseni.

Potieba spolecné pristéhovalecké politiky: vyzvy a pfilezitosti

V této souvislosti se sd€leni snazi zdivodnit zamér vybudovat spolecnou evropskou
ptist¢hovaleckou politiku za G¢elem podpory ekonomickych ptilezitosti (1) a integracnich
opatteni (2).

1. Ekonomické ptilezitosti

Spolecné se starnutim populace se projevuje i nedostatek pracovnich sil v nékterych
odvétvich, a pokud jde naptiklad o kvalifikované pracovniky, nevede si EU ve srovnani
s dals§imi vyznamnym sv&tovymi hradi na trhu tak, jak by se ofekavalo'. Vyznamnym
prostiedkem k podpofeni opacného vyvojového trendu mohou byt prave legalni
pfist¢hovalci, nicméné, jak je z vySe zminéného zfejmé, neni to jen otdzka kvantity.

2. Problematika integrace

Dnesni odlisny pfistup k integraci cizincl v jednotlivych c¢lenskych statech je jen
ptirozenym vysledkem dlouhodobé narodni zkuSenosti s objevujici se migraci na Gzemi
toho konkrétniho statu. Podle obsahu sd€leni se nejucinnéjsi prostiedky k integraci
nalézaji v oblastech vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni a pracovnim trhu. Sdéleni
vyhrazuje Spolecenstvi toliko podpirnou roli, v jejimz ramci ¢lenskym statim navrhuje
spole¢na feseni — spole¢né pfistupy k integraci. Sdéleni pak predevsim upozoriiuje na
potiebu vidét kratkodobé naklady v této oblasti jako investici do budoucna.

Sdéleni smétuje k prijeti zavazku vytvaret dale spolecnou piistéhovaleckou politiku za
ucelem vyuziti pfist¢hovalectvi k hospodatrskému ristu a konkurenceschopnosti Evropské
unie. Do konce prvniho pololeti roku 2008 chce Komise piedlozit navrhy, které by
prestavovaly navrh realizace zminéného zavazku. Evropska Rada by je pak méla posoudit
a pfijmout na svém zasedani v prosinci 2008.

Problematika migrace je mimo jiné jednou z hlavnich priorit francouzského predsednictvi,
které ma v imyslu sjednani tzv. ,,Evropského paktu k migraci“, tj. dokumentu, ktery ma
obsahnout popis komplexniho pfistupu k migraci. Proto bude realizace zmiménych

1% Vyjadieno podilem na celkovém migraci: Austrilie 9,9 %, Kanada 7,3 % a Evropskd unie 1,7 % (zdroj:
KOM(2007) 780 v konecném znéni).



zavazkll zaviset nejenom na ndvrzich Komise, ale i schopnosti Francii realizovat své
priority. Ceské predsednictvi pak bude piirozené navazovat na dosazené¢ vysledky
predsednictvi predchazejiciho.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere ma védomi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade¢,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Vytvaieni
spolecné pristéhovalecké politiky;

2. zada vladu, aby vénovala zvySenou pozornost otdzce vytvareni spolecné
ptist¢hovalecké politiky i z hlediska ceského predsednictvi v Radé EU vzhledem
k tomu, ze imigracni politika je jednou zhlavnich priorit piedchéazejiciho
francouzského predsednictvi;

3. usnas§i se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a predbéznym
stanoviskem vlady pro informaci vyboru pro bezpecnost a vyboru pro socidlni

politiku.
Jozef Kochan v.r. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru
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