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vyboru pro evropské zaleZitosti
z 33. schiize konané dne 3. dubna 2008

ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Postaveni zdravotné postiZzenych osob

v Evropské unii: Evropsky akéni plan 2008 — 2009 /kéd dokumentu 15914/07,
KOM(2007) 738 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra prace
a socialnich véci MUDr. Maridna Hoska, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Soni
Markové a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v.r. Sona Markova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru
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DOKUMENT 15914/07

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Postaveni
zdravotné postizenych osob v Evropské unii: Evropsky akéni
plan 2008 — 2009

KOM(2007) 738 v kone¢ném znéni, kéd Rady 15914/07

¢ Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
26. 11.2007

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
30. 11. 2007

¢ Datum projednani ve VEZ:
21.2.2007 (1. kolo)

¢ Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radé¢.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 19. 3. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 21. 3. 2008
prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sdéleni neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Rok 2003 byl vyhlasen ,,Evropskym rokem osob se zdravotnim postizenim* a mél
mimo jiné pfispét ke zvySeni povédomi vefejnosti o pravech vice nez 50 milionl
Evropanii se zdravotnim postizenim.

Od tohoto roku byla vytvofena strategie Komise pro oblast zdravotnich postizeni
a Akéni plan EU pro oblast zdravotnich postizeni pro obdobi 2003 — 2010". V3echny tyto
iniciativy si také kladou za sviij hlavni cil, aby se pro zdravotné postizené osoby stala
rovnost piilezitosti skutenosti.

!V pribghu tohoto roku byla také déle rozvinuta iniciativa Mexika o Umluvé OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim.



Kromé toho ma uvedena iniciativa tfi dalsi zékladni cile:
- pIn¢ aplikovat Smérnici rovného zachdzeni v zaméstnani a na pracovisti (2000/ 78/ ES),
- podporovat zafazeni problematiky zdravotniho postizeni do nalezitych oblasti politiky
spolecenstvi, a
- zlepSovat socidlni zaclenéni osob se ZP a vytvaret podminky pro jejich rovné zachézeni.
Jako potvrzeni této snahy v projednavaném sdéleni Komise uvadi spolecny podpis
Evropského spolecenstvi a jeho Clenskych statd, které se jim pfipojily k signatditm
Umluvy Organizace spojenych narodi o pravech zdravotné postizenych osob.?
Celkovym ucelem tohoto sdélenti je:
a) analyzovat vyvoj situace zdravotné postizenych osob,
b) podat zpravu o vysledcich, kterych bylo dosazeno ve druhé fazi akéniho planu EU pro
oblast zdravotnich postizeni pro obdobi 2006 — 2007,
¢) urcit priority pro obdobi 2008 — 2009, aby bylo dosazeno strategickych cili akéniho
planu EU pro oblast zdravotnich postizeni pro dalsi obdobi.

e Obsah a dopad:

V ramci hodnoceni soucasné situace osob se zdravotnim postizenim ve své uvodni
Casti sd€leni konstatuje, ze existuje vysoka korelace mezi zdravotnim postizenim
a starnutim, dale také, ze oproti dalSim znevyhodnénym skupindm jsou osoby se
zdravotnim postizenim i1 nadale nepomérné vice vyluCovany z trhu prace, a ze situace
zdravotné postizenych Zen je horSi nez situace zdravotné postizenych muzi. Provedena
analyza také naznacuje, Ze u lidi, ktefi jsou postizeni poruchou uceni nebo intelektu, je
navic jeSté¢ mensi pravdépodobnost, ze budou pracovat, nez je tomu u lidi s fyzickym
postiZzenim.

Vyhodnocovani obdobi 2006 — 2007 a uskutectiovani ak¢niho planu EU pro oblast
zdravotnich postizeni projednavané sdéleni rozd€luje do 3 ¢asti.

V prvni se vénuje spolecnym aktivitam SpoleCenstvi a Clenskych stat, mezi nimiz
vyzdvihuje dopad spolecného evropského pfistupu ke zdravotnim postizenim na obsah
umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.’

V oblasti opatfeni na urovni EU je ve sdéleni zminéno, Ze se Evropsky akéni plan pro
obdobi 2006 — 2007 zaméfil na Ctyfi zékladni oblasti, jez maji podpofit nezavisly zivot
osob se zdravotnim postizenim. Témito oblastmi jsou podpora (hospodaiské) aktivity,
podpora kvalitnich pecovatelskych sluzeb, dostupnost bézného zbozi a sluzeb a zvysSeni
analytickych schopnosti EU.

V oblasti podpory aktivity je zminéno, ze malé zapojeni zdravotné postizenych osob
do pracovniho procesu nemusi byt nutné zptisobeno pouze diskriminacnimi prekazkami,
ale 1 témi nediskrimina¢nimi. Pro fesSeni tohoto problému je nutné vhodné zkombinovat

*Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera byla v roce 2002 iniciovana Mexikem, byla
pfijata 30. bfezna 2007. Prvni den ji podepsal rekordni pocet zemi — 82, coz je ctyrikrat vice, nez je stanovena
hranice pro okamzitou platnost tmluvy.

Dokument obsahuje princip, ze 650 miliont lidi na svété, ktefi trpi zdravotnim postizenim, by mélo pozivat
stejnych prav jako normalni lidé. Umluva chréni zdravotng postizené osoby pred viemi druhy diskriminace

a pokryva obcanska, politickd, ekonomicka, socialni a kulturni prava. Zavazuje smluvni strany nejenom k piijeti
zakonll a nafizeni dodrzujici tento princip, ale také k zajisténi, aby v praktickém zivoté dochazelo k lepsi
integraci zdravotné postizenych lidi do spolecnosti.

Doplnkovy protokol podepsalo 44 zemi. Povoluje jednotliveim a skupinam podavat petice v pripadé poruSeni
prav vyboru OSN, kdyz byly vycerpany vSechny moznosti na narodni tirovni.

3Clenské staty a Komise se v Gervnu 2007 na neformalnim setkani ministrii k otdzkam zdravotnich postizeni
dohodly pracovat spolu s ob¢anskou spole¢nosti na soudrzném a koordinovaném pfistupu pro provedeni umluvy
OSN. Bylo dohodnuto, Zze skupina na vysoké trovni pro zdravotni postizeni EU by méla rozpoznat spole¢né
vyzvy a jejich feSeni a podat zpravu o pokroku na budoucich setkdnich ministri o otdzkach zdravotniho
postiZeni.



nastroje, které jsou k dispozici a jejichz ukolem bude potirat diskriminaci, poskytovat
aktivni podporu a odstrafiovat bariéry branici pfistupnosti.’

Sdéleni také zduraziuje, ze dilezitou roli pfi podporovani zaméstnavani a zaclenovani
zdravotné postizenych osob do spolecnosti a také pii podporovani ptistupnosti bude hrat
politika soudrznosti.’

Pokud se jedna o pfistup ke kvalitnim podplrnym a peCovatelskym sluzbam, je
zminéno pisemné stanovisko skupiny na vysoké trovni pro zdravotni postizeni
k zohlediovani zdravotniho postizeni v ramci zjednoduSené oteviené metody koordinace
v oblasti zaclefiovani do spolecnosti, socidlni ochrany a dlouhodobé péce a prakticky
ramec kvality socidlnich sluzeb obecného zajmu pro zdravotné postizené osoby, zalozeny
na lidskych pravech a komplexnim systému pro fizeni kvality dohodnuty na trovni EU
toutéz skupinou.®

V oblasti dostupnosti zbozi a sluzeb je prvnim evropskym pravnim ptedpisem, jez
stanovi rovné postaveni pro osoby zdravotné postizené i osoby bez zdravotniho postiZeni,
nafizeni z roku 2006 o pravech zdravotné postizenych osob a osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace v letecké dopravé.” Podobné zavazky byly pfijaty v odvétvi
mezinarodnich Zeleznic. Déle byla posilena ptistupnost informacnich a komunika¢nich
technologii a Komise podpofila nékolik pilotnich projekti a vyzkum piistupnosti
zastavéného prostiedi.

Proto, aby se zvysSily analytické schopnosti EU, zvysi Eurostat své Gsili, aby v ramci
evropského statistického systému dale rozvijel statistiku Spolecenstvi tykajici se osob se
zdravotnim postizenim.

V dalsi ¢asti sd€leni vytycuje cile a priority Evropského akéniho planu na obdobi 2008
— 2009. Za zakladni ptedpoklad zaClenéni osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti
povazuje sdéleni piistupnost, kterou bude tfeba v nadchazejicim obdobi rozvijet
predevsim v oblasti podpory pfistupnosti trhu prace, zvySeni dostupnosti zbozi, sluzeb a
infrastruktury, konsolidace analytickych schopnosti Komise pfi podpofe pfistupnosti,
podpory provadéni tmluvy OSN a doplnéni legislativniho ramce Spolecenstvi, ktery se
tyka ochrany proti diskriminaci.

V oblasti podpory pfistupnosti trhu prace planuje Komise za ucelem zvyseni poctu
zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim uplatiiovat kombinaci pruznych a
spolehlivych smluvnich ujednani, prace na zkraceny tivazek nebo docasné prace, aktivni
politiky trhu prace, komplexni strategie celozivotniho uceni a modernich systému socialni
ochrany poskytujicich pfiméteny piijem v obdobi nezaméstnanosti.

Pro zvySeni dostupnosti zbozi, sluzeb a infrastruktury vyviji Komise legislativni rimec
tykajici se pfistupnosti dopravy a informacnich a komunikacnich technologii. Komise
planuje navrhnout pravni piedpisy v oblastech ndmoini a autobusové dopravy, pricemz
bude stavét na novych, vyse zminénych evropskych pravnich predpisech tykajicich se
letecké dopravy a na nafizeni o odvétvi mezindrodni Zeleznice o pravech zdravotné
postizenych osob a 0sob se snizenou pohyblivosti.

*V této souvislosti je zminéna dokongena transpozice smérnice o rovném zachdzeni v zaméstnani a povolani
(smérnice 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000) ve vSech ¢lenskych statech, nékteré rozsudky Evropského soudniho
dvora a dokon€ovani nového nafizeni o statnich blokovych vyjimkach.

*Operaéni programy piipravené a provedené ¢lenskymi staty, regiony a rovnéz v ramci $ir§iho partnerstvi ve
spolupraci s Komisi, financované Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropskym socialnim
fondem (ESF). Obecné natizeni pro obdobi 2007 — 2013 stanovi, Ze ,,jednim z kritérii, které je tieba dodrzovat
pfi urceni opatfeni spolufinancovanych fondy a které je tieba zohlednit béhem jednotlivych fazi provadéni, je
pristupnost pro osoby se zdravotnim postizenim®.

5Obsahuje vysvétleni, co se rozumi kvalitou uvedenych sluzeb a definuje spoleéné znaky a piislusna kritéria.
Klade diiraz na jejich riznorodost a zvlastnosti stejné jako na potiebu stanovit ukazatele kvality.

"Natizeni 1107/2006 ze dne 5. 7. 2006.



Pro konsolidaci analytickych schopnosti Komise bude vytvofena evropska akademicka
sit’ odbornikil na zdravotni postizeni, jejimz tikolem bude poskytovat védecké podklady a
podporu shromazd’ovanim dikaznich materialti a doporuceni vyznamnych pro Evropsky
akéni plan.

Zminéné doplnéni legislativniho rdmce SpoleCenstvi, ktery se tyka ochrany proti
diskriminaci, probéhne tak, Ze Komise navrhne v roce 2008 smérnici, ktera by doplnila
stavajici ramec EU zalozeny na ¢lanku 13 Smlouvy o ES tykajici se prevence a ochrany
proti diskriminaci piekraCujici ramec pracovniho trhu, véetné diskriminace na zaklade
zdravotniho postizeni.

Ve svém zavéru pak sdéleni konstatuje, Zze pro napliiovani uvedenych cilii je zasadné
dalezitd spoluprace mezi Komisi a Clenskymi staty, a také osobami se ZP a dalSimi
zuCastnénymi stranami.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti
bere na védomi  Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému

hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont — Postaveni zdravotné postizenych
osob v Evropské unii: Evropsky akéni plan 2008 — 2009.

Jozef Kochan v.r. Sonia Markova v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistopiedseda vyboru
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