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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 33. schiize konané dne 3. dubna 2008

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zjednoduSeni podminek transferi
produktii pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi /kod dokumentu 16534/07, KOM(2007)
765 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra primyslu
a obchodu Ing. TomaSe Hiinera a naméstka ministryné obrany Ing. Jaroslava Kopfivy, po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jozefa Kochana a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Rudolf Kufa v. r. Jozef Kochan v.r. Petr Krill v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 235

DOKUMENT 16534/07

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zjednoduSeni podminek
transferi produkti pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi

KOM(2007) 765 v kone¢ném znéni, kéd Rady 16534/07
Interinstitucionalni spis 2007/0279/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 95 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
7.12.2007

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
3.1.2008

e Datum projednani ve VEZ:
21.2.2008 (1. kolo)

¢ Procedura:
Spolurozhodovani.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 6. 3. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 10. 3. 2008
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Dne 5. prosince 2007 piedstavila Evropskd komise svlij tzv. obranny balicek
(,,Defence Package*), ktery ma dotvofit vnitini trh s produkty pro obranné ucely.
,,Obranny balicek* tvofi tfi dokumenty:

1) Sdéleni Komise Strategie pro siln€j$i a konkurenceschopnéjsi evropsky obranny
pramysl’,

2) navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady o koordinaci postupll pii zaddvani
nékterych vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby v oblasti obrany

a bezpetnost?,

3) a pfedkladany navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zjednoduSeni
podminek transferti produktl pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi.

' KOM (2007) 764 v koneéném znéni
2 KOM (2007) 766 v koneéném znéni




Spole¢nym cilem predlozenych dokumentd je vytvofeni zakladniho ramce pro
konkurenceschopnégjsi a silnéjs$i obranny prumysl ES postupnym ziizenim evropského
trhu s vojenskym materidlem, kde dodavatel¢ usazeni v jednom clenském stat¢ budou
moci bez jakéhokoliv omezeni poskytovat sluzby vSem ¢lenskym stattim.

V soucCasnosti je evropsky obranny trh roztfistén na 27 sameostatnych trhi
v jednotlivych clenskych stitech. V priméru az 85 % svého rozpoctu na vybaveni
v oblasti obrany utrati ¢lenské staty na svém domacim trhu, nebot’ evropské vlady
jednoznacné uptfednostnuji své vlastni vnitrostatni obranné primysly. Vyrobci z ostatnich
¢lenskych statd tak maji jen omezeny nebo viibec zadny piistup na domdci trhy obranného
pramyslu.

Vyjimku z pravidel pro vnitini trh umoziuje ¢lenskym statim ¢1. 296 Smlouvy

o zaloZeni ES, podle kterého Clenské staty nejsou povinny poskytovat udaje, jejichz
zptistupnéni podle jejich nazoru odporuje podstatnym zajmim jejich bezpecnosti,
a mohou ucinit opatieni, ktera jsou spjata s ,vyrobou zbrani, stieliva a valecné¢ho
materialu nebo obchodem s nimi*, ktera jsou nezbytna k ochran¢ podstatnych zajmu jejich
bezpecnosti. Takova opatieni nicméné nesmi ,,nepiiznivé ovlivnit podminky hospodarskeé
soutéze na spoleéném trhu s vyrobky, které nejsou urceny vyluéné k vojenskym uceltim.*
Podle nazoru Evropské komise jednotlivé ¢lenské staty tohoto ¢lanku vyuzivaji nadmérné
a nerespektuji ndzor Evropského soudniho dvora, ktery uvedl, Ze pouziti vyjimky by mélo
byt omezeno na vyjimecné, jasn¢ definované a individualné zdiivodnéné ptipady.

Vnitrostatni systémy pro kontrolu transferti obranného vybaveni uvnitt EU nerozlisuji
mezi vyvozy do tfetich zemi a transfery mezi Clenskymi staty. To vede k naristu
byrokracie, kterd podniky stoji pfes 400 milionit EUR ro¢né. Tyto ndklady jesté vice
omezuji trzni ptilezitosti pro konkurenceschopné subdodavatele z oblasti malych
a stfednich podniki v jinych ¢lenskych statech.

Cilem navrhu smérnice o transferech obrannych produkti uvniti EU je usnadnit
transfery odstranénim nadmérného papirovani a byrokracie. Dosavadni roztfisténé narodni
licencni rezimy nahrazuje tfemi jednotnymi druhy licenci, které maji pfinést vyrazné
administrativni zjednoduSeni jak pro podnikatele, tak pro ufady Cclenskych statd.
Clenskym statiim je v§ak zachovano pravo odchylit se od spoleénych pravidel
v okamziku, kdy budou mit obavy z naruSeni svych bezpecnostnich z4jma.

Obsah a dopad:

Néavrh smérnice je predkladan na zdkladé ¢l. 95 Smlouvy o zalozeni ES, jeho cilem je
zjednodusit podminky pro transfer produktl pro obranné ucely v ramci EU zavedenim
obecnych a souhrnnych licenci a minimalizovanim uzivani individualnich licenci. Navrh
smérnice pozaduje po Clenskych statech, aby vytvoftily systém obecnych licenci pro
transfery zbozi obranného uziti vladam ostatnich ¢lenskych stati nebo jinym piijemctim
v Clenskych statech, ktefi jsou certifikovani podle obecnych kritérii stanovenych
v navrhu.

CL. 1 a 2 navrhu stanovuje, Ze smérnice se vztahuje na transfery produktii pro obranné
Gi¢ely v ramci vnitiniho trhu. Cl. 2 dale stanovuje, Ze ¢lenské staty mohou smérnici
,,obdobné* pouzit i na jiné produkty pro obranné ucely, nez jsou ty, které jsou zahrnuty
v piiloze (a proto jsou mimo rozsah smérnice), jejichz transfer ,,predstavuje podobna
ohroZeni ochrany lidskych prav, miru, bezpecnosti a stability.*

Cl. 3 obsahuje fadu definic. Kli¢ovou je definice ,,produktu pro obranné ugely*, jimz
se ,,yozumi jakykoli produkt konkrétné€ ur¢eny k vojenskému pouziti a uvedeny v piiloze*.
Tato piiloha piebira ustanoveni Spolecného vojenského seznamu EU pfijatého Radou EU
dne 19. biezna 2007 a popisujiciho vybaveni zahrnuté v Kodexu chovani Evropské unie



0 vyvozu zbrani’. V piiloze je podrobny seznam 22 kategorii produktli uréenych pro
vojenské ucely, jako jsou zbrané s hladkym vyvrtem, samocinné zbrané, strelivo, zafizeni
k zaZehu roznécovaci, bomby, torpéda, rakety, raketové stely, vybusna zafizeni a naloze,
vybaveni k fizeni stfelby, vojenskd vozidla, chemické a biologické toxické latky (vcetné
»latek k potlaceni nepokoji”) a radioaktivni materidly, energetické materialy, vale¢na
plavidla a ndmotni vyzbroj a vystroj, bojova letadla a jejich vyzbroj a vystroj, elektronické
vybaveni specidlné ur¢ené pro vojenské pouziti, zbranové systémy vyuzivajici kinetickou
energii o vysoké rychlosti, pancéfové a ochranné vybaveni, simulatory, laserové systémy,
,»pohonné hmoty*, software a ,,technologie.*

Cl. 3 také definuje licenci k transferu jako ,,povoleni udélené vnitrostatnim organem
Clenského statu dodavatelim k transferu produktu pro obranné ucely pfijemci v jiném
Clenském staté.” Licenci k vyvozu se rozumi ,,povoleni dodavat produkty pro obranné
ucely piijemctim v jakékoli treti zemi.”

Cl. 4 obsahuje obecna ustanoveni o udélovani licenci k transferu. Odst. 1 obecné
stanovuje, ze transfer produktd pro obranné ucely mezi Clenskymi stity podléha
piredchozimu povoleni, které ma podobu obecné, souhrnné nebo individualni licence.
Pokud byla licence udélena, nebude pro tranzit ptes Clenské stity nebo pro dovoz
produktii pro obranné ucely do jinych ¢lenskych stath jinymi ¢lenskymi staty vyzadovéano
zadné dalsi povoleni s vyjimkou piipadi, kdy to vyzaduji nezbytné ptedpisy pro ochranu
vefejného poradku, jako je bezpecnost dopravy.

Odst. 3 pozaduje po clenskych statech, aby si vybraly typ licence (obecnou,
souhrnnou nebo individualni) pro produkty pro obranné ucely nebo ptislusné kategorie
produktli pro obranné ucely podle ustanoveni tohoto ¢lanku a ¢lankt 5, 6 a 7.

Podle odst. 4 urci Clenské staty podminky licenci k transferu, zejména omezeni
vyvozu produktll pro obranné ucely pifijemcim ve tietich zemich, a to ,,s ohledem na
ohroZeni ochrany lidskych prav, miru, bezpecnosti a stability, ktera transfer predstavuje.”
Zaroven stanovuje, ze Clenské staty ,mohou v zdjmu dosazeni cili této smérnice
pokracovat v soucasné mezivladni spolupraci nebo ji rozsifit.”

Odst. 5 a 6 Cl. 4 se zabyvaji transferem subsystému a soucastek. S vyjimkou ptipadu,
kdy uvazi, ze transfer takového subsystému nebo soucastky je citlivy, maji se Clenské
staty zdrzet zavadéni dalSich vyvoznich omezeni na takové subsystémy nebo soucéstky
za podminky, Ze pfijemce prohlasi, ze budou zasazeny do jeho vlastnich produktd a
,»proto nemohou byt jako takové pozdéji premistény nebo vyvezeny”.

Odst. 7 stanovuje, ze Clenské staity mohou kdykoliv zrusit nebo omezit pouzivani
licenci k transferdim ,,z divodl ochrany jejich podstatnych zajmii bezpecnosti”.

Odst. 8 ¢l. 4 po clenskych statech pozaduje, aby urCovaly pfijemce licenci
nediskrimina¢nim zpisobem, pokud neni diskriminace nezbytnd k ochrané jejich
podstatnych zajmua bezpecnosti.

Cl. 5 se tyka obecnych licenci k transferu. Pozaduje, aby ¢lenské staty vydaly tyto
licence — pfimo udélujici povoleni dodavateliim usazenym na jejich izemi — provést
n€kolik transferi nékolika produktl pro obranné ucely pfijemcim z jinych clenskych
statii alespon v piipadech, kdy ptijemce patii k ozbrojenym sildm ¢lenského statu nebo je
piijemcem spole¢nost certifikovana v souladu s ¢lankem 9. Clenskym statim, které se
ucastni mezivladniho programu spoluprace, je umoznéno vydat obecnou licenci
k transferu pro transfery do jinych clenskych statli ucastnicich se programu, je-li to
nezbytné pro realizaci daného programu.

Souhrnnd licence, upravend v ¢l 6, je licence udélena Clenskym statem
individualnimu dodavateli a povolujici jeden nebo nékolik transferi jednoho nebo

3 Vice informaci viz http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=18058 &amb=1&idj=1&ikony=False



nékolika produkti pro obranné ucely jednomu nebo nckolika pifjjemcim v jiném
Clenském staté. Souhrnna licence plati alespon tfi roky.

Individualni licence podle €l. 7 je licence udélena ¢lenskym statem individudlnimu
dodavateli a povolujici pouze jeden transfer produkti pro obranné ucely jednomu
ptijemci pouze, pokud je Zadost o licenci omezena na jeden transfer, nebo pokud je to
nezbytné pro ochranu podstatnych zajma bezpecnosti ¢lenského statu nebo pokud je to
nezbytné pro dosazeni shody s povinnostmi a zavazky clenského statu v ramci
mezinarodnich rezimu nesifeni, ujednani o kontrole vyvozu a smluv.

Cl. 8 — 10 navrhu smérnice se tykaji informaci, které maji byt poskytovany
dodavateli, certifikace piijemce a souladu s vyvoznimi omezenimi. Podle ¢l. 8 maji
dodavatelé informovat ptijemce o podminkach licence k transferu a maji si vést podrobné
zdznamy o svych transferech v souladu s platnou praxi v piislusném ¢lenském stats. C1. 9
obsahuje ustanoveni o certifikaci pfijemct usazenych na jejich uzemich. Tato certifikace
stanovi predevSim schopnost pfijemce dodrzet vyvozni omezeni produkti pro obranné
&ely ziskanych na zakladé licence k transferu od jiného &lenského statu. C1. 10 poZzaduje
po Clenskych statech, aby zajistily, ze ptijemci produktii pro obranné ucely, které byly
ziskany na zaklad¢ licence k transferu z jiného ¢lenského statu a na které se vztahuji
vyvozni omezeni, dodrzeli podminky téchto vyvoznich omezeni.

CL. 11 a 12 se tykaji celni a spravni spoluprace, ¢l. 13 zajistuje aktualizaci seznamu
produktii pro obranné tcely. Podle navrhu to ma byt Komise, kdo seznam produktd pro
obranné ucely aktualizuje v souladu se Spolecnym vojenskym seznamem EU. Komise je
také opravnéna meénit ,,jiné nez podstatné prvky” smérnice a to regulativnim postupem
s kontrolou. (Navrh smérnice nikde nedefinuje, co je podstatnym a co je ,,jinym nez
podstatnym” prvkem, ani neobsahuje zadna kritéria, podle kterych by je bylo mozno
rozlisit.)

Cl. 15 umoziuje ¢lenskému statu pozastavit u¢innost svych obecnych licenci
k transferiim v ptipad¢€, ze hrozi vazné nebezpedi, ze se ptijemce certifikovany v jiném
piijimajicim cClenském stat¢ nebude fidit nékterou z podminek spojenych s ud€lenim
obecné licence k transferu. O diivodech k tomuto ochrannému opatfeni uvédomi ostatni
Clenské staty a Komisi.

Cl. 16 navrhu se zabyva podanim zprav o opatienich piijatych ¢lenskymi staty
v zajmu provedeni smérnice Komisi, ¢l. 17 se tyka transpozice smérnice do vnitrostatnich
prévnich predpist.

Stanovisko vlady CR:

Gestorem navrhu smérice je Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Podle jeho
stanoviska k navrhu smérnice ,,Ceskd republika v obecné roviné navrh podporuje, pri
projednavani navrhu je vsak, patrné obdobné jako ostatni clenské staty, pripravena klast
velky diiraz na potiebu zachovani bezpecnostnich zaruk pro clenské staty. Komise si viak
zjevné citlivost problematiky uvédomuje a navrh tak obsahuje mnozstvi ,, bezpecnostnich
pojistek™, které Cclenskym statim umozni reagovat na mozné ohrozeni jejich
bezpecnostnich zajmii.

¢lenskym statim umoziiuje kontrolovat pohyb zbozi pro obranné ucely z jejich uzemi
prostifednictvim celnich formalit. Zakladnim pozadavkem ve vztahu k celnim formalitam
je pozadavek, aby vyvozce na pfislusném celnim ufadé musel potvrdit, Zze obdrzel
piislusné vyvozni povoleni. Clenské staty jsou opravnény omezit poéet celnich ufadi,
které jsou kompetentni k odbaveni zbozi pro obranné ucely (takové omezeni pak musi
zvefejnéno prostiednictvim Evropské komise). Clenské staity mohou po dobu
nepiesahujici 30 dnli omezit pohyb dovezenych produktii obranného uziti zasazenych do



jiného produktu pro obranné ucely, pokud maji pochybnosti o respektovani omezeni
vyvozu nebo pokud doslo ke znacné zmén¢ okolnosti od vydani licence.

Dalsi pojistka je upravena v €l. 15 navrhu, podle néhoz se clensky stat muze
rozhodnout, ze prozatimné¢ pozastavi ucinnost obecnych licenci, pokud bude mit
pochybnosti o divéryhodnosti certifikovaného piijemce v jiném clenském state.

¢ Pozice ostatnich ¢lenskych stati:

Podle stanoviska vlady pfijala vétSina cClenskych statG navrh smérnice kladné.
Vyjimkou je Velké Britanie.

Evropsky vybor britské Dolni snémovny dosel ve svém stanovisku k zévéru, ze ,,sdili
obavy ministra ze ztraty narodni diskrece, kterou navrh zptisobuje, a z rozsifeni vnéjSich
pravomoci Spole¢enstvi, které z navrhu mohou vyplynout. Zdé se ndm, ze existuje znacné
nebezpeci, ze Spojené kralovstvi uz nebude nadale schopno spoléhat na ¢1. 296 Smlouvy
o zalozeni ES pro ospravedInéni uzavirani bilateralnich dohod se tfetimi zemémi (véetné
¢leni NATO) ve vztahu k licencovani vyvozu vojenského vybaveni a dodavek.“ Proto
vybor vyzval pfitomného ministra, aby v tomto sméru byl navrh doplnén a zaroven jej
pozadal o zhodnoceni, zda by se danou problematikou neméla zabyvat spiSe Evropska
obrannd agentura. Déle se vybor ve svém stanovisku pozastavil nad Sirokymi
pravomocemi, které navrh svéfuje Komisi, zejména nad moznosti Komise novelizovat
nejen seznam produktll pro obranné ucely ale i tzv. ,,jiné nez podstatné prvky” smérnice,
pricemz si Komise sama urcuje, co je a co neni podstatnym prvkem.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Evropska komise predpoklada, ze ndvrh bude schvalen do voleb do Evropského
parlamentu v ¢ervnu 2009. D4 se tedy ocekavat, ze schvalovaci proces bude vrcholit
v dobé Ceského predsednictvi v Radé EU, pokud se Francii, pfedsedajici v Radé EU pied
CR, nepodaii schvalovaci proces vyznamné urychlit. ,,Obranny bali¢ek™ je totiz jednou
z priorit francouzského predsednictvi.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti
1. bere na védomi ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zjednoduseni podminek transfer produktii pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi

a Ramcovou pozici vlady CR k nému;

2. doporuc¢uje  postoupit dokument spolu se svym usnesenim a predbéznym
stanoviskem vlady k informaci vyboru pro obranu.

Rudolf Kufa v. r. Jozef Kochan v.r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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