o upravé minimalniho vymérovaciho zakladu v roce 2021

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Vymérovaci zdklad osoby samostatné vydélecné ¢inné za vSechny kalendaini mésice roku 2021
pro pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméestnanosti ¢ini nejméné
0 Ke.

§2
Ustanoveni § 5b odst. 2 zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, se v kalendainim roce 2021 nepouzije.

§3

Pokud by se v dasledku pouziti tohoto zakona pfi stanoveni vyse podpory v nezaméstnanosti a
podpory pii rekvalifikaci u uchazece o zaméstnani mel pouzit vymétovaci zaklad nizsi nez je
vymétovaci zaklad, ktery by jinak byl stanoven podle § 5b odst. 2 zdkona €. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pouZzije se pro
tyto tcely 1 naddle vymétovaci zaklad podle § 5b odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zamé&stnanosti.

§ 4

Tento zdkon nabyva G€innosti dnem jeho vyhlasenti.



Diivodova zprava

1. Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Cinnost OSVC byla na jafe roku 2020 znatelné ovlivnéna opatfenimi, ktera byla pfijata v
souvislosti s pandemii nemoci COVID-19. Opatfeni doprovazela kompenzace v podob¢
pulro¢niho odpusténi odvodii socialniho a zdravotniho pojisténi nebo programu “pétadvacitka”,
o néz si OSVC ovlivnéné opatfenimi mohly Zadat. Na podzim 2020, pfi druhé vIné pandemie
nemoci COVID-19, vlada takté piijala opatieni, kterd omezuji ¢innost nékterych OSVC.
OSVC, pro néz je podnikani hlavni ¢innosti, odvadgji 29,2 % z vyméfovaciho zakladu, z toho
28 % na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti, pricemz pro rok 2020 je
minimalnim vyméfovacim zékladem 8 709 K¢. Minimalni socialni odvody tedy ¢ini 2 543 K¢
mési¢nd. Na rozdil od prvni viny, pii druhé viné velka ¢ast OSVC nedisponovala ani
naSetfenymi Usporami, protoze neméla po kratkou dobu uvolnéni opatfeni moznost si je
vytvofit. OSVC ovlivnéné vladnimi opatienimi v souvislosti s pandemii nemoci COVID-19 ve
druhé vIng byly a naddle jsou existencné ohrozeny.

Odtivodnéni hlavnich principii navrhované pravni ipravy a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni upravy v jejim celku

Na zékladé¢ vySe uvedeného navrhujeme na omezenou dobu - pro rok 2021 - zruSeni
minimalniho vyméfovaciho zakladu OSVC pro pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Tento navrh jiz z principu cili na OSVC, které jsou zasazeny
danymi opatfenimi. OSVC tedy v roce 2021 nebudou platit odvody na diichodové pojisténi a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti na zadkladé minimalniho vyméfovaciho zakladu, ale
na zékladé osobniho vymétovaciho zékladu. Tento mechanismus zaruci, Ze budou odvody zcela
odpustény tém OSVC, které v daném obdobi nedoséhly zdanitelnych p¥ijmii. Zaroveti ti, ktef
zdanitelnych pfijmi dosahli, avSak tyto pfijmy byly niZ§i neZ povinny vymeétfovaci zaklad,
odvedou na pojistném na diichodové pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti jen
zkraceny odvod, ktery se pogita z jejich osobniho vyméfovaciho zakladu. OSVC, jejichz osobni
vymeétovaci zdklad se rovna nebo je vyssi nez minimalni vymétovaci zaklad pak budou odvody
pojistného na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti odvadet ve vysi
jako doposud. Tento jednoduchy mechanismus je zfetelnou a cilenou podporou pro zasazené
OSVC, omezi nutnost nakladnych plo$nych kompenza&nich opatieni, zabrani ruseni Zivnosti a
s tim spojenému zvysSeni nezaméstnanosti.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky
Navrhovana uprava je v souladu s tistavnim pofadkem Ceské republiky.
Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské unie

Navrhovana uprava neni v rozporu s pravnimi predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organt Evropské unie ani s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.



Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vézana.

Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady

Navrh zakona se projevi obtizné predikovatelnym snizenim pi#ijmu statniho rozpoctu, ktery by
se mohl pohybovat odhadem okolo 7 miliard korun pro rok 2021. Mira poklesu ptijma statniho
rozpo&tu bude zaviset na pandemické situaci a jejim vlivu na ekonomickou aktivitu v Ceské
republice. Navrh zdkona nema financni dopady na ostatni vetejné rozpocty. V piipadé¢ pfijeti
navrhu bude vyrazné snizena pravdépodobnost nutnosti pfijeti jinych kompenzacnich opatfeni
pro OSVC, které by mohly byt vyrazné nakladngjsi a méné cilené.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji, zhodnoceni korup¢nich rizik a zhodnoceni dopadi na bezpe€nost nebo obranu
statu,

Névrh zakona nema dopady v oblasti ochrany soukromi, osobnich udaji, zdkazu diskriminace,
korup¢nich rizik, ani bezpecnosti ¢i obrany statu.

Odivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s naivrhem ziakona souhlas jiz v
prvém ¢teni.

Jedna se o navrh, ktery by mél platit uz pro zacatek roku 2021, proto je nutné schvalit dany
navrh co nejdiive, aby efektivné pomohl piedevs§im lidem zasaZzenym koronavirovou krizi. Z
toho diivodu se navrhuje schvalit navrh v prvém cteni.



I1. Zvlastni ¢ast
§1 stanovi, e v roce 2021 je vyméiovaci zaklad OSVC nejméné roven nule.

§ 2 pak vylouci aplikaci ustanoveni o minimalnim vyméfovacim zakladu v zdkoné o pojistném
na socialni zabezpeceni.

§ 3 stanovi, ze pfechodné snizeni minimalniho vymérovaciho zdkladu nebude mit dopady do
vyse vyplacenych davek, které jsou na n¢j navazany. Bez této pravy by zakon mél potencialné
nepiiznivé socialni dasledky do Zivota OSVC, které by byly nuceny svou ¢innost ukonéit.

Vzhledem k nutnosti, aby byl zakon ucinny k 1. lednu 2021, navrhuje se zcela vyjimecné
ucinnost dnem vyhlaseni.

V Praze dne 30. fijna 2020

Tomas Martinek, v. r.
Veéra Kovarova, v. 1.
Martin Jiranek, v. r.
Mikulés Ferjencik, v. r.
Ondfej Polansky, v. 1.
Ivan Bartos, v. r.

Jakub Michalek, v. r.
Dana Balcarova, v. r.
Petr Tresnak, v. r.

Ondftej Profant, v. r.



