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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekuéni ¢innosti (exekudni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se
stanovi pravidla pro pfipady soubéiné probihajicich vykonld rozhodnuti, ve znéni pozdéjsich
predpisl (snémovni tisk 986), s pravem EU

Uvod:

Navrh novelizace nékterych zakond upravujicich vykon rozhodnuti vytvari v pravnim fadu novy
pravni institut tzv. chranéného uctu. Financni prostrfedky prevedené na chranény ucet by na rozdil
od prostfedkll na béznych uctech nesmély byt pfedmétem vykonu rozhodnuti pfikdzanim
pohleddvky z Uétu u penézniho uUstavu. Navrhem zfizovany institut chranéného uc¢tu ma za cil
predchazet situacim, kdy predevsim v pripadech vicecetnych exekuci vici jednomu povinnému
dochazi k obstaveni uctu povinného u banky i v situaci, kdy jsou na tomto Uctu jiz jen prostiedky,
které by povinnému mély po pravu zbyt. Typicky by mély povinnému zbyt ¢astky, které nepodléhaji
vykonu rozhodnuti (napfiklad penézité davky sociadlni péce, davky pomoci v hmotné nouzi,
prispévek na bydleni atd.) nebo predstavuji nepostizitelnou ¢astku zbylou po postizeni mzdy nebo

jinych pfijm0 u jejich platce.

Navrh novely dale zpfesfiuje existujici pravni Upravu tykajici se ochrany penéinich prostredki
manzela povinného. Dale novela stanovuje, Ze nové budou mit banky povinnost z obstavenych
Uctd jednordzové vyplatit povinnému ¢astku do vySe trojnasobku Zivotniho minima jednotlivce.
Doposud byl vyplacen pouze dvojnasobek Zivotniho minima, pficemz tato ¢astka byla v reakci
na koronavirovou krizi do¢asné do konce roku 2020 zvysSena na ¢tyfndsobek.

Stanovisko PI:

Problematika vykonu rozhodnuti, respektive exekuce neni v pravu EU ucelené upravena. Ackoli
existuje dil¢i Uprava, kterd ma za cil stanovit standardy pro uznavani a vykonatelnost exekucnich
titull s preshrani¢nim prvkem, pravo EU povétsinou ponechavd na clenskych statech Upravu
postupl pfi samotném vykonu exekuce. Vyjimkami nebo urcitymi korektivy jsou pravo
na spravedlivy proces, na ucinnou pravni ochranu a ucéinné pravni prostfedky napravy pred
soudem ve smyslu ¢&l. 47 Listiny zakladnich prav EU?, respektive ¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod?, nebot standardy prava na spravedlivy proces se vztahuji i na fazi vykonu
rozhodnuti.3

Prezkum slucitelnosti navrhu s pravem na spravedlivy proces
V pripadé problematiky exekuci byva pfedmétem prezkumu ze strany Evropského soudu pro lidska
prava ochrana opravnénych zajmu jak povinnych, tak i opravnénych, pficemz prezkum se ¢asto

I Dle ¢l. 51 odst. 1 Listiny zdkladnich prav EU jsou ustanoveni této Listiny zdkladnich prav EU uréena ¢lenskym statoim
vyhradné, pokud uplatfiuji pravo Unie.

2 Judikatura dle €. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod mé vyznam i v pravu EU, nebot dle ¢&l. 52
odst. 3 Listiny zakladnich prav EU: ,Pokud tato listina obsahuje prdva odpovidajici prévim zaruéenym Umluvou
o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim prikladdd uvedenad
Umluva.”V ptipadé prava na spravedlivy proces se prava zaru¢ena Umluvou a Listinou zakladnich prav EU do urdité
miry prekryvaji.

3 European Court of Human Rights, Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights [online].
Strasburk: Rada Evropy/Evropsky soud pro lidska prava, 2019. Dostupné z
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf,s. 17
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zameéruje na to, zda bylo zajiSténo pravo opravnéného na ucinné vykonani rozhodnuti ve véci nebo
zda bylo zajisténo pravo opravnéného i povinného na pfistup k soudu a k prostfedkdm Gcinné
napravy.* Pfedmétem novelizace je predevsim dopinéni systému ochrany povinného tak, aby mu
zUstaly i po obstaveni Uctu disponibilni finan¢ni prostfedky pro zabezpeceni zékladnich potreb
sebe a jim vyZivovanych osob. Novela by méla posilit ochranu povinného pred neopravnénymi
srazkami z uctu. Sohledem na existenci mechanismu proti zneuziti chranénych Gctl by
pravdépodobné nemélo byt diky novele ohroZzeno ani pravo opravnéného na ucinny vykon
rozhodnuti. Urcité nebezpeci by v sobé mohla skryvat napfiklad pfipadna budouci neuspokojiva
funkcnost tohoto mechanismu (vice § 304e navrhu).

Prezkum slucitelnosti navrhu s unijni pravni Upravou

V ramci unijni Upravy civilniho prava procesniho se pfezkoumavaného navrhu nejvice dotyka
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 655/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se zavadi
fizeni o evropském prikazu k obstaveni Gc¢tl k usnadnéni vymahani preshrani¢nich pohledavek
v obcanskych a obchodnich vécech (déle jen ,nafizeni o evropském pfikazu k obstaveni Uctd“),
které upravuje fizeni umoziujici ziskat zajiStovaci opatfeni ve formé evropského pfrikazu
k obstaveni bankovnich uctd povinného. Nafizeni o evropském prikazu k obstaveni uctd v ¢l. 2
odst. 3 stanovuje, Ze se nevztahuje na bankovni Ucty, jeZ jsou podle prava Clenského statu,
ve kterém je Ucet veden, vylouceny ze zabaveni (dale také recital nafizeni bod ¢. 9). Zaroven jsou
dle ¢l. 31 z obstaveni vylouceny ¢astky, které vylucuje ze zabaveni pravo ¢lenského statu vykonu.
Nafizeni o evropském prikazu k obstaveni Uctl umoznuje, aby byl tcet povinného obstaven pred
tim, nez budou prostfedky na chranény ucet prevedeny, tim, Ze umoZriuje i vykon budouciho
rozhodnuti jeSté pred zahajenim fizeni ve véci samé nebo kdykoli v pribéhu fizeni. Tento postup
pfedstavuje nicméné obdobu predbéznych opatfeni dle vnitrostatniho prava. Lze tudiz
predpokladat, Ze pravidla nafizeni o evropském pfrikazu k obstaveni uctd nebrani pfijeti navrhu.

Existujici pravni Uprava v rdmci prava EU tykajici se exekucnich tituld ma za cil stanovit postupy a
standardy pro ziskani exekucniho titulu v pfipadech s pfeshrani¢nim prvkem. Relevantni Upravou
v této oblasti jsou napfiklad:

= nafizeni, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi fizeni
o evropském platebnim rozkazu),

» nafizeni, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné naroky (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi
evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky)

* nafizeni o fizenich o drobnych ndarocich (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 861/2007 ze dne 11.c¢ervence 2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych
narocich) nebo

= nafizeni Brusel | bis (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne
12. prosince 2012 o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych
a obchodnich vécech).

4 JAKAB. Miroslav. Civilni vykon soudnich rozhodnuti srézkami ze mzdy v evropském srovndni, Parlamentni institut,
leden 2020. Srovnévaci studie ¢. 5.393. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=169713,s. 6 - 7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32006R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32006R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32006R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R0805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R0805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32004R0805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012R1215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012R1215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32012R1215
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Vsechna vyse zminéna narizeni ve vztahu k vykonu rozhodnuti stanovuji, Ze samotné vykonavaci
fizeni se fidi pravem ¢lenského statu vykonu, nestanovuje-li nafizenijinak.> A¢koli zminéna nafizeni
obsahuji nékterd ustanoveni upravujici pfimo vykon rozhodnuti®, nestanovuji minimalni Groveri
ochrany zajma povinného v pribéhu samotného vykonu rozhodnuti. Lze tudiz predpokladat, ze
navrh neni v rozporu s existujici pravni dpravou Unie v oblasti vykonu rozhodnuti.

Novelou zavadény institut chranéného uctu by navic nebyl unikatni ani mezi ¢lenskymi staty EU,
nebot Uprava ,UCtu s ochranou proti zabaveni” jiz existuje vnémeckém pravu
(Pféndungsschutzkonto dle § 850k Zivilprozessordnung’, zkrdcené tzv. P-Konto). Dle této némecké
pravni Upravy lze zUstatky na UcCtech, které jsou vyloucené ze zabaveni, chranit pomoci jejich
uloZeni na takovyto zvlastni bankovni Gcet.®

Navrh zohlednuje i potfebu zamezit tomu, aby chranéné Ucty byly zneuzivany k legalizaci vynosl
z trestné cinnosti a financovani terorismu. Konkrétné v § 304c odst. 6 umoziuje penéznim
Ustavim odmitnout uzavfit smlouvu o zfizeni chranéného uctu, vypovédét ji ¢i od ni odstoupit,
jestlize by uzavreni ¢i vedeni chranéného uctu poruSovalo predpisy na ochranu proti legalizaci
vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu, pricemz tyto predpisy maji do velké miry zaklad
v pravu Unie v této oblasti a predstavuji jeho transpozici.

Zaver:

Navrzena Uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, Il. volebni obdobi.

®Viz ¢l. 21 nafizeni, kterym se zavadi Fizeni o evropském platebnim rozkazu, ¢l. 20 nafizeni, kterym se zavadi evropsky
exekucni titul pro nesporné naroky, ¢l. 21 nafizeni o fizenich o drobnych narocich, ¢l. 41 nafizeni Brusel | bis

® Ta se tykaji napfiklad povolenych ddvodd pro zamitnuti, zastaveni, odepteni nebo omezeni vykonu rozhodnuti nebo
vyCtu podkladd, které musi navrhovatel dolozZit prislusSnému organu pro vykon rozhodnuti.

7 Zivilprozessordnung (ZPO), Gesetze im internet. Dostupné z: https://www.gesetze-im-
internet.de/zpo/BJNR005330950.html

8 Postupy pfi vymahani soudniho rozhodnuti — Némecko: 4 Pfedmét a povaha exekuénich opatfeni. e-justice.
Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-de-
cs.do?member=1#toc_4; Fragen und Antworten zum Pfandungsschutzkonto (P-Konto), Verbraucherzentrale.
Dostupné z: https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/geld-versicherungen/kredit-schulden-insolvenz/fragen-
und-antworten-zum-pfaendungsschutzkonto-pkonto-5959



