PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
POSLANECKA SNEMOVNA

VIII. volebni obdobi

1056/0

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 137/2020 Sb., o nékterych
upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového
stavu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zastupce predkladatele: min. financi
Doruceno poslancdm: 16. fijna 2020 v 20:20




V1adni navrh
ZAKON
ze dne ... 2020,

kterym se méni zakon €. 137/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb
v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL1
Zakon ¢.137/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti
s vyhlasenim nouzového stavu, ve znéni zakona €. 263/2020 Sb., se méni takto:

1. V§1odst 1seslova,30. zati 2020 nahrazuji slovy ,,30. ¢ervna 2022

2.  V § 1 odst. 2 se slova,,31. prosince 2020 nahrazuji slovy ,,31. prosince 2022,

CL1I
Piechodné ustanoveni

Zadost o povoleni pro evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu podle § 1la zdkona

¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni zakona ¢. 256/2019 Sb., podana do 30. Cervna
2022 se povazuje za podanou dne 1. ¢ervence 2022.

,CLHI
Ud¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni.
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Duvodova zprava

I. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym
koronavirem SARS-CoV-2 a vyhlaSenim nouzového stavu pro tizemi Ceské republiky
z divodu ohrozeni zdravi na izemi Ceské republiky od 14:00 hodin dne 12. bfezna 2020 byl
prijat zdkon o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlaSenim
nouzového stavu. Timto zdkonem se zruSila povinnost podle zdkona ¢. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o evidenci trzeb®), a to po
dobu trvani uvedeného nouzového stavu v rozsahu vSech povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
o evidenci trzeb s vyjimkou povinnosti zachazet s autentizacnimi udaji, certifikdtem pro
evidenci trzeb a blokem uctenek tak, aby poplatnik ptedesel jejich zneuziti, a v obdobi dalSich
3 mésict v rozsahu evidencni povinnosti a povinnosti umistit informacni oznameni.
Prodlouzenim vyjimky pro eviden¢ni povinnost o 3 meésice byl poplatnikiim poskytnut
dostatecny Cas na piipravu na opétovné zahdjeni evidence trzeb, pfipadné na jeji zahdjeni
v piipad¢ poplatnikd, kteti doposud povinnost evidovat trzby neméli.

Tento zakon byl poté novelizovan zakonem ¢. 263/2020 Sb., kterym bylo prodlouzeno
obdobi, béhem kterého poplatnici nemusi plnit povinnosti vyplyvajici ze zdkona o evidenci
trzeb, do konce roku 2020. Do konce roku tak neplati evidenéni povinnost a povinnost umistit
informacni ozndmeni, ostatni povinnosti podle zdkona o evidenci trzeb nemuseli poplatnici
plnit do 30. zafi 2020, a to s vyjimkou povinnosti zachazet s autentiza¢nimi udaji, certifikatem
pro evidenci trzeb a blokem tuctenek tak, aby piedesli jejich zneuziti, kterd nebyla nikdy
zrusena.

2. Odiivodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované
pravni upravy

Ode dne 5. fijna 2020 byl opét pro izemi Ceské republiky na 30 dnéi vyhlasen nouzovy stav
z diivodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzadnim vyskytu koronaviru oznacovaného jako
SARS CoV-2. S ohledem na to, e uvedeny koronavirus se bude zfejmé v Ceské republice
vyskytovat i v nasledujicich meésicich, neni vhodné, aby poplatnici ve zvySené¢ mife
navstévovali finan¢ni ufady, ani poplatniky zatézovat vétSimi administrativnimi povinnostmi,
nez je nezbytné nutné, protoze provozovani jejich podnikatelské ¢innosti bude opét negativné
ovlivnéno nékterymi opatfenimi pfijatymi v pribc¢hu nové vyhldsené¢ho nouzového stavu
a situaci na trhu. Organy Finanéni spravé Ceské republiky nadto v prib&hu nouzového stavu
vykonéavaji agendy, v jejichz disledku bude i nadéle snizena jejich moznost vykonavat
agendu evidence trzeb. Navrhuje se s ohledem na vyse uvedené diivody prodlouzit obdobi,
béhem kterého poplatnici nebudou povinni plnit povinnosti vyplyvajici ze zdkona o evidenci
trzeb, do konce roku 2022.

Do 31. prosince 2022 tak nebude platit evidenéni povinnost a povinnost umistit informacéni
oznameni a ostatni povinnosti podle zdkona o evidenci trzeb nebudou poplatnici muset plnit
do 30. ¢ervna 2022, a to s vyjimkou povinnosti zachazet s autentizacnimi udaji, certifikdtem
pro evidenci trzeb a blokem uctenek tak, aby ptedesli jejich zneuziti, kterd nebyla zrusena ani
podle dosavadniho znéni zdkona o né€kterych pravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti
s vyhlaSenim nouzového stavu. Poplatnici tak budou mit nové 6 mésici na pfipravu na
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opétovné zahajeni plnéni eviden¢ni povinnosti, a to jak ti, ktefi trzby evidovali jiz pted
zahédjenim nouzového stavu v bieznu 2020 a potiebuji napt. zazadat o nové autentizacni tidaje
pro evidenci trzeb, tak ti, kterym povinnost evidovat trzby vznika teprve na zaklad¢ zékona
€. 256/2019 Sb., kterym se méni zékon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich piedpist.
Soucasné bude poskytnut dostate¢ny prostor pro podani subjektl tykajici se zadosti o evidenci
trzeb ve zvlastnim rezimu a jejich zpracovani a vydani rozhodnuti na strané organi Financ¢ni
spravy Ceské republiky.

S ohledem na dopady onemocnéni COVID-19 a opatieni s nim souvisejici zejména na oblasti,
které jiz podléhaji evidenci trzeb, lze ofekdvat, ze fiskalni dopady tohoto opatfeni budou
vyznamné nizsi, nez byl o¢ekdvany pozitivni pfinos zavedeni evidence trzeb. Divodem je
o¢ekavand ekonomickd situace dotcenych subjekti, z nichz velk4 ¢ast bude mit vyrazné nizsi
trzby, néktefi se mohou dostat i do ztraty. Efekt evidence trzeb by zde byl zasadné touto
situaci omezen.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky

Navrhovany zakon je v souladu s tistavnim potaddkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie
nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Névrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana, podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované
pravni upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a narodnostni mensiny

S ohledem na nastalou situaci se nepiedpokladaji po danou piechodnou dobu vyznamnéjsi

negativni dopady na statni rozpocet. S ohledem na dopady onemocnéni COVID-19 a opatieni
s nim souvisejici zejména na oblasti, které jiz podléhaji evidenci trzeb, l1ze ocekavat, Ze
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fiskalni dopady tohoto opatieni budou vyznamné nizsi, nez byl ocekavany pozitivni pfinos
zavedeni evidence trzeb. Divodem je ocekavana ekonomickd situace dotCenych subjekta,
znichz velkd ¢ast bude mit vyrazné nizsi trzby, néktefi se mohou dostat 1 do ztraty.
Efekt evidence trzeb by zde byl zdsadné touto situaci omezen. Dané opatieni poskytne
poplatniklim 1 spravci dan¢ dostateny Cas na pfipravu na opétovné zahdjeni evidence trzeb,
ptipadné na jeji zahajeni v piipad¢ poplatniki, kteti doposud povinnost evidovat trzby neméli.
Z pohledu podnikatelského prostiedi se tak jedna zejména o ulevu v situaci, kdy je nezbytné
fesit jiné vyznamnéj$i problémy.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovany zakon nebude mit Zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji.

8. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

Navrhovany zakon neni spojen s zadnymi korup¢nimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpeCnost nebo ochranu statu
a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovand pravni uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady €. 343/D z roku 2015.

10. Zpisob projednani navrhu zakona

Soucasné¢ s predlozenim navrhu zdkona o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb
v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu se predseda Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky z4da o projednani navrhu zakona ve zkraceném jednani v ramci vyhlaseného
stavu legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim tadu Poslanecké snémovny. Podle
dosavadniho znéni zidkona o nékterych Upravidch v oblasti evidence trzeb v souvislosti
s vyhlasenim nouzového stavu by totiz vSechny povinnosti podle zédkona o evidenci trzeb
zacaly platit jiz od 1. ledna 2021. Je tedy nutné, aby tento navrh zédkona nabyl ucinnosti
nejpozdéji 1. ledna 2021.



II. Zvlastni ¢ast

K¢l 1
Kbodu 1(§1 odst. 1)

Navrhuje se prodlouzit obdobi, po které subjekt evidence trzeb neni povinen plnit povinnosti
podle zakona o evidenci trzeb (s uvedenou vyjimkou), do 30. cervna 2022.

Kbodu 2 (§ 1 odst. 2)

Obdobi, po které subjekt evidence trzeb nebude muset plnit evidencni povinnost a povinnost
umistit informacni oznédmeni, se prodluzuje do 31. prosince 2022. Ve spojeni s upravou
navrzenou v piredchozim bodé¢ tak budou mit poplatnici nové 6 mésici na pfipravu na
opétovné zahajeni plnéni eviden¢ni povinnosti, a to jak ti, ktefi trzby evidovali jiz pted
zahédjenim nouzového stavu v bieznu 2020 a potiebuji napt. zazadat o nové autentizacni tdaje
pro evidenci trzeb, tak ti, kterym povinnosti evidovat trzby vznika teprve na zaklad¢ zékona
€. 256/2019 Sb., kterym se méni zékon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisi;
tito poplatnici se mohou v uvedeném Sestimési¢nim obdobi pfipravit na evidenci trzeb.

K¢l 1T

Ptechodné ustanoveni stanovi fikci pro pfipady, Ze poplatnik podd Zadost o povoleni pro
evidovani trzeb ve zvlastnim rezimu do 30. ¢ervna 2022. Do tohoto data poplatnici totiz sice
nemusi plnit povinnosti podle zdkona o evidenci trzeb (s vyjimkou povinnosti zachazet
s autentizaCnimi udaji, certifikatem pro evidenci trzeb a blokem uctenek tak, aby ptedesli
jejich zneuziti), mohou vSak podat zZadost o povoleni pro evidovani trzeb ve zvlaStnim rezimu
podle § 11a zékona o evidenci trzeb. Podle § 11a odst. 3 zakona o evidenci trzeb musi spravce
dané o této zadosti rozhodnout do 30 dnli ode dne jejiho podani. Aby byl i spravci dané
poskytnut ¢as na znovuzahdjeni vykonu agendy evidence trzeb, stanovi se fikce, ze zadost
podana do 30. ¢ervna 2022 je podana az 1. ervence 2022; tficetidenni lhita pro rozhodnuti
o zadosti se tedy bude odvijet od tohoto data. Dana fikce se bude aplikovat 1 na Zadosti
podané do 30. zafi 2020 na zdklad€ ¢l. II zakona 263/2020 Sb., kterym se méni zékon
¢. 137/2020 Sb., o nékterych tpravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlaSenim
nouzového stavu, tj. i na n¢ bude nahlizeno jako na podané 1. Cervence 2022.

K¢l I

Vzhledem k nezbytnosti a asové naléhavosti se navrhuje G€innost zdkona dnem nésledujicim
o dni jeho vyhlaSeni. Toto feSeni je v souladu s ustanovenim § 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999
Sb., o Sbirce zdkont a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisti.

V Praze dne 16. fijna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babi$ v. r.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.



TEXT CASTI ZAKONU V PLATNEM ZNENI S VYZNACENIM NAVRHOVANYCH ZMEN A DOPLNENI

Platné znéni Casti zakona €. 137/2020 o nékterych tpravach v oblasti evidence trzeb
v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjsich piedpist, s vyznacenim
navrhovanych zmén a doplnéni

§1

(1) Subjekt evidence trzeb neni povinen plnit povinnosti podle zdkona upravujiciho
evidenci trzeb s vyjimkou povinnosti zachdzet s autentizaénimi udaji, certifikatem pro
evidenci trzeb a blokem uctenek tak, aby predesel jejich zneuZiti, do 30—za#-2020 30. Cervna
2022.

(2) Subjekt evidence trzeb neni povinen plnit podle zdkona upravujiciho evidenci trzeb
evidenéni povinnost a povinnost umistit informac¢ni oznameni do 3H4—presinee—2020 31.
prosince 2022.




