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Informacni podklad k doporuceni pro doporuceni Rady o
hospodarske, socialni, strukturalni a rozpoCtove politice a politice
zamestnanosti Ceska

DOPORUCENI
Recommendation for a Council Recommendation on the
economic, social, employment, structural and budgetary
policies of Czechia - Doporuceni pro doporuceni Rady o
hospodarské, socialni, strukturalni a rozpoctové politice
a politice zaméstnanosti Ceska
COM(2024) 603 final , kéd Rady 11070/24

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
20. 6. 2024

Datum projednani ve VEZ:
3.7.2024 (1. kolo)

Procedura:

Neni projedndvéno legislativnim postupem, jednd se o dokument nelegislativni
povahy, ktery nepodléha schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je
ukoncena jeho prijetim a predlozenim témto institucim.

Predbézné stanovisko viady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Ke dni zpracovani podkladu nebylo k dispozici.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jednd se o dokument
informacni povahy.

Oduvodnéni a predmét:

V ramci evropského semestru Evropska komise predlozila jarni balicek, jehoz soucasti je Sdéleni

Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému a

socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance: Evropsky semestr 2024 — Jarni
balicek, doporuceni jednotlivym c¢lenskym statim (Country Specific Recommendations, CSRs)

a také zpravy o jednotlivych ¢lenskych statech (Country Reports, CRs).

Navrh doporuceni pro Cesko je obsazeny v Doporuceni pro doporu¢eni Rady k hospodarské a socialni
politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové, jehoz privodnim dokumentem je Zprava o

Cesku 2024. Pro obdobi 20242025 jsou Cesku adresovéna éty¥i doporuéeni:

1) Fiskalni a strukturalni plan:

e predlozit sttednédoby fiskalné-strukturalni plan,

e omezit rust ¢istych vydajii v roce 2025 tak, aby schodek vetejnych financi zistal pod
3 % HDP,

e 7zajistit dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému,

* podporovat vyssi ti¢ast zen na trhu prace a motivovat osoby v preddiichodovém veéku
k praci a

® zvysit pfijmy z periodickych dani z nemovitosti.

2) Plan pro oZiveni a odolnost:
e posilit spravni kapacitu pro spravu planu a urychlit investice,
e tesit zpozdéni a zajistit rychlou realizaci reforem a investic do srpna 2026 a
e zrychlit provadéni programi politiky soudrznosti a mobilizovat zdroje soukromého
sektoru.

3) Vefejna sprava:
e prilakat, udrzet a rozvijet talenty s dirazem na analytické, manazerské a IT dovednosti
a
e posilit strategické fidici kapacity a podporovat spolupraci mezi obecnimi spravami,
zejména ve strukturalné postizenych regionech.

4) Inovace a vzdélavani:
e zlepsit transfer technologii z akademické obce do podnik,
® podporovat start-upy a zvySovat ucast na terciarnim vzdélavani a
e tesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a zjednodusit uznavani
zahrani¢nich kvalifikaci.

Evropsky semestr predstavuje proces koordinace rozpoctové a hospodarské
politiky. Cilem tohoto cyklu je predchazet pripadnym ekonomickym vykyvim
v jednotlivych zemich EU, které by mohly ovlivnit celou EU. Evropsky semestr je
Komisi zahdjen v listopadu, kdy je prijata roéni analyza rustu, kterd stanovuje
priority EU pro nadchazejici rok v oblasti rozpoltové a hospodarské politiky
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a politiky zaméstnanosti a formuluje strategickd doporuceni. Komise zaroven
predklada zpravu mechanismu varovani, kterd urCuje Clenské staty, o nichz se
Komise domniva, Ze mohou byt postizeny nerovnovdhou ¢i u nich mdlze hrozit
riziko vzniku nerovnovahy. V breznu pak Komise zverejiuje zpravy o
jednotlivych clenskych statech (Country Reports, CRs) a u téch clenskych
statd, u nichz bylo riziko nerovnovahy posouzeno jako vysoké, obsahuje zprava
také hloubkovy prezkum makroekonomické nerovnovahy. V dalsi fazi stanovi
Evropska rada politické smeéry pro nadchazejici rok, které jsou strategickymi
voditky, jeZz musi ¢lenské staty zahrnout do svych narodnich programl reforem a
konvergencénich programi, v pfipadé ¢lend eurozény do programi stability. V
dubnu (clenské staty predkladaji Komisi narodni programy reforem a
konvergencni programy (nebo programy stability) pro dany rok. Po
vyhodnoceni téchto dokumentll Komise predklddd Radé EU navrhy doporuceni
pro jednotlivé zemé (Country Specific Recommendations, CSRs). Tato
doporuceni potvrdi Evropska rada a tim je proces evropského semestru ukoncen.
Navazuje faze provedeni doporuceni na Urovni ¢lenskych statl, tzv. narodni
semestr, v némz se doporuceni zohlednuji pri sestavovani statnich rozpoc¢td pro
nadchazejici rok.

Evropsky semestr je od roku 2021 propojen s Nastrojem pro oziveni a odolnost
(Recovery and Resilience Facility, RRF)* a planem REPowerEU?. Od roku 2022
obsahuji jednotlivda CSRs a CRs mimo jiné také posouzeni, jak clenské staty
provadeéji své narodni plany obnovy (Recovery and Resilience Plans, RRPs), stejné
jako prehled o hospodarském a socidlnim vyvoji a vyzvach jednotlivych ¢lenskych
statl vcéetné vyhledové analyzy jejich odolnosti.

* Obsah a dopad:
Sdéleni Komise: Evropsky semestr 2024 - Jarni balicek

Sdéleni Komise obsahuje radu legislativnich navrhl a politickych opatreni
zameérenych na posileni spravy ekonomickych zalezitosti a financni stability EU.
Celkovym cilem téchto navrh{ je vytvorit odolnéjsi, udrziteIngjsi a inkluzivnéjsi
evropskou ekonomiku, ktera bude schopna celit budoucim vyzvam a zajisti
dlouhodobou prosperitu vSem ¢lenskym statiim.

Co se tyce hospodarské a fiskalni politiky, sdéleni zdlraznuje vyznam
udrzitelnych a odpovédnych fiskalnich politik ve vsech <¢lenskych statech.
Navrhuje vylepseni Paktu o stabilit¢ a rlstu se zamérenim na zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti dluhu pri souc¢asné podpore hospodarského rlstu a
zameéstnanosti.

S ohledem na investice a rust, Komise navrhuje rémec, ktery podporuje verejné
a soukromé investice, zejména do ekologického a digitalniho prechodu, coz
povede k podpore investic a hospodarského rlstu. To zahrnuje podporu inovaci,
infrastrukturnich projektd a digitalizaci.

Sdéleni dal zdlraznuje potrebu spolehlivych mechanism@ pro zvladani
hospodarskych otfesu a krizi. Obsahuje navrhy na vytvoreni evropského

1 Nastroj pro oziveni a odolnost vznikl v roce 2020 jako Ustredni bod planu hospodarské
obnovy po pandemii

covidu-19 NextGenerationEU. Pomoci nastroje pro oziveni a odolnost je Evropska komise
schopna ziskat finan¢ni prostrfedky na pomoc ¢lenskym statdim pri provadéni reforem a
investic, které resi problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé.

2 PlIan Evropské unie na rychlé snizeni zavislosti na ruskych fosilnich palivech a urychleni
ekologické transformace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN

mechanismu financ¢ni stability, ktery by poskytoval vcasnou finan¢ni podporu
¢lenskym statdm v nouzi a zajistoval stabilitu v eurozéné.

Prioritou socidlniho a inkluzivniho rustu je zajistit, aby hospodéarsky rdst
prindsel prospéch vsem obcanlm. Cilem navrhl je snizit nerovnosti, podporit
socialni politiky a podpofit zaméstnanost, zejména se zamérenim na zranitelné
skupiny.

Nezbytné je dale posileni ramce spravy a fizeni. To zahrnuje posileni dohledu,
lepsi koordinaci mezi politikami na vnitrostatni a unijni Grovni a transparentnéjsi a
odpovédnéjsi rozhodovaci proces.

Sdéleni se také vénuje cildm v oblasti zivotniho prostredi a klimatu a propojuje
hospodarské politiky scili EU v oblasti klimatu a prosazuje investice do
obnovitelnych zdroji energie (OZE), energetické uGcinnosti a udrzitelnych
postupl, aby bylo do roku 2050 dosazeno klimatické neutrality.

Doporuceni pro doporuceni Rady o hospodarské, socialni, strukturalni a
rozpoctové politice a politice zaméstnanosti Ceska

Dokument obsahuje doporuceni Evropské komise Radé ohledné hospodarskych,
socidlnich, zamé&stnaneckych, strukturdlnich a rozpo¢tovych politik pro Cesko,
zalozena na analyzédch a predpisech v ramci evropského semestru a dalSich
smérnic EU.

Komise adresuje Cesku pro obdobi 2024-2025 ¢&tyfi doporuéent:

e VCas predlozit strednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s
poZadavky reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist Eistych
vydaji v roce 2025 na miru, ktera je v souladu se zachovanim schodku
verfejnych financi pod referencni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a udrzenim verejného dluhu na obezietné drovni ve
stfednédobém horizontu. PFijmout opatreni k zajisténi dlouhodobé
fiskalni udrzitelnosti diichodového systému. Omezit faktory v oblasti
dani a davek, které odrazuji rodice od navratu do zaméstnani, s cilem
podporFit vyssi ucast zen na trhu prace. Zlepsit pobidky, které motivuji
osoby v preddichodovém véku, aby dale pracovaly. Podniknout kroky ke
zvyseni prijmu z periodickych dani z nemovitosti.

e Posilit spravni kapacitu pro spravu planu pro ozZiveni a odolnost,
urychlit investice a udrzet dynamiku provddéni reforem. Resit
vznikajici zpoZdéni a tim umoZnit pribézZnou, rychlou a ucinnou realizaci
planu pro oziveni a odolnost, vcetné kapitoly REPowerEU, ktera zajisti
dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni
programii v ramci politiky soudrZnosti. VV souvislosti s pfezkumem v
poloviné obdobi se naddle zamérovat na dohodnuté priority, pfijmout
opatreni k lepsi mobilizaci zdroji soukromého sektoru, mimo jiné
vyuzivanim inovativnich financnich ndstroji a zaroven zvaZzit prileZitosti
pro zvyseni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma strategickych
technologii pro Evropu.

e Posilit schopnost Ceské verejné spravy prilakat, udrzet si a rozvijet
talenty, zejména pokud jde o analytické, manazerské a IT dovednosti.
Omezit departmentalismus a posilit strategické Fidici kapacity, aby se
zlepsila soudrznost napric politikami. Podporovat spolupraci mezi obecnimi
spravami, mimo jiné poskytovanim podpory na budovani spravnich kapacit
se zamérenim na strukturalné postizené regiony.
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e Podporit inovace zlepsenim transferu technologii z akademické obce
do podniki, podporou vytvareni odstépenych spoleénosti a
zacdinajicich podniki a zvysenim ucasti na terciarnim vzdélavani.
Posilit konkurenceschopnost ekonomiky FesSenim nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zjednodusenim uznavani
zahranicnich kvalifikaci a zvysenim Uucasti nedostatecné zastoupenych
skupin.

Shrnuti Zpravy o Cesku 2024

Shrnuti poskytuje pFehIedv klicovych ekpnomickych vyzev a politickych doporuceni
uvedenych ve Zpravé o Cesku 2024. Uplna zprava obsahuje podrobné&jsi analyzu
a konkrétni politickd opatreni k reseni téchto problémd.

Hospodarsky riust Ceska se potyka s problémy zplsobenymi vysokou inflaci a
nedostatkem pracovnich sil. Mira inflace patfila k nejvyssim v EU - v roce 2022
Cinila 14,8 % a v roce 2023 jen 0 2,8 % méneg, a to 12 %. Tyto vysoké miry inflace
vedly v roce 2023 k poklesu redlného HDP o 0,3 %. Spotrebitelské vydaje se pak
snizily v disledku snizené kupni sily a zvySeni preventivnich Uspor.

Ceskéa narodni banka v boji proti inflaci zpfisnila mé&novou politiku. To vedlo ke
zpomaleni stavebnich aktivit, zejména bytové vystavby. Navzdory vysSim
vstupnim nakladlm ale spolecnosti i nadale investovaly do vybaveni, a to diky
kumulovanym Usporam. Verejné investice podporované z fondl EU pak pomohly
celkovému rlstu investic v ekonomice, v roce 2023, 0 4,0 %.

Trh prace zazivd znacné napéti kvili nedostatku pracovnik(l. Cesko musi tento
problém resit, aby podporila hospodarsky rlst a produktivitu.

Dekarbonizace predstavuje pro ¢eskou ekonomiku znacnou vyzvu. Pfechod na
zelenéjsi (ekologictéjsi) ekonomiku je nezbytny, ale vyZzaduje znacné investice a
strukturalni zmény.

Déle Zprava informuje také o plnéni ci!ﬁ udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals, SDGs), ke kterym Cesko sice sméruje, ale stale zaostava
v nékterych oblastech, zejména v oblasti genderové vyvazenosti a klimatu.

Politickd doporuceni jsou nasledovna:

Hospodaiské politiky: | - pokracovat v podpote hospodarského oziveni a fesit inflaci
- posilit opatfeni ke zlepSeni kupni sily spottebitelli a stimulaci vydaji
Reformy trhu prace: - provadét politiky ke zmirnéni nedostatku pracovniki
- podporovat ucast pracovni sily prostfednictvim iniciativ v oblasti
odborné ptipravy a vzdélavani

Usili o dekarbonizaci - investovat do ekologickych technologii a infrastruktury
- usnadnit pfechod na nizkouhlikové hospodatstvi, aby byly splnény

cile EU

Investice a strukturalni | - udrzet vysokou Groven vetejnych a soukromych investic

reformy - zaméfit se na strukturdlni reformy s cilem zvysit produktivitu
a odolnost ekonomiky

Socialni politika | - posilit socialni politiky na podporu zranitelnych skupin

a politika obyvatelstva

zaméstnanosti - podporovat rust podporujici za¢lenéni a snizovani socialni
nerovnosti



* Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Dne 21. ¢ervna 2024 predstavila Komise Radé pro hospodarské a finan¢ni véci
jarni balicek evropského semestru 2024, ktery obsahuje i doporuceni pro
jednotlivé zemé. Balicek byl vzat na védomi a jeho podrobnéjsi analyza probéhne
na zasedani 16. Cervence 2024.

V Evropském parlamentu se projednavani dokumentl nachazi v pripravné fazi.
Odpovédnym vyborem je vybor pro hospodarské a rozpoctové zalezitosti (ECON).
O stanovisko byly pozddany rozpoctovy vybor (BUDG) a vybor pro zaméstnanost
a socialni véci (EMPL). Stav projednavani je mozné sledovat zde.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Ondrejem
BenesSikem zpracovala Ing. Kldra Jankovskd, odborna konzultantka Parlamentniho
institutu Kancelare PS PCR.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=COM(2024)0603&l=en
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