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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni adaje

Nazev navrhu: Navrh zakona, kterym se méni zadkon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony

Piredpokladany termin nabyti dcinnosti, v pripadé
délené ucinnosti rozved'te

01.25

Zpracovatel / zastupce predkladatele:

Ministerstvo kultury

Implementace prava EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uved'te termin stanoveny pro implementaci:

- uved'te, zda jde navrh nad ramec pozadavki stanovenych predpisem EU?:

2. Cil navrhu zdkona

Ucelem revize stavajici pravni ipravy by mélo byt

— reflexe ekonomického vyvoje ve vysi prijmti/koncesionarskych poplatkt

— zvySeni transparentnosti prostiedi a pravnich jistot,

— nastaveni jednotnych podminek pro verejnopravni subjekty tam, kde je to odivodnitelné,

— snizeni administrativni zatéZe tam, kde neni vySe administrativnich nakladii kompenzovana
prislusnymi prinosy,

a to v reakci na:

— technologicky vyvoj;
— negativni zkuSenosti plynouci ze soucasné praxe;
— transpozici pravidel Sdéleni.

3. Agregované dopady navrhu zadkona
3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Protoze mezi povinné PO spadaji i organizac¢ni slozky statu a izemnich samospravnych celkd, ¢ast z
dopadu na PO se mize propsat do dopadu na verejné rozpocty. Dle modelu je pfi 70procentni
efektivité vybéru poplatkd celkovy dopad na PO pozitivni. Je to zplisobeno zvyhodnénim malych
subjektli volbou nasobku 0. Pri 100procentni efektivité vybéru poplatkl (extrémni scénar) je celkovy
dopad na PO 294 mil. K¢. Pouze mensSi ¢ast z této hodnoty se promitne do rozpocti veiejnych subjektd.
Pokud zohlednime pocet verejnych subjektii a ¢astky jiz nyni odvadéné za koncesionarské poplatky,
vychazi v priiméru na subjekt dodatecné platby ve vysi stokorun az tisicti (u velkych subjektii)
mésicné. Zpracovatel se proto nedomniva, Ze nové navrzeny zplisob placeni poplatkii pouze v
zavislosti na poctu zaméstnancti bude pro uvedené veiejné subjekty predstavovat vyrazny rozdil v
jejich rozpoctu.

Co se ty¢e CRo a CT, souhrnné ¢astky budou piinosem na strané CRo a CT. Podle Systému narodnich
uctd jsou verejnopravni instituce soucasti institucionalniho sektoru S.13 - sektor vladnich instituci, a
tedy i jejich rozpocCty jsou soucasti verejnych rozpocti. Koncesionarské poplatky za televizni a
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rozhlasové vysilani zaroven spadaji mezi prijmy vefejnych rozpocti danového typu (konkrétné
ostatni bézné dané). ZvysSeni téchto poplatki se tedy projevi (za jinak stejnych okolnosti) zvySenim
slozené daniové kvoty a zlepSenim salda veiejnych rozpoctd. Za piredpokladu, Ze vSak adekvatné
vzrostou vydaje obou instituci (Ceska televize, Cesky rozhlas), na saldo to nebude mit vliv.

Zvyseni poplatkt bude mit nepatrny proinflacni dopad, nebot poplatky za verejnopravni televizni a
rozhlasové vysilani maji zastoupeni ve spotfebnim koS$i s vahou asi 0,65 procenta.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

P volbé varianty navysSeni koncesionaiskych poplatkid o 10 az 20 % se dodate¢né naklady na strané
ekonomickych subjektti mohou pohybovat od cca 294 mil. K¢ pti téméi 100procentnim vybéru po cca
minus 26 mil. K¢ pii plnéni zakonné povinnosti cca 70 % subjektl. Tato zatéz bude rozdélena mezi
PO v podobé navyseni koncesionai'skych poplatkid o 10 K¢, resp. 15 K¢ za mésic.

Zaroveii budou tyto souhrnné ¢astky piinosem na strané CRo a CT. Materializovat by se tento piinos
meél formou vyssi a dlouhodobé udrzitelné kvality sluZeb poskytovanych vefejnopravnimi médii.

3.4 Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky: Ano

Protoze mezi povinné PO spadaji i organizac¢ni slozky statu a izemnich samospravnych celkd, ¢ast z
dopadu na PO se mize propsat do dopadu na verejné rozpocty. Dle modelu je pfi 70procentni
efektivité vybéru poplatki celkovy dopad na PO pozitivni. Je to zplisobeno zvyhodnénim malych
subjektli volbou nasobku 0. Pfi 100procentni efektivité vybéru poplatkl (extrémni scénar) je celkovy
dopad na PO 294 mil. K¢. Pouze mensi ¢ast z této hodnoty se promitne do rozpocti veiejnych subjektd.
Pokud zohlednime pocet verejnych subjektii a ¢astky jiz nyni odvadéné za koncesionarské poplatky,
vychazi v priméru na subjekt dodatecné platby ve vysi stokorun az tisicti (u velkych subjektii)
mésicné. Zpracovatel se proto nedomniva, Ze nové navrzeny zplisob placeni poplatkii pouze v
zavislosti na poctu zaméstnancti bude pro uvedené veiejné subjekty predstavovat vyrazny rozdil v
jejich rozpoctu.

3.5 Socialni dopady: Ano

Z prizkumu v roce 2020 vyplynulo, Ze pro dvé tietiny lidi by celkové navySeni poplatkli o 20 K¢
prresto dvé tietiny z nich uvedly, Ze by na jejich rodinné vydaje zvySeni vliv nemélo. Ve skupiné seniorti
toto deklarovalo 68 % lidi. Tato RIA navrhuje celkové navySeni o 25 K¢ mésicné, tj. o 300 K¢ rocné.
ProtoZe navyseni je v porovnani s otdzkami v prizkumu vétsi, vysledky prizkumu by pravdépodobné
s touto hodnotou vysly méné priznive. Nicméné vzhledem k celkovym roc¢nim vydajim domacnosti
nepiredpokladame, Ze by tato Castka v pripadé, Ze nizkoprijmova domdacnost bude chtit piijimat
rozhlasové a televizni vysilani CRo a CT, vyrazné ovlivnila jeji finanéni situaci.

3.6 Dopady na rodiny: Ne

3.7 Dopady na spotrebitele: Ano
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P volbé varianty navySeni koncesionaiskych poplatkl o cca 20 % se dodate¢né naklady na strané
domacnosti mohou pohybovat od cca 5 mld. K¢ pti témér 100procentnim vybéru po cca 1,51 mld. K¢
pti plnéni zdkonné povinnosti cca 70 % doméacnosti. Tato zatéZ bude rozdélena mezi doméacnosti v
podobé navyseni koncesionarskych poplatki o 10 K¢, resp. 15 K¢ za mésic.

Zaroveti budou tyto souhrnné ¢astky piinosem na strané CRo a CT. Materializovat by se tento piinos
meél formou vyssi a dlouhodobé udrzitelné kvality sluZeb poskytovanych vefejnopravnimi médii.

3.8 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzii: Ne

3.10 Dopady na vykon statnf statistické sluzby: Ne

3.11 Korup¢ni rizika: Ne

3.12 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1 Diivod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Hodnoceni dopadti regulace (RIA) k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 483/1991 Sb., o
Ceské televizi, ve znéni pozdéj$ich piedpist, zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

1.2 Definice problému

1.2.1 Popis soucasného stavu na trhu rozhlasového a televizniho vysilani

Nasledujici kapitola obsahuje stru¢ny souhrn informaci a dat o ¢eském trhu rozhlasového a
televizniho vysilani s cilem uvést do kontextu fungovani vefejnopravnich médii, tj. Ceského
rozhlasu a Ceské televize. V ramci kapitoly tak bude popsan soucasny vyvoj (jakou formou, ¢ a
jaky audio a audiovizualni obsah posluchaci a divaci konzumuji), jakou pozici na trhu maji
vefejnopravni média, jaké jsou zakladni mantinely pro jejich ¢innost. Na tato zjiSténi pak navaze
cast identifikujici hlavni problémy.

K popisu sou¢asného stavu na trhu rozhlasového a televizniho vysilani vyuzijeme publikaci CSU
AudiovizudIni a medidlni sektor v CR vydanou v lednu 2023 (CSU (2023)). 1 kdyz lze za nékteré
oblasti dohledat aktualnéjsi data, neZ uvadi tato publikace, jeji vyuZiti je relevantni a nejvhodné;jsi
z toho titulu, Ze prinasi uceleny souhrn tidaju, jejichZ zdroje a pristup ke sbéru a vyhodnoceni dat
jsou touto instituci validovany. Vzhledem k vécnym okruhiim, které tato RIA resi, je mira detailu
postatujici. Velky dtiraz je v publikaci CSU kladen na zachyceni trendt souvisejicich s rozvojem
technologii, coz je velmi prinosné. A a¢ se chovani spotiebiteld mohlo kviili pandemické krizi
covidu-19 mirné zménit, smér vyvoje zapocCatého pied krizi zlstava stejny, tj. informace
z publikace CSU jsou plné vyuZitelné.

Jak uvadi CSU a co je pro tuto RIA dileZité, rozhlasové a televizni vysilani v druhé dekadé
nového milénia jiz neni limitované vlastnictvim Klasického prijimace (televize ¢i radia) a
stale vyznamnéjsi roli hraji jina technologicka zatizeni (pocitac, tablet, smartphone), pires ktera
mohou divaci prostirednictvim internetu sledovat i poslouchat zivé vysilani. Diky existenci audio
a audiovizualnich katalogli neni uzivatel odkazan pouze na poslech ¢i sledovani obsahu v realném
Case, ale miZe si vybrat z televizni ¢i rozhlasové nabidky obsah, ktery chce ve zvolenou dobu
prehrat. Tyto sluZzby poskytuji bud’to pfimo provozovatelé televizniho a rozhlasového vysilani,
nebo samotni tviirci audio a audiovizualnich katalogii (napt. Netflix, HBO GO). Samozi'ejmosti se
v pribéhu minulych let stal také digitalni pienos rozhlasového a televizniho vysilani. I pres nartst
obliby online poslechu radia a sledovani televize a vznik novych audio a audiovizualnich katalogti

7 wrwv

klesa zajem o vysilani Sifené prostirednictvim vysilaca pozvolna.

Z hlediska struktury trhu lze dle platnych zakoni! ¢lenit provozovatele rozhlasového a televizniho
vysilani na verejnopravni a soukromé provozovatele - druzi jmenovani tuto ¢innost vykonavaji
na zakladé licence (Ci registrace v piipadé prevzatého vysilani). Dale je mozZné rozliSovat
jednotlivé provozovatele podle rozsahu jejich pokryti i dle programového zatazeni. Ptfi zkoumani
ekonomickych ukazateld se budou lisit veiejnopravni a soukromi provozovatelé zejména ve
strukture financovani. Zatimco dilezity zdroj prijmu provozovatell verejnopravniho vysilani
tvori koncesionarské poplatky, soukromi provozovatelé jsou odkazani na prijmy z vlastni
podnikatelské ¢innosti, a to zejména na prodej reklamniho casu.

1 Dle platného znéni zakona 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zakona 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase, a zakona
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
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Vyse vydajii domacnosti na sluzby a produkty rozhlasového a televizniho vysilani je ovlivnéna
vysi koncesionarskych poplatkd. Ty vSak ve struktuie vydaji domacnosti na rozhlas a televizi
v poslednich letech jiz netvori vétSinovy podil. V roce 2021 dosahovaly vydaje domacnosti na
rozhlas a televizi vySe 29,2 mld. K¢, pricemz poplatky za rozhlasové a televizni vysilani tvorily dle
dostupnych udaji 6,9 mld. K¢ z této ¢astky. Presna struktura vydaji domacnosti neni k dispozici,

lze vSak predpokladat, Ze zbylé vydaje tvori z velké ¢asti vydaje za sluzby zprostredkovatelim
televizniho a rozhlasového vysilani a predplatné internetovych katalogti potadi (CSU (2023)).

Obrazek 1: Vydaje domacnosti na sluzby spojené s rozhlasovym a televiznim vysilanim (vcetné
koncesionarskych poplatki, v mld. K¢); z toho vyse koncesionarskych poplatki 6,9 mld. K¢ (2021)
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232 252

19,9
15,2 15,7 16,7 16,7 17 16,9 17,8

——p— >—b >~
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vySe poplatkt
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Zdroj: CSU (2023)

1.2.2 Rozhlasové vysilani

[ ptes rozvoj hudebnich katalogli typu Spotify a snadny pristup k Zdnrovym online radiim, jez
mohou nabidnout nepietrzity hudebni tok dle poZadavkl posluchacl, nedochazi dlouhodobé
k velkému ubytku posluchacli zavedenych rozhlasovych programi. To mize poukazovat na
hodnotu vysilanych programi kombinujicich mluvené slovo s hudebnim obsahem v realném case,
jeZ nema zatim v ramci dostupnych digitalnich sluzeb zastoupeni. Poslechovost? rozhlasovych
programi v ramci jednoho tydne v populaci 12-84 let dosahovala ve druhém a tretim kvartalu
roku 2022 dle CSU a vyzkumu Radioprojekt témé&i 84 % a v porovnani s pfedcovidovymi idaji za
totozné obdobi roku 2019 Kklesla o necelé tfi procentni body.

Poslechovost celoplo$snych programt dosahovala ve druhém a tifetim kvartdlu 2022 témér
4 miliond posluchacii za den. Na celkovém poctu posluchacti celoplosnych programi se podileli
36 % verejnopravni a 64 % soukromi provozovatelé. Na regiondlni stanice pripadlo za den
priblizné 2,3 mil. posluchaci, pricemz vétSinu posluchacti (2 mil.) oslovily soukromé programy.
Radio ve druhém a tretim kvartalu 2022 poslouchalo na denni bazi témeér 54 % sledované
populace a vporovnani spredcovidovymi daty za totoZzné obdobi roku 2019 poklesla
poslechovost piibliZné o osm procentnich bodd.

Jak ukazuje nasledujici obrazek, nejcastéji poslouchaji lidé radio v ramci domacich aktivit (52 %),

méné jiz pri praci vzaméstnani (29 %) a pri cestovani autem (11 %). Zbylych 8 % osob se
vénuje poslechu radia p¥i jinych ¢innostech (CSU (2023)).

2 Vramci vyzkumu Radioprojekt je rocné osloveno okolo 30 tisic respondentl s otizkami ohledné poslechu
rozhlasovych stanic v minulém dni (popripadé minulém tydnu). Poslechovost tedy méri, jaka cast populace v minulém
dni (poptipadé tydnu) poslouchala urcitou stanici.
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Obrazek 2: Struktura ¢innosti vykonavanych pri poslechu rozhlasového vysilani v roce 2022
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Zdroj: CSU (2023)

Internetové radio pires webové stranky ¢i aplikace poslouchalo dle poslednich dostupnych dat
z roku 2021 ptiblizné 22 % osob starsich 16 let. O néco vice se poslechu vénovali muZi (24 %) nez
zeny (19 %). Poslech radia na internetu je doménou zejména mladsi a stfedni generace.
Poslouchala ho p¥iblizné jedna tietina osob mladsich 45 let (CSU (2023)).

Obrazek 3: Podil osob starsich 16 let vyuZzivajicich internet k poslechu radia v roce 2021, podle
vékovych kategorii
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Zdroj: CSU (2023)

Z hlediska programové struktury rozhlasového vysilani ptevazovaly v roce 2021 hudebni porady,
a to jak u soukromych, tak verejnopravnich programi. U verejnopravnich programi pak byly na
druhém misté zpravodajské a publicistické porady (24 %), zatimco komer¢ni programy naopak
vysilaly jen 5 % takto orientovanych poradi. PribliZzné stejny podil na vysilacim case jako
zpravodajstvi a publicistika méla v ramci soukromého vysilani také obchodni sdéleni (5,5 %).
U veiejnopravnich programi je obchodni sdéleni regulované zakonem 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakon3, a pohybuje se okolo
1 % celkového vysilaciho ¢asu (véetné upoutavek na vlastni porady) (CSU (2023)).

1.2.2.1 Cesky rozhlas (CRo)

Ceskoslovensky rozhlas byl zf{zen zdkonem jako veiejna instituce, nezavisla na statu, v roce 1991.
Po zaniku Ceskoslovenska 1.ledna 1993 vznikl Cesky rozhlas (déle té% ,CRo"). Jeho soucasti byly
tfi celoplo$né stanice (stanice Radiozurnal - hudebné-zpravodajska stanice, stanice Praha -
rodinna stanice s nau¢nymi a zdbavnymi poiady, stanice Vltava - stanice literatury a vazné hudby)

3 Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingu provozovatele rozhlasového vysilani ze zdkona nesmi presahnout na
celoplo$ném vysilacim okruhu 3 minuty denniho vysilaciho ¢asu a 5 minut denniho vysilaciho ¢asu na mistnim okruhu.
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a sit’' regionalnich stanic.

Vstup do nového tisicileti byl charakterizovan nastupem novych technologii. CRo nyni $iif viechny
své programy vedle standardniho FM vysilani také digitalné prostrednictvim pozemnich vysilact
(DVB-T), pres satelit, kabel, samoziejmosti je poslech pres internet a mobilni telefony. Vznikly
i ¢isté digitalni stanice.

V soucasné dobé tedy CRo vysila celoplo$né tyto radiové stanice:

1. RadioZurnal

2. Dvojka
3. Vltava
4. Plus

Déle v ramci CRo funguji jeSté regionalni stanice:

1. CRo Brno
2. CRo C. Budégjovice

3. CRo Hradec Kralové
4. CRo Olomouc

5. CRo Ostrava

6. CRo Pardubice

7. CRo Plzen

8. CRo Karlovy Vary

9. CRo Region, St¢. Kraj
10. CRo Vyso¢ina

11. CRo Sever

12. CRo Liberec

13. Radio Praha

14. CRo Zlin

a stanice vysilajici digitalné a online.

1. Radio Wave

2. Radio Junior
3. D-dur

4. Jazz

5. Pohoda

6

RadioZurnal Sport
7. Radio Prague International

CRo je financovan pievazné z koncesionai'skych poplatkd. Finanénimi zdroji CRo jsou téZ pifjmy
z reklamy a dalsi podnikatelské, popripadé jiné Cinnosti. Tyto prijmy jsou vsSak jen doplitkové,
nebot’ ¢asovy prostor pro vysilani reklamy ma CRo zakonem omezen (viz vy$e). Strukturu
financ¢nich ukazateld ukazuji nasledujici obrazky. Porovnani se dvéma nejvétSimi komer¢nimi
radii (dle poslechovosti) obsahuje navazujici tabulka. Tyto informace slouzi pouze pro ilustraci
odliSného fungovani vefrejnopravnich a komerc¢nich médii. Vzhledem k odliSnym cilim a
pozadavkiim na poskytovany obsah nemohou slouZit k jakémukoli hodnoceni dosahovanych
vysledkd.
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Obrazek 4: Vynosy v roce 2021 a 2022

. - Skutecnost | Skutecnost
Ukazatel (v tis. K¢) 2022 2021

Vynosy z rozhlasovych poplatk 2071494 2078374
Vynosy z reklamy, sponzoringu a ostatni obch. ¢in. 92 629 92 741
Vynosy ze zahrani¢niho vysilani 28 500 28 500
Vynosy - ostatni trzby z prodeje sluzeb 21544 13702
Vynosy - zuétovani fondu digitalizace 0 79183
Ostatni provozni vynosy 14 260 8483
PROVOZNi VYNOSY celkem 2228427 2300983
FINANCNI VYNOSY 25782 20 358
MIMORADNE VYNOSY 3377 0
CELKOVE VYNOSY 2257586 2321342

Zdroj: Vyroéni zprdva o hospodareni CRo 2022

Obrazek 5: Struktura evidovanych rozhlasovych prijimaca

Pocet evid. rozhlasovych pfijimaél (v ks) | stav k 1.1.2022 Zména stav k 31.12.2022
Fyzické osoby - SIPO 2643059 -103 675 2539 334
Fyzické osoby - piimi platci 391 363 72 666 464 029
FYZICKE OSOBY 3034 422 -31 009 3003 413
PODNIKATELSKE SUBJEKTY 759 177 12 151 771328
CELKEM 3793599 -18 858 3774741

Zdroj: Vyro¢ni zprdva o hospodareni CRo 2022
Obrazek 6: Naklady v roce 2021 a 2022

Ukazatel (v tis. K&) e
Naklady na material 34101 34 684
Naklady na sluzby 932733 989 480
Naklady na provoz 62 444 51899
Osobni naklady 1023809| 1037993
Dané a poplatky 14 828 17 047
Ostatni provozni naklady 163 982 161 301
Nedariové naklady 18 641 15 066
PROVOZNi NAKLADY celkem 2250538 | 2307471
FINANCNiI NAKLADY 3259 11101
MIMORADNE NAKLADY 3606 0
Dan z pFijmd 0 -2 956
CELKOVE NAKLADY 2257403 2315616

Zdroj: Vyrocni zprdva o hospodareni CRo 2022

Tabulka 1: Porovnani struktury vynost a naklada u vybranych subjektii*

LONDA, spol. Evropa 2, spol.
CRo sr.0. (IMPULS, | sr.o.(Evropa
RockZone) 2)
Trzby z [,)rode]ve reklamniho Casu 4% 97 % 95 9
z celkovych trzeb
Sluzby z vykonové spotieby 96 % 94 % 99 %
Osobni naklady vici vykonové spotirebé 106 % 24 % 7%

Zdroj: Vyroéni zprdva o hospodareni CRo 2022, Vyroéni zprdva LONDA, spol. s r.0. 2022, Vyroéni zprdva Evropa 2, spol. s r.o.
2022

4 Viz Obrazek 7
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Organem, jimz se uplatiiuje pravo veiejnosti na Kontrolu ¢innosti CRo je Rada Ceského
rozhlasu (dale ,Rada CRo“). Rada CRo m4 9 ¢lenti volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu
a Senatem.

Statutarnim organem je generalni editel, jmenovany Radou CRo na funkéni obdobi 6 let.
Pozice CRo:

Nejposlouchanéjsim radiem v Q4 2022 a Q1 2023, s priblizné 882 tisici poslucha¢i denné, byl CRo
Radiozurnal. CRo prevzal pied par lety $tafetu nejposlouchanéjsiho radia CR od radia Impuls,
které je aktualni dvojkou. Na tfetim misté skoncilo radio Evropa 2, které denné poslouchalo
685 tisic posluchaci. Ctvrté misto v poslechovosti radii obsadilo Radio Blanik, ktery v Q4 2022 a
Q1 2023 denné poslouchalo vpriméru 630 tisic posluchacli. Patou pozici si drzi radio
Frekvence 1, které posloucha ptiblizné 458 tisic posluchac¢i denné. Na Sestém misté je opét
stanice CRo, a to CRo Dvojka, a dalsi stanice CRo jej nasleduiji.

Obrazek 7: Poslechovost celoplosnych stanic v CR, odhad poslechovosti véera 01. 10. 2022 -
31.3.2023 (v tisicich)

CRo Radiozurnal 882
Rédio Impuls 699
Evropa 2 685
Rédio Blanik 630
Frekvence 1 458
CRo Dvojka 377
CRo Plus 144
CRo Vltava 52
RadioZurnal Sport 19
Radio Z 10
CRo Radio Wave 7
CRo Jazz 7
CRo D-dur 7
CRo Pohoda 5
Radio Junior 4

Zdroj: RADIOPROJEKT, Vysledky za 4. kvartdl 2022 a 1. kvartdl 2023, kvéten 2023

V ptipadé rozhlasového vysilani uvadime i nadregiondlni a regiondlni stanice, nebot i ty maji
v porovnani s celoplo$nym vysilanim vyznamnou poslechovost.

Obrazek 8: Poslechovost nadregionalnich stanic v CR, odhad poslechovosti véera 01. 10. 2022 -
31.3.2023 (v tisicich)

HITRADIO TOTAL 445
Radio Kiss 444
Country Radio 265
Rock Radio 229
Fajn Radio 135
Radio Cas 100

Zdroj: RADIOPROJEKT, Vysledky za 4. kvartdl 2022 a 1. kvartdl 2023, kvéten 2023
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Obrazek 9: Poslechovost regionalnich stanic vCR (TOP 10), odhad poslechovosti regionalnich
rozhlasovych stanic 01. 10. 2022 - 31. 3. 2023 (v tisicich)

Radio Beat 290
Hitradio Orion 102
CRo Brno 99
Hitradio Cerna Hora (dFive Radio Cernd Hora) 79
Radio Krokodyl 68
Hitradio FM Plus 59
Hitradio City 93,7 FM (dfive Radio City) 56
Radio Cas Rock 54
CRo Ostrava 51
CRo Ceské Budéjovice 48

Zdroj: RADIOPROJEKT, Vysledky za 4. kvartdl 2022 a 1. kvartdl 2023, kvéten 2023

1.2.3 Televizni vysilani

Provozovateliim televizniho vysilani se i pies rist konkurencnich poskytovatel audiovizualnich
katalogi a zménu navyki divak( v dobé koronavirové pandemie datilo dle $etfeni CSU v roce
2021 udrzet svou pozici na trhu a prevazna c¢ast velkych soukromych subjektli vykazala kladny
ekonomicky vysledek. Samotni provozovatelé navic zpristupnuji své poiady v bezplatnych ci
placenych archivech na internetu a online material je tak v mnoha pripadech totozny s béznym
televiznim vysilanim. Lze tedy usuzovat, Ze televizni vysilani v redlném case ma stale na
Cceském trhu stabilni pozici a neni ve velké mife ohrozeno konkurencnimi provozovateli
katalogtli poradti typu Netflix ¢i HBO GO.

Televizni vysilani zahrnuje provozovatele ze zakona (verejnopravni vysilani) a provozovatele
vysilani na zakladé licence (soukromé vysilani) ¢i registrace (prevzaté vysilani). Dale l1ze vysilani
Clenit dle rozsahu na celoplos$né, regiondlni a mistni. Stejné jako tomu je u rozhlasového vysilani,
také u televizniho vysilani je trh rozdélen mezi provozovatele veiejnopravniho vysilani (Ceska
televize) a provozovatele soukromého vysilani (TV Nova, FTV Prima, Barrandov a dalsi).
Programy provozovatele vefejnopravniho vysilani Ceské televize se v prosinci 2022 podilely
30 % na celkové sledovanostis, zatimco programy ostatnich spoletnosti se dohromady postaraly
0 70 % sledovanosti. (CSU (2023))

5 Podle ATO je sledovanost definovand jako podil osob, které sledovaly tsek televizniho vysilani na daném kandalu
v ramci daného obdobi (zivé nebo odloZené v nasledujicich tfech dnech). Sledovanost je mérena denné pomoci zafizeni
umisténych do cca 2 000 domacnosti.
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Obrazek 10: Podil poskytovateld televizniho vysilani na celkové sledovanosti ve 49. tydnu roku
2022 (osoby starsi 15 let)

mveiejnopravni vysflani (Ceska televize) M ostatni vysilani

Zdroj: CSU (2023)

Rozdil mezi programy veiejnopravniho a soukromého vysilani je mimo jiné patrny pri
sledovani programové struktury. Stejné jako u rozhlasového vysilani je u verejnopravni
televize zakonem regulovany podil reklamy a teleshoppingu na celkovém vysilanis. Celkovy
podil obchodniho sdéleni verejnopravni televize vroce 2021 dosahoval 1 % z celkového
vysilani, zatimco u komerc¢nich programi tvorila obchodni sdéleni celkem 14 % veSkerého
vysilaciho Casu. Programy verejnopravni televize mély naopak ve srovnani s programy
soukromych poskytovatelii vétsi podil dramatickych (20 %), publicistickych ¢i dokumentarnich
(16 %) a sportovnich poiadd (rovnéz 16 %). U posledné jmenovaného to bylo dané zejména
existenci samostatného (nezpoplatnéného) sportovniho programu Ceské televize. Jak
u soukromého, tak u verejnopravniho vysilani tvorily nejvétsi podil vysilaciho ¢asu zpravodajské
porady (21 % u vefejnopravniho a 34 % u soukromého vysilani; bez ,infokanal“, jejichz vysilani
se Casto omezuje pouze na vysilani zpravodajské smycky 19 % z celkového vysilani soukromych
provozovatelli. V porovnani s predcovidovym rokem 2019 vzrostl vroce 2021 podil
zpravodajskych programt (bez zpravodajské smycky) v soukromém vysilani o vice nez tii
procentni body. To bylo zfejmé dano vétsi poptavkou divakl po informacich v dobé pandemie
(CSU (2023)).

Sledovani televize na internetu i sledovani videi a poiadii ze stranek urcenych ke sdileni se mezi
roky 2021 a 2022 zvysilo. Placené katalogy poradi (jako napt. Netflix ¢i HBO MAX) byly vyuzivany
méne, o to vétsi ovsem vykazuji rist. Podil uzivateld placenych katalogti poradii vzrostl mezi roky
2021 a 2022 o polovinu.

6 Zakon ¢. 231/2001 Sb. vymezuje podil reklamy na celkovém vysilani pro CT 2 a CT 4 (CT Sport) na 0,5 procenta
vysilaciho ¢asu. Dale omezuje také reklamu na ostatnich programech CT.
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Obrazek 11: Podil osob starsich 16 let vyuzivajicich internet ke sledovani televize, filmi a videa
podle typu média

H2021 m2022

58% 60%

televize na internetu videa ze stranek ur¢enych ke videa z placenych katalogt
sdileni poradl

Zdroj: CSU (2023)

Sluzby online sledovani televize, filmi a videa jsou oblibené nejvice u mladsi populace, a to
zejména sledovani videa ze stranek urcenych ke sdileni (94 % osob ve véku 16-24 let sledovalo
sdilena videa). Tento zplsob sledovani vsak prevlada napii¢ vSemi vékovymi kategoriemi. Co se
tyCe televize na internetu, tak mladé lidi do 25 let neoslovuje jeji sledovani tolik jako osoby ve
véku 25-44 let, ze kterych sleduje televizi na internetu vice nez polovina. Co se tycCe placenych

katalogtli potadi, ty nejvice oslovuji mladé do 34 let véku.

Obrazek 12: Podil osob starsich 16 let vyuzivajicich internet ke sledovani televize, filmi a videa
vroce 2022 podle vékovych kategorii

M televize na internetu Mvidea ze stranek urc¢enych ke sdileni videa z placenych katalogli poradi
94%
88%
81%
65%
54%
48% 47%
38% 40% 39%
29% 30%
24% 24%
0,
13% 17% o
5% 7% 7% 1%
L
16-24let 25-34let 35-441et 45-54let 55-64let 65-74let 75+

Zdroj: CSU (2023)

Z katalogtli poradii audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani oslovuji divaky na internetu
nejvice zabavné a lifestylové porady, jejichz podil byl ve sledovanych letech vice nez tretinovy.
Dale pak byly v roce 2021 ve vétsi mire pirehravany zpravodajské a publicistické porady (25 %) a
filmy a serialy, jejichZ podil na celkovém poctu prehranych videi v roce 2021 ¢inil 20 % a oproti
roku 2020 vyrazné Kklesl. Nejvétsi meziroCni nardst zaznamenaly vroce 2021 dokumenty a
vzdélavaci porady. Ze sledovanych kategorii byly nejméné prehravany hudebni a sportovni
porady (1 %). Priblizné 8 % poradii z prehranych videi nebylo mozné zaradit do Zadné kategorie.
Celkové divaci prehrali’ v roce 2021 priblizné 4,9 mld. videi, pricemz v 73 % byla soucasti téchto
videi reklama. Na zbyla videa pak pripadlo zhruba 1,3 mld. zhlédnuti. Ve srovnani s predchozim
rokem 2020 si lidé prehrali priblizné o 760 mil. videi vice. Programovou strukturu katalogi

7 Sledovali alespon prvni sekundu tohoto videa.
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v letech 2019-2021 ilustruje nasledujici obrazek, pricemz zakladni sledovanou jednotkou v tomto
piipadé nebyl poéet odvysilanych hodin, ale poc¢et zahajenych ptehrani jednotlivych videi. (CSU
(2023))

Obrazek 13: Programova struktura audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani (katalogi
poiadi) podle poctu zahajenych prehrani (bez reklamy)

2019 ®m2020 2021

33% 32%
26% 26% 259
20% 20%
10%
60/0 0 50/ 60/080/0
0, 49 (]
= Sk
zabava, filmy a seridly zpravodajstvi sport dokumenty, hudba ostatni videa
lifestyle, a publicistika vzdélavaci
magaziny porady

Zdroj: CSU (2023)

V roce 2021 televizni divaci travili 60 % casu sledovanim ceské ¢i ¢eskoslovenské tvorby, coZ je
potvrzenim dlouhodobého trendu, Ze o porady ceské vyroby je ze strany divakd znacny zajem.
(CSU (2023))

1.2.3.1 Ceskd televize (CT)

Ceska televize (dale téz,CT“) byla zaloZena jako instituce nezavisla na statu provozujici televizni
vysilani a hospodafici s vlastnim majetkem. Zakon & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni
pozdéjsich predpisii této verejnopravni instituci uklada (stejné jako v pripadé CRo) plnéni
specifickych tkoli, které ji vyrazné odliSuji od soukromych provozovateli televizniho
vysilani. Stanovi ji mj. povinnost poskytovat sluzbu verejnosti tvorbou a Sifenim televiznich
programi, poptipadé dalsiho multimedialniho obsahu a dopliikovych sluZeb na celém tzemi CR
za UcCelem naplnovani demokratickych, socidlnich a kulturnich potieb spolecnosti a potieby
zachovat medialni pluralitu. Hlavnimi ukoly verejné sluzby v oblasti televizniho vysilani jsou
zejména

a. poskytovani objektivnich, ovérenych, ve svém celku vyvazenych a vSestrannych informaci
pro svobodné vytvareni nazord,

b. prispivani k pravnimu védomi obyvatel Ceské republiky,

c. vytvareni a Sifeni programili a poskytovani vyvazené nabidKky poradii pro vSechny
skupiny obyvatel se zietelem na svobodu jejich ndbozZenské viry a presvédceni, kulturu,
etnicky nebo narodnostni ptivod, narodni totoZnost, socialni piivod, vék nebo pohlavi tak,
aby tyto programy a porady odrazely rozmanitost nazorl a politickych, nabozenskych,
filozofickych a uméleckych sméri, a to s cilem posilit vzajemné porozuméni a toleranci a
podporovat soudrznost pluralitni spolecnosti,

d. rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetné ptislusnikd narodnostnich
nebo etnickych mensin,

e. vyroba a vysilani zejména zpravodajskych, publicistickych, dokumentarnich, umeéleckych,
dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich poradi a potradii pro déti a mladez.

Organem, jimZ se uplatiiuje pravo vefejnosti na kontrolu éinnosti CT je Rada Ceské televize
(déle ,Rada CT*). Rada CT ma 15 ¢lenti volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu a Senatem.

str. 15/50



Statutarnim organem je generalni editel, jmenovany Radou CT na funkéni obdobi 6 let.

Jako instituce nezavisla na statu a statnim rozpo¢tu je CT financovana prostiednictvim televiznich
poplatkd. Finan¢nimi zdroji CT jsou téZ piijmy z reklamy a dal$i podnikatelské, poptipadé jiné
¢innosti. Tyto prfjmy jsou vsak jen dopliikové, nebot’ ¢asovy prostor pro vysilani reklamy ma CT
zakonem omezen. Strukturu finan¢nich ukazatelli ukazuji nasledujici obrazky. Porovnani se
nejvétsimi komercnimi televizemi (dle sledovanosti) obsahuje navazujici tabulka. Tyto informace
opét slouzi pouze pro ilustraci odliSného fungovani vetejnopravnich a komercnich médii.
Vzhledem k odliSnym ciltim a pozadavkiim na poskytovany obsah nemohou slouzit k jakémukoli
hodnoceni dosahovanych vysledkd.

Obrazek 14: Vynosy v roce 2022 a 2023

(v tis. K&) 2022 2023 |

zuctovani fondu televiznich poplatkd @ 5638 229 5599 460
trzby za vlastni vykony a zbozi @ 957762 899 019
vysilani reklamy 125 919 98 616
sponzoring a product placement 486 644 514 504
prodej prav 154 116 107 954
ostatni 191083 177 945
jiné vynosy @ 116 666 191882
VYNOSY 7174 999 7208185

Zdroj: Vyro¢ni zprdva o hospodateni CT v roce 2023

Obrazek 15: Vyvoj poctu televiznich piijimaci

domacnosti 3331579 3316 873 3315601 3309293 3324787
pravnické osoby a podnikatelé 219160 21291 211969 224 021 225 881
CELKEM 3550739 3528164 3527570 3533314 3550668

Zdroj: Vyro¢ni zprdva o hospodateni CT v roce 2023

Obrazek 16: Naklady podle druhu v roce 2022 a 2023

(vils.KC) ‘ 2022 ‘ 2023 ’
spotfebované nakupy a nakupované sluzby @ \ 3612077 ‘ 3555721
osobni naklady @ | 2503231 | 2788165
dané a poplatky @ ‘ 182 677 ‘ 192 679
odpisy a opravné polozky “ ‘ 563 358 ‘ 500 257
poskytnuté pispévky \ n3n| 13702
zména stavu zasob, aktivace \ 93 004" 50724
ostatni naklady ® \ 209 341 | 106 937
NAKLADY 7174 999 7208185

Zdroj: Vyro¢ni zprdva o hospodateni CT v roce 2023
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Obrazek 17: Naklady podle tcelu

(v tis. K&) 2019 ’ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023
| néklady na vyrobu a vysilani® \ 5422 055 | 5159 866 5542022 | 5719764 | 5685540
| naklady servisnich Gtvara® \ 930 506 | 908 306 913 419 1006 510 | 1133 867
nevyrobni naklady™ 217 481 | 238 664 223903 248 600 278 675
odvod do Statniho fondu kultury 35363 | 32849 43 407 41059 34874
opravné polozky, odpisy pohleda-
vek a zUstatkova cena prodaného 49 502 54723 55 959 14172 75 229
majetku, dan z prijmu
DPHa ;?'nslusenstw -minula A 69 710 A 44 894 )
VOdebl 7 | 7 7 7
‘ NAKLADY 6 654 907 6464118 6778 710 7174 999 7208 185

Zdroj: Vyro¢ni zprdva o hospodareni CT v roce 2023

Nasledujici obrazek ilustruje pozici CT na ¢eském trhu v porovnani se soukromymi provozovateli
televizniho vysilani.

2018 2019 2020 2021 2022

Nova
Trzby z prodeje vyrobkd a sluzeb a za prodej zbozi 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00 %
z toho
vynosy z vysildni reklamy na programech sirenych
prostrednictvim pozemnich vysilacii

78,39 % 78,07 % 76,03 % 70,99 % 62,66 %

ostatni trZzby z prodeje obchodnich sdélenti v televizi 10,31 % 9,29 % 9,76 % 10,05 % 11,14 %
pl:odej rek{amm’ho prostoru na internetu a 343 % 460 % 481 % 554 % 869 %
predplatné Voyo

ostatni sluzby 7,86 % 8,03 % 9,40 % 13,42 % 17,50 %
Sluzby z vykonové spotieby 96,64 % 96,86 % 97,06 % 97,19 % 97,55 %
Osobni naklady / vykonova spotieba 17,13 % 17,60 % 21,60 % 17,23 % 14,33 %
FTV Prima

Trzby z prodeje vyrobkd a sluzeb a za prodej zbozi 100,00 % | 100,00 % 99,23% | 100,00% | 100,00 %
z toho

prodej reklamniho casu 78,44 % 79,34 % 79,10 % 79,35 % 76,29 %
ostatni trZby z prodeje obchodnich sdéleni 12,61 % 10,01 % 8,68 % 9,11 % 9,69 %
prodej online prostoru a predplatné iPrima 4,07 % 4,00 % 3,63 % 3,80 % 4,67 %
ostatni 4,88 % 6,65 % 7,82 % 7,74 % 9,35 %
Sluzby z vykonové spotreby 99,47 % 99,22 % 99,04 % 99,20 % 99,05 %
Osobni naklady / vykonova spotieba 9,75 % 11,05 % 15,16 % 13,63% | 1291 %
CT
Vynosy 100,00 % | 100,00 % |99,23 % 100,00 % | 100,00 %
z toho zuctovdni fondu televiznich poplatkil 88,54 % 88,39 % 88,74 % 86,72 % 78,58 %

Spotiebované ndkupy a nakupované sluzby

z celkovych nakladd

Osobni naklady vidi spotfebovanym ndkuptim a
nakupovanym sluzbam

52,82 % 55,58 % 51,62 % 52,43 % 50,34 %

60,64 % 60,07 % 68,66 % 66,76 % | 69,30 %

Zdroj: Vyrocni zprdvy jednotlivych spolecnosti
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Obrazek 18: Vysledky sledovanosti - share

Share - 27. tyden 2023; 3.7. - 9.7.2023
celyden  prime time | 5= 1534 1569

mm T €12 mmEr24 s CT:D+ CTart W CT sport I Nova B Nova Cinema BN Nova Action B Nova Fun

B Nowa Gold W Novs Lady B Prima B Prima CCOL 777 Prima Love B Prima ZCOM B Prima MAX B Prima Krimi
B CNN Prima Newss T Prima STAR T Prima SHCAY T Barrandov TS WM Stanice O I Media Club Tl Atmedia

. AMC Networks B Seznam,cz TV B8 |iné reportované + Ostatni

Zdroj dat: ATO - Nielsen, Zive+TS0-3
Vysvétlivky: Cely den je 24hodinovy asovy interval od 6:00 do 5:59 ndsledujiciho dne.

1.2.4 Popis problému

Primarné bude reSena otazka poklesu realné hodnoty piijmi verejnopravnich médii, a to jednak
kviili poklesu realné hodnoty koncesionarskych poplatkd, které ztistaly po dlouhou dobu na stejné
nomindln{ drovni, jednak kviili poklesu poctu evidovanych prijimaci (viz nasledujici obrazek).

Obrazek 19: Vyvoj poctu evidovanych piijimaci
3860 000
3810 000 \
3760 000
3710000
3660 000
3610000 \
3560 000
3510000

\____/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e cvid. TV prijimact k 31. 12. = cvid. rozhlas. ptijimact k 31. 12.

Zdroj: Vyrocni zprdvy CRo, CT
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VysSe Kkoncesionarskych poplatki je diskutovina dlouhodobé, nicméné v soucasnych
ekonomickych podminkach ziskdvad na vyznamu. Jak ukazuje nasledujici obrazek, vzhledem
k tomu, Ze koncesionai'ské poplatky nebyly navysSovany, jejich realnd hodnota poklesla napft. u
CRo cca na polovinu (& naopak aby byla zachovéana jejich realna hodnota, mély by byt o cca
polovinu navySeny na 75, resp. 212 K¢).

Obrazek 20: Koncesionarské poplatky indexované od doby jejich ticinnosti o CPI8

80 225
e 215
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195
65 185
60 175
165

155
45 135
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Rozhlasovy poplatek indexovany o CPI =TV poplatek indexovany o CPI

Zdroj: Vyro¢ni zprdvy CRo, CT; CSU, viastni vypocty

Nasledujici tabulka porovnava narlst vybranych nakladovych a vynosovych polozek u dvou
komer¢nich stanic a CT od roku 2015. U CT je vyjma osobnich naklad@ tento narfist minimalni.

Tabulka 2: Porovnani ristu vybranych nakladovych a vynosovych polozek u dvou komercnich
stanica CT, 2015 = 100

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TV Nova

Trzby z prodeje vyr. a sluzeb a prod. vyr. 103,60 | 107,62 | 113,57 | 121,39 | 116,57 | 136,59 | 157,26
Zl};:fl;z }fl;’ryjél;r;;ellgjﬁ’;‘;z;‘l’i 1”“;2}13laéﬁ 102,30 | 106,25| 109,26 | 116,31| 108,75| 118,99 | 120,93
Ostatni trzby z prodeje obchodnich sdéleniv TV | 105,58 | 103,46 | 111,65| 107,50 | 108,39 | 130,88 | 167,05
g;ggg’i;fnlgiggiho prostoru na internetu a 109,49 | 110,26| 132,91 | 19041 | 191,25| 257,68 | 465,75
Ostatni sluzby 116,97 | 136,68 | 17545| 191,64 | 215,42 | 360,47 | 541,13
Vykonova spotieba 111,59 | 119,38 | 121,35| 127,84| 110,72 | 168,79 | 229,12
Sluzby 111,77 | 119,52 | 121,11 | 127,87 | 110,98 | 169,41 | 230,82
Osobni naklady 104,54 | 109,51 | 113,09| 122,43 | 130,10| 158,18 | 178,60
FTV Prima

TrZzby z prodeje vyr. a sluZeb a prod. vyr. 107,17 | 118,80 | 125,25| 117,16 | 125,91 | 134,42 | 142,20
Prodej reklamniho ¢asu 104,62 | 120,18 | 126,09 | 119,30| 127,83 | 136,89 | 139,24
Ostatni trzby z prodeje obchodnich sdéleni 99,21 | 161,02 170,56 | 126,65 | 118,01 | 132,24 | 148,84
Prodej online prostoru a predplatné iPrima 131,59 | 181,05| 160,58 | 147,51 | 143,87 | 160,74 | 208,91
Ostatni 130,11 47,71 64,75 82,54 | 104,30| 110,28 | 140,83
Vykonova spotieba 105,81 | 112,61 | 12539 | 120,29| 112,97 | 121,38 | 141,62

8 0d 1. 10. 2005 ¢ini rozhlasovy poplatek 45 K¢, televizni poplatek byl na 135 K¢ zvySen od 1. 1. 2008.
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Sluzby 105,99 | 112,82 | 125,42 | 120,02| 112,52 | 121,09 | 141,07
Osobni naklady 112,84 | 130,88 | 137,73 | 149,76 | 192,98 | 186,43 | 206,08
cT

Vynosy 101,12| 9559| 99,23| 9851| 9569 100,35| 106,21
Zuctovani fondu TV poplatka 97,20 9501| 9886| 9798| 9554 9791| 93,91
Naklady 101,12 9559 99,23| 9851| 9569| 100,35| 106,21
Spotiebované nakupy a nakupované sluzby 102,63 98,00 | 107,25| 112,02| 101,06| 107,64 | 109,41
Osobni naklady 100,94 | 103,97 | 110,98 | 114,83 | 118,39 | 122,62 | 129,37

Zdroj: Vyrocni zprdvy jednotlivych spolecnosti

Dle konzultaci jiz byly vyCerpany provozni uspory, a pokud se nezméni vySe koncesionarského
poplatku po obdobi bezprecedentné vysoké inflace, bude se muset zacit verejna sluzba omezovat,
tj. tato omezeni se jiZ budou tykat programu.

CRo ve své vyroéni zpravé uvadi, zZe ,se v pritbéhu roku 2022 musel vyrovnat s dalsi vinou
optimalizace - redukce pracovnich mist, kterd zasdhla zejména Vyvoj a vyrobu, a v mensi mire také
utvar Archivni a programové fondy a nékteré stanice. Pro nékteré Cinnosti (reZijni, redaktorské,
autorské) zacala byt vzhledem k tviircimu charakteru prdce vyuzivina ve vetsi mife externi
spoluprdce. V souvislosti s optimalizaci bylo rovnéZ rozhodnuto o odloZeni pldnovaného spusténi
nizkorozpoctové digitdini stanice zamérené na folklorni hudbu na neurcito. Vyroba ndrocnéjsich
literdrné-dramatickych, dokumentdrnich a hudebnich formdti se v souvislosti s pddivou inflaci
taktéz potykala s citelnym zvysenim externich ndkladii, napriklad na zahraniéni autorskd prdva Ci
honordre externich autori a umélcii. Doslo proto k mirné tipravé nékterych dramaturgickych pldnd,
aby byl dodrzen vyrobni rozpocet na rok 2022.“

Obrazek 21: Pocet zaméstnancii 2011-2023 a optimalizace
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Zdroj: webovy portdl CRo%

CT zmitiuje mezi ispornymi opati‘enimi omezeni premiérovych tituld jen na pondélni a sobotni
hlavni vysilaci ¢as, kdyz hlavni stanice Novy a Primy vysilaly v jednotlivych tydnech premiérové
potady obvykle v Sesti dnech, dale napt. odklad vybranych investi¢nich akci, redukci pracovnich
mist, snizeni koprodukénich vklada do ¢eskych film, ¢i ukonceni kanalu CT3.

9 https://informace.rozhlas.cz/hospodareni-ceskeho-rozhlasu-ekonomicke-ukazatele-7961146
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dal$ich problémi.

Prvnim z nich byla potreba provedeni technickych zmén spocivajicich ve zptresnéni znéni zakona
o CRo, ptip. sladéni se zdkonem o CT, v piipadech, kdy je to relevantni, a vice versa.

U této oblasti vychazime

1. ze zasady tzv. legalni licence a legality vykonu verejné moci, tj. zatimco v soukromém pravu
obecné plati, Ze ,,co neni zdkonem zakazano, je dovoleno“, vefejna sprava muze ¢init jen tak,
jak ji uklada a vyslovné dovoluje zakon, tj. vefejnou spravu lze uplatiiovat jen v pripadech
a v mezich stanovenych zakonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi a na jeho zakladé jiné
pravni predpisy pripadné dale rozvedou. Proto tam, kde byly vramci konzultaci
identifikovany chybéjici povinnosti plynouci napt. z evropského Sdéleni Komise o pouziti
pravidel statni podpory na verejnopravni vysilani (2009/C 257/01) (dale téz ,Sdéleni“), je
navrhovano doplnéni.

2. Zaroven se navrhuje tiprava tam, kde se zakon o CRo a CT lisi a tato odliSnost neni dGvodna.

Dale byly v zakonech identifikovany povinnosti, které technicky neni moZné splnit; nékolik
problémi vychazejicich z aktualni praxe, které zpiisobuji zbyte¢né vysokou administrativni zatéz,
prip. kde chybi vazba mezi kompetencemi a odpovédnosti; ¢i nékolik ustanoveni, u nichZ nebylo
dostatecné rychle zareagovano na vyvoj v oblasti $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani.

Aby nebylo nutné pireskakovat mezi jednotlivymi strankami RIA, uvadime u téchto dvou vécnych
oblasti vzhledem k jejich méné zavaznému charakteru konkrétni popis problému v kapitole 3, kde
na tento popis piimo navazuje diskuze k jejich zavaznosti, rizikiim v piipadé nefeseni a odhadu
nakladd a prinost navrzenych zmén.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Ceska legislativa

Prav a povinnosti poskytovatelli audiovizualnich medialnich sluzeb a jejich vztahu k ostatnim
dotCenym subjektlim se ve vétsi ¢i mensi mire dotykaji zejména nasledujici zakony (ve znéni
pozdéjsich predpist, véetné prislusnych provadécich predpisi):

— zakon ¢.483/1991 Sb,, o Ceské televizi;
— zakon ¢.484/1991 Sb,, o Ceském rozhlasu;

— zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné
dalsich zakont;

— zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych
zakonu;
— zakon ¢.40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zadkona ¢. 468/1991 Sb,, o

provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich piredpisi;

— zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o elektronickych komunikacich);

— zakon ¢ 132/2010 Sb., o audiovizuadlnich medialnich sluzbach na vyzadani a o zméné
nékterych zakont (zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani);

— zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich;
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— zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné

nékterych zakont (zakon o audiovizi);

— zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad;

— zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist;
— zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi; update

— vobecné roviné téz zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zakon ¢. 90/2012 Sb., o

obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), a zakon ¢.
634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele.

Dal$imi dileZitymi doplitky sou¢asné pravni tpravy jsou Statut a Kodex Ceské televize a Ceského
rozhlasu. Statut, ktery schvaluji Rady na navrh generalniho reditele, podrobnéji stanovuje poslani
a povinnosti subjektu vefejné sluzby. Kodex schvaluje PSP CR, které ho piredkladaji Rady. Kodex
je vnitinim regula¢nim predpisem a blize vymezuje zasady napliovani verejné sluzby v oblasti
vysilani.

1.3.2 Evropska legislativa

Unijni pravo tuto problematiku upravuje piredevsim nasledujicimi predpisy. K navrhu se vztahuji
zejména Sdéleni uvedené vyse a Protokol o systému verejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech,
ktery je pripojen ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie (tzv.
Amsterodamsky protokol).

1.4 Identifikace dotcenych subjektt

Rozhlasové vysilani

Provozovatelé rozhlasového vysilani;
o verejnopravni Cesky rozhlas;
o soukromi (komer¢ni) provozovatelé rozhlasového vysilani;
spotiebitelé/posluchaci;
Rada Ceského rozhlasu;
Dozoré¢i komise;

CSSZ/GFRU.

Televizni vysilani

Provozovatelé televizniho vysilani;
o verejnopravni Ceska televize;
o soukromi (komer¢ni) provozovatelé televizniho vysilani;
spotiebitelé/divaci;
Rada Ceské televize;
Dozor¢i komise;

GFRU/CSSZ.
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1.5 Popis cilového stavu
Utelem revize stavajici pravni Gipravy by mélo byt

— reflexe ekonomického vyvoje ve vysi prijmti/koncesionaiskych poplatki

zvySeni transparentnosti prostiredi a pravnich jistot,

nastaveni jednotnych podminek pro verejnopravni subjekty tam, kde je to odlivodnitelné,

snizeni administrativni zatéZze tam, kde neni vySe administrativnich nakladd
kompenzovana prislusSnymi ptinosy,

a to v reakci na:
— technologicky vyvoj;
— negativni zkuSenosti plynouci ze soucasné praxe;

— transpozici pravidel Sdéleni.

1.6 Zhodnoceni rizika

Rizika plynouci ze zachovani soucasného stavu ve vécném okruhu poplatki spocivaji zejména v
poklesu kvality sluzeb poskytovanych posluchaciim ¢i divakiim. Pokud jde o opatieni viceméné

vvvvvv

pravni upravy. Nepiredpokladame, Ze by vysSe téchto nakladd byla vyrazna, nicméné uvadime je
RIA, protoZe byly zminény pti konzultacich.

2 Navrh variant

Navrhy variant byly v navaznosti na identifikované nedostatky v pravni dpravé a vysledky
konzultaci rozdéleny do nékolika vécnych okruht.

1. Koncesionai'ské poplatky

Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni tpravy

Varianta 1 - Zména v predmétu zpoplatnéni ve vazbé na technologicky vyvoj a v zdkladu poplatku
Varianta 2 - Zména vyse koncesiondiského poplatku

Pro variantu 1 a 2 budou modelovany riizné podvarianty s odliSnymi hodnotami vstupnich
parametra.

Varianty v nasledujicich svou okruzich reaguji na nedostatky zjisténé v ramci konzultaci. Jedna se
o velmi konkrétni detaily, které ¢asto vyZaduji jen minoritni zménu a z toho dtivodu u nich jiz
nelze najit dalsi mozna reSeni (jde o zakotveni soucasné praxe, ktera se jiz déje (vétSinou protoze
je treba plnit Sdéleni), do ceského pravniho predpisu; zpresnéni znéni apod.). V této ¢asti tak
hodnotime, zda je vhodné navrzenou variantu prijmout ¢i ne. ProtoZe jde o méné zavazné
nedostatky, nemuseli bychom snimi v RIA pracovat, nicméné protoZe byly zminény pri
konzultacich k poplatkdim, otevi‘ené je zde priznavame.

2. Aktualizace zakoni o CRo a CT vreakci na vyvoj voblasti $ifeni rozhlasového a
televizniho vysilani a na problémy soucasné praxe

Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni tpravy
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Varianta 1 - CRo - Redefinice celoploiného rozhlasového programu - sniZeni povinnosti pokryti
z95 % na 80 % obyvatel CR; s vyjimkou celoplosného rozhlasového programu zaméreného na
aktudlni zpravodajstvi a publicistiku (ponechdni poZadavku na pokryti 95 % obyvatel)

Varianta 2 - CRo + CT - Explicitni uvedeni v zdkonu, Ze CRo a CT nesmi na své internetové strdnky
(ptip. aplikace CT) umistovat obchodni sdéleni

— svyjimkou reklamy zamérené vyhradné na propagaci vlastniho vysildni nebo vyrobkii, sluZeb
a ¢innosti souvisejicich s provozovdnim vilastniho vysildni,

vy

— svyjimkou obchodnich sdéleni spojenych s vysilanim programu nebo jeho &dsti, ktery je Siten
zvldstnimi prenosovymi systémy,

— svyjimkou obchodnich sdéleni, kterd jsou soucdsti poskytovanych audiovizudlnich
medidlnich sluZeb na vyZdddni,

Varianta 3 - CRo + CT - Stanoveni, Ze usneseni Poslanecké snémovny nebo Sendtu o odvoldni ¢lena
Rady CRo i CT z funkce musi obsahovat odiivodnéni o odvoldni

Varianta 4 - CRo + CT - Explicitni stanovent, Ze Rada CRo i CT je zptisobild se usndset za pritomnosti
nadpolovicni vétsiny vSech svych clent, jejichZ pocet stanovuje zdkon + vztaZeni takto definované
vétsiny na vybrand rozhodnuti Rad

Varianta 5 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT jednd podle poti‘eby, nejméné vsak
jednou mési¢né

Varianta 6 - CRo + CT - Uprava zpiisobu jmenovdni a odvoldvdni reditelii studii — vynéti téchto
tikonti z kompetence Rad

Varianta 7 - CRo + CT - Stanoveni, Ze do piisobnosti Rady CRo i CT ndleZ{ schvalovat na ndvrh
generdiniho Tteditele (GR) poskytovdni nové vyznamné sluzby vrdmci verejné sluzby v oblasti
rozhlasového ¢i televizniho vysildni, s podrobnostmi obsaZenymi v zdkoné

Varianta 8 - CRo + CT - Slouceni vyrocnich zprdv (Vyroéni zprdvy o ¢innosti a Vyroéni zprdvy o
hospodarent) s tim, Ze je GR zpracuje a do piisobnosti Rady CRo i CT bude ndlezZet jeji schvdlen{

Varianta 9 - CRo + CT - Umoznéni Radé disponovat s prostiedky ze zvldstni vydajové polozky
rozpoctu, z nichZ jsou hrazeny ndklady na cinnost Rady a na odmény jejich ¢lent, jakoZ i ndklady na
cinnost dozor¢i komise a na odmeény jejich ¢lentil?

Varianta 10 - CRo + CT - Sjednoceni délky funkéniho obdobi ¢lenti dozoréi komise u CRo ze 2 let na
3 roky, a to i opétovné, ne vsak na vice nez 3 (namisto nynéjsich 2) bezprostredné po sobé ndsledujici
funkéni obdobi; u CT za 4 na 3 roky, a to i opétovné, ne viak na vice nez 3 (namisto nynéjsich 4)
bezprostiedné po sobé ndsledujici funkcni obdobit

Varianta 11 - CRo + CT - Pro zdnik funkce ¢lena dozoréi komise nebude explicitné stanoveno, Ze
plati priméiené § 6 zdkona o CRo ¢i CT s obdobnymi diivody jako v pfipadé Rady

Varianta 12 - CRo + CT - Stanoveni, Ze ¢lenové Rady se mohou zucastnit jedndni dozorci komise;
v takovém pripadé se na né bude vztahovat povinnost zachovdvat mlicenlivost o skutecnostech, o
nichZ se dozvi, ve stejném rozsahu jako na ¢leny dozorci komise

10 Dozoréi komise jsou poradnimi organy Rady ve vécech kontroly hospodateni CRo a CT.
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3. Provedeni technickych zmén spoéivajicich ve zpFesnéni znéni zakona o CRo/CT, resp.
sladéni se zakonem o CT/CRo v piipadech, kde je to relevantni

Varianta 0 - Ponechdnfi stdvajici prdvni tipravy
Varianta 1 - Modifikace znéni ¢dsti zdkona upravujicich:

— § 2 - Cesky rozhlas poskytuje sluzbu verejnosti tvorbou a Sitenim rozhlasovych programi,
popiipadé dalstho multimedidlniho obsahu a dopliikovych sluZeb na celém tizemi Ceské
republiky a do zahrani¢i za ti¢elem napliiovdani demokratickych, socidlnich a kulturnich
potieb spolecnosti a potieby zachovat medidlni pluralitu (ddle jen "verejnd sluZba v oblasti
rozhlasového vysildni") = odzrcadleni zdkona o CT v zdkoné o CRo

— §3odst. 1g) - Cesky rozhlas napliiuje verejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysildni zejména
tim, Ze podporuje ¢eskou audio tvorbu a kulturni projekty = odzrcadleni zdkona o CT
v zdkoné o CRo

—  Promitnuti veskerych povinnosti plynoucich ze Sdélent, které zdkon o CT jiZ obsahuje

o Pravidla pro pouZivdni financnich zdroji pri poskytovdni verejné sluzby; zdkaz
kriZového financovdni podnikatelské ¢innosti; oddélené uictovdni

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1 Identifikace nakladia a prinosti

Nasledujici tabulka shrnuje hlavni kategorie nakladli a prinost, které budou v nasledujicich
Castech ZZ RIA dale analyzovany.

Tabulka 3: Identifikace hlavnich kategorii nakladua a prinost

Naklady

— Jednorazové
o Dopad na statni rozpocet - legislativni ptiprava aj.
o Dopad na ostatni subjekty - seznameni se s novou pravni upravou
— Opakujici se
o Poplatnici koncesionai'ského poplatku - objem zaplacenych poplatki

o Naklady na kontrolu, vymahani - CRo, CT, CSSZ/GFR

Prinosy

— VSichni stakeholderi - vys$si pravni jistota
—  CRo, CT - piijmy z koncesionai'skych poplatkii

— Posluchaci/divaci - Kvalitni a udrzitelna veiejna sluzba
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3.2 - 3.3 Naklady a prinosy

1. Koncesionai'ské poplatky

Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni tpravy

Varianta 1 - Zména v predmétu zpoplatnéni ve vazbé na technologicky vyvoj a v zdkladu poplatku

Varianta 2 - Zména vyse koncesiondiského poplatku

Varianty 1 a 2 nabizi mnozZstvi podvariant. Pro vypocty byl sestaven model, ktery za danych
omezeni (politicky konsenzus na financovani vefejnopravnich médii z koncesionarskych
poplatki - nebyla zvaZovana zména systému; dosaZeni cile zvy$eni ptijma CRo i CT; omezeni na
vysi verejné podpory; zohlednéni aktudlniho vyvoje na trhu, co se tyce zplsobli konzumace
obsahu; akceptovatelnost navyseni pro konzumenty obsahu CRo a CT; pfijatelnost modelu pro
véechny dotéené strany (varianta s moznym navysenim % reklamy pro CRo a CT byla ze stran
komercnich subjektii neprichodna; nakladové efektivni administrativni narocnost; vstricnost
vici MSP) hledal nejvhodnéjsi nové nastaveni pri volbé hodnot riiznych parametrd. Na zakladé
modelu a konzultaci predbéznych vysledkl byl Sirsi vycet zredukovan. Finalné tedy jsou
v zavérecné zpraveé uvedeny dopady scénarl s nasledujicimi parametry:

1.

Rozhlasovy poplatek se plati ze zatizeni technicky zptsobilého k individudlné volitelné
reprodukci rozhlasového vysilani, je-li Sifeno i prostrednictvim internetu = kdalSim

vV,

zplsobim Sifeni bude pridan internet.

Bude zruSena dosavadni vyjimka pro pocitacCe, tablety a mobilni telefony, které aktualné
nepodléhaji rozhlasovému a televiznimu poplatku.

Zustane zachovan princip jedna domacnost, jedna platby = jedna domacnost by i nadale platila
jeden rozhlasovy a jeden televizni poplatek, byt by vlastnila nékolik jakychkoli ptijimaca.

Nicméné po rozsSifeni predmétu zpoplatnéni na pocitate a mobily nebudou soucasna
ustanoveni pro pravnické osoby (dale PO) funkcni. Monitorovat pocty pocitact, tabletl a
mobilnich telefonti u pravnickych osob neni realizovatelné. Proto byla Cerpana inspirace
z pivodniho slovenského a aktualniho némeckého modelu!! - tj. bylo navrZeno navazat platbu
rozhlasového a televizniho poplatku na velikost firmy, konkrétné pocet zaméstnanct. Tento
model logicky neni idedlni, nicméné korelace mezi po¢tem zaméstnancti ve firmé a poctem
pouzivanych zarizeni existuje. Navic ukazatel pocCtu zaméstnanci PO lze pravidelné
monitorovat.

Nasledujici ¢ast RIA obsahuje popis postupu vypocti tak, aby bylo zirejmé, jakym zplisobem jsme
k zavéram dosli. Pfi odhadu dopadt vyjdeme ze statistiky po¢tu ekonomickych subjektd podle
poctu zameéstnanci.

11 Viz Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV). Dostupné z
https://www.rundfunkbeitrag.de/e175/e4794 /Rundfunkbeitragsstaatsvertrag.pdf
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Tabulka 4: Pocet ekonomickych subjektii podle poctu zaméstnanci v agregované verzil2

Kategorie 2018 2019 2020 2021 2022 2022 pouze
aktivni

2 695 694 2708103 1340526
(neuvedeno (neuvedeno (neuvedeno
0 zam. 2 604732 2 600942 2651359 1717830 1709732 342 365
bez zam. bez zam. bez zam.
977 864) 998 371) 998 161)
1-5 zam. 198 231 204 355 196 232 194 200 201299 201299
6-19 zam. 54493 54871 53834 54019 54 489 54 487
20-49 zam. 18 055 18 137 17 851 18 262 18 557 18 557
50-249 zam. 11489 11731 11 367 11689 11982 11982
250-999 z. 1979 1998 1901 1965 1983 1983
1000 a vice 443 418 419 435 428 428
2 889422 2 892 452 2932963 2976 264 2996 841 1629262
0 90,15 % 89,92 % 90,40 % 90,57 % 90,37 % 82,28%
1-5 6,86 % 7,07 % 6,69 % 6,52 % 6,72 % 12,36 %
6-19 1,89 % 1,90 % 1,84 % 1,81 % 1,82 % 3,34 %
20-49 0,62 % 0,63 % 0,61 % 0,61% 0,62 % 1,14 %
50-249 0,40 % 0,41 % 0,39 % 0,39 % 0,40 % 0,74 %
250-999 0,07 % 0,07 % 0,06 % 0,07 % 0,07 % 0,12 %
1000 a vice 0,02 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,03 %
100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Ver'ejnd databdze CSU

Protoze dle Hospodarské komory!3 mtize byt z celkového poctu ekonomickych subjektti vedenych
CSU 40 % az polovina tzv. ekonomicky neaktivnich, uvadi pro informaci predchazejici tabulka za
rok 2022, vedle registrovanych subjektd, i pocet subjektli aktivnich. Z tohoto porovnani je videét,
Ze U firem s vice nezZ 1 zaméstnancem toto rozliSeni nehraje vliv. Na druhou stranu nejpocetnéjsi
skupinou mezi ekonomickymi subjekty v CR jsou ty, které uvedly 0 zaméstnancii nebo pocet viibec
neuvedly.

Pocet hospodaricich domacnosti v CR je dle CSU dle Vysledki s¢itani 2021 celkem 4 813 103.

Nasledujici tabulky uvadi odhady pro hypotetické maximalni mozné ptijmy CRo a CT pro scénaie
s poCtem registrovanych versus aktivnich firem, se stavajici vysi poplatki (45 a135 K¢) as o 20 %
vys$Sim poplatkem (55 a 150 K¢). Vypoctené hodnoty by byly na koncesionarskych poplatcich
odvedeny v piipadé plnéni povinnosti 100 % subjekti (jak domacnosti, tak PO). Ani
v soucasnosti tomu tak neni. Protoze ptijde o novy model, ktery bude teprve implementovan, je
tézké predikovat, jak vysoké procento firem a domacnosti povinnost splni. Vystupy z citlivostni
analyzy proto uvadi posledni obrazek.

12 Ekonomickym subjektem kaZda pravnicka osoba, organizacni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou, podilovy fond,
a ddle fyzicka osoba, kterd ma podle zvlastniho pravniho predpisu postaveni podnikatele. Podnikatelem je: a) osoba
zapsana v obchodnim rejstriku, b) osoba, kterd podniké na zakladé Zivnostenského opravnéni, c) osoba, kterd podnika
na zakladé jiného nez Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich ptredpisti, d) osoba, kterd provozuje zemédélskou
vyrobu a je zapsana do evidence podle zvlastniho predpisu.

13 https://www.businessinfo.cz/clanky/30-let-ceskeho-hospodarstvi-rostou-hlavne-firmy-se-specializovanou-
cinnosti-s-vyssi-pridanou-hodnotou/
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Tabulka 5: 0dhad maximalné moznych p¥ijmi v novém systému - CRo

ws Max. piijem v Max. prijem
Kategorie ;:))ézezt Za(:(ztizvg(i) ll;f)e Nasobek MZXS- /p 1f ;]56 " 453/1(13‘,511];;[(1)% MaSXSI /p 1f ;lg "l iﬁf‘?n?%ze
pocet K¢ Ke K¢ Ke

PO pocet 2996 841 1629262

0 zam. neuv. 1709732 342 365 0 0 0 0 0
0 zam. bez z. 998 371 998 161 0 0 0 0 0
1-5 zam. 201299 201299 0 0 0 0 0
6-19 zam. 54 489 54 487 0 0 0 0 0
20-24 zam. 5 864 5 864 0 0 0 0 0
25-49 zam. 12 693 12 693 5 2855925 2855925 3490575 3490575
50-99 zam. 7 649 7 649 10 3442 050 3442050 4206950 4206950
100-199 zam. 3677 3677 20 3309 300 3309300 4044 700 4044 700
200-249 zam. 656 656 30 885 600 885 600 1082400 1082400
250-499 z. 1349 1349 70 4249 350 4249 350 5193 650 5193 650
500-999 z. 634 634 100 2853000 2853000 3487 000 3487 000
1000 a vice 428 428 100 1926 000 1926 000 2354 000 2354 000
PO mésicné 19521225 19521225 23859275 23859275
PO ro¢né 234254700 234254700 286 311 300 286 311 300
Domac. pocet 4813103 4813103

Domac. més. 1 216 589 635 216 589 635 264 720 665 264 720 665

Domac. ro¢né

2599075 620

2599075 620

3176 647 980

3176 647 980

CELKEM rocné 2833330320 2833330320 3462959280 | 3462959 280
Tabulka 6: 0dhad maximalné moznych p¥ijmi v novém systému - CT
2022 pouze Max. piijem Max. pfijem Max. piijem Max. pfijem
Kategorie ;(?ézezt aktiv?i PO Nasobek 45/ 1v 35 4 Sa/klt?vsn?;l(l)ze 55/ 1v 50 5 Sa/kltis‘?n‘i);l(l)ze
pocet K¢ Ke K¢ Ke

PO pocet 2996 841 1629 262

0 zam. neuv. 1709732 342 365 0 0 0 0 0
0 zam. bez z. 998371 998161 0 0 0 0 0
1-5 zam. 201299 201 299 0 0 0 0 0
6-19 zam. 54 489 54 487 0 0 0 0 0
20-24 zam. 5 864 5864 0 0 0 0 0
25-49 zam. 12 693 12 693 5 8567 775 8567 775 9519 750 9519 750
50-99 zam. 7 649 7 649 10 10326 150 10326 150 11473500 11473500
100-199 zam. 3677 3677 20 9927900 9927900 11031000 11031000
200-249 zam. 656 656 30 2656 800 2 656 800 2952000 2952000
250-499 z. 1349 1349 70 12 748 050 12 748 050 14 164 500 14164 500
500-999 z. 634 634 100 8559 000 8559 000 9510 000 9510 000
1000 a vice 428 428 100 5778000 5778000 6420 000 6420 000
PO mésicné 58563 675 58563 675 65070 750 65070 750
PO rocné 702764 100 702764 100 780 849 000 780 849 000
Domac. pocet 4813103 4813103

Domac. més. 1 649 768 905 649 768 905 721 965 450 721965 450
Domac. rocné 7797 226 860 | 7797 226 860 | 8 663 585 400 | 8 663 585 400
CELKEM rocné 8499990 960 | 8499 990 960 | 9 444 434 400/ 9 444 434 400
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Tabulka 7: Vystup z analyzy citlivosti dle % tspésnosti vybéru poplatkii, v mld. K¢

100 % Max. prijem; 45/135; pouze aktivni PO Max. prijem; 55/150; pouze aktivni PO
CRo Nésobek 2,83 3,46
CT Nasobek 8,50 9,44
90 % Max. piijem; 45/135; pouze aktivni PO Max. piijem; 55/150; pouze aktivni PO
CRo Nasobek 2,55 3,12
CT Nasobek 7,65 8,50
80 % Max. piijem; 45/135; pouze aktivni PO Max. piijem; 55/150; pouze aktivni PO
CRo Nasobek 2,27 2,77
CT Nasobek 6,80 7,56
70 % Max. piijem; 45/135; pouze aktivni PO Max. piijem; 55/150; pouze aktivni PO
CRo Nasobek 1,98 2,42
CT Nasobek 5,95 6,61
60 % Max. piijem; 45/135; pouze aktivni PO Max. piijem; 55/150; pouze aktivni PO
CRo Nasobek 1,70 2,08
CT Nasobek 5,10 5,67
50 % Max. prijem; 45/135; pouze aktivni PO Max. prijem; 55/150; pouze aktivni PO
CRo Nésobek 1,42 1,73
CT Nasobek 4,25 4,72

Pro porovnani se souasnym stavem uvadime nasledujici tabulky.

Tabulka 8: Vybér rozhlasovych poplatki

Pocet evid. rozhlasovych prijimaca (v ks) stavk 1.7.2023
Fyzické osoby - SIPO 2 472 tis.
Fyzické osoby - ptimi platci 520 tis.
FYZICKE OSOBY 2992 tis.
PODNIKATELSKE SUBJEKTY 784 tis.
CELKEM 3776 tis.
Po vynasobeni 45 K¢
Rozhlasové poplatky mésicné 170 mil. K¢
Rozhlasové poplatky ro¢né 2 039 mil. K¢

Zdroj: CRo

Tabulka 9: Vybér televiznich poplatkii

Pocet evid. televiznich prijimacua (v ks) VZ 2022
Fyzické osoby - SIPO 2 654 tis.
Fyzické osoby - ptimi platci 655 tis.
FYZICKE OSOBY 3 3009 tis.
PODNIKATELSKE SUBJEKTY 224 tis.
CELKEM 3533 tis.
Po vynasobeni 130 K¢

Televizni poplatky mési¢né 477 mil. K¢

Televizni poplatky ro¢né 5 720 mil. K¢

Zdroj: VZ o hospodateni CT v roce 2022

Z tabulek je vidét nepomér mezi CRo a CT v pripadé podnikatelskych subjektd. Tento rozdil je dan
¢aste¢né platbami firem za autoradia ve firemnich vozech. Protoze je v CR u firem velmi oblibeny
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leasing!* (operativni ¢i financni) a leasingové spolecnosti svym zakaznikim v ramci
poskytovanych sluzeb casto nabizi i thradu rozhlasového poplatkuy, je tieba tuto skutec¢nost pri
pripraveé nového piredpisu zohlednit?s.

sv.0

Na zakladé soucasného stavu jsou v Tabulce 5 barevné odliSeny vystupy jednotlivych scénari.
Cervena barva znamen, Ze by si subjekt finan¢éné pohorsil, zelena pak znamena, Ze by dosahl o
polovinu vyssich piijmi, nez uvadi tabulky 6 a 7. Oranzova barva znaci situaci mirného zlepSeni.
Tato poli¢ka nejsou oznacena zelené proto, Ze jako jeden z cilG pravni dpravy byla identifikovana
potreba zajistit udrzitelné financovani verejnopravnich médii. V pripadé oranzovych poli by
tohoto cile priliS dosazeno nebylo. Obecné Ize Fici, Ze pii tomto zplisobu hodnoceni navrzeny
model vychazi z pohledu poétu zelenych i ¢ervenych poli 1épe pro CT.

Pokud porovname pocet domdacnosti uvadénych CSU (4813103 domdacnosti) s poéty
evidovanych rozhlasovych a televiznich pfijimact, pomér ¢ini cca 62-69 %. Pocet piihlasenych
domacnosti by se vS§ak mél maximalni hodnoté uvadéné ve statistikach alespon priblizit s tim, jak
bude rozsiten predmét poplatki (o pocitace, tablety, mobilni telefony). Pak by se realita mohla
pribliZit opét k modt'e oznacenym hodnotdm odpovidajicim 70-80 %.

0dhad dopadi poskytnuty Ceskym rozhlasem
Tabulka 10: Piijmy z rozhlasovych poplatki, FO

Vssepoplades | e BF sonCeném po plaicic
45 K¢/mésic 1615,8
50 K¢/mésic 17954
55 K¢/mésic 1974,9
60 K¢/mésic 21544

Pozn.: P1i redefinici prijimace (platilo by se i za pristroj s pripojenim k internetu, tedy mobilni telefon, tablet, PC, ...) -
predpokldadané navySeni aZz o cca 300 tis. domdacnosti, tj. rozhlasovych pfijimaci, dodateény piijem
(max. cca 150 mil. K¢&); navySeni by vSak nebylo okamzité, ale postupné v zavislosti na novych akvizi¢nich akcich, které
by si v8ak vyzadaly dodate¢né naklady; predpokladame, Ze k navyseni o 100 mil. K¢ by doSlo nejdiive v horizontu 2 let
Zdroj: CRo

Tabulka 11: Prijmy z rozhlasovych poplatki, PO

N Ekonomické Nasobek Prijmy, Prijmy,
Pocet . . « ey o
Zameéstnanci subjekty dle poctu mésicniho poplatek poplatek
zaméstnanci poplatku 45 K¢/mésic 55 K¢/mésic

0 961 331 0 0 0
1-5 210782 0 0 0
6-19 53791 3 87 141 420 106 506 180
20-49 18 346 7 69 347 880 84 758520
50-249 11758 20 126 986 400 155205 600
250-999 1952 45 47 433 600 57 974 400
1000 a vice 418 100 22572000 27 588 000
Celkem za rok 353481300 432 032700

Zdroj: CRo, posledni sloupec zpracovatel

14 Firmy leasingovymi produkty financovaly 37 853 vozidel, coZ je 79 procent z celkového poctu (2022). Viz napf.
https://www.auto4drive.cz/2023/03/29 /domacnosti-opet-zvysuji-zajem-o-operativni-leasing-vozidel /
15 CRo eviduje celkem cca 115 tis. pfijimaci, za které leasingové spole¢nosti plati rozhlasovy poplatek.
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Po secteni vybranych hodnot se dostaneme na hodnotu cca 2,5 mld. K¢, ktera pii volbé prislusnych
scénari spadne do intervalu ohraniceného modrymi ¢isly oznacenymi v Tabulce 5. Pii 70-80 %
tak odhad v Tabulce 5 odpovida odhadu CRo.

0Odhad dopad?i poskytnuty Ceskou televizi

Tabulka 12: Vycisleni zmény v piijmech od fyzickych osob (domacnosti) pii riizné vysi mésicniho
televizniho poplatku

Prijem z televiznich poplatki hrazenych fyzickymi

Pfi vysi televizniho poplatku osobami nad vysi soucasnych prijmi od FO (mld. K¢)*

135 K¢/mésic 0,35
150 K¢/meésic 0,78
165 K¢/mésic 1,25

*Pozn.: dopad zmény definice predmétu poplatku a zmény ve vysi poplatku pro vsechny poplatniky.
Zdroj: CT

Tabulka 13: Vycisleni zmény v piijmech od pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pii
ruzné vysi mésicniho televizniho poplatku

Piijem z televiznich poplatkii hrazenych PO a
Pri vysi televizniho poplatku podnikajicimi FO nad vySi sou¢asnych prijmi od PO a
podnikajicich FO (mld. K¢)

135 K¢/meésic 0,60

150 K¢/meésic 0,71

165 K¢/meésic 0,82
Zdroj: CT

Po pti¢teni k sou¢asnému objemu vybranych poplatkii CT se tak dostaneme na hodnotu
cca 7,5 mld. K¢, ktera pri volbé prislusnych scénaii spadne do intervalu ohraniceného modrymi
¢isly oznacenymi v Tabulce 5. P¥i 70-80 % tak odhad v Tabulce 5 odpovida odhadu CT.

Pokud tedy shrneme vyse uvedené vypocty:

Pii volbé kombinace Varianty 1 a Varianty 2 snavySenim Kkoncesionarskych poplatki
o cca 10 az 20 % se naklady na strané poplatnikii mohou pohybovat kolem 2,4 mld. K¢ v pripadé
rozhlasového poplatku a 70% uspéSnosti vybéru (pripadné vice - viz Tabulka 12), 6,6 mld. K¢
v pripadé televizniho poplatku a téZ 70% tspésnosti vybéru (pfipadné vice - viz Tabulka 12). Tato
zatéz bude rozdélena mezi PO, divaky a posluchace v podobé navyseni koncesionaiskych poplatki
o 10 K&, resp. 15 K¢ za mésic. Z pohledu dodateénych nakladi (resp. pfinosti pro CRo a CT)
plynoucich z implementace predpisu by mohla situace vypadat nasledovné:

— Pri pfedpokladu 70% uspésnosti vybéru rozhlasovych a televiznich poplatkt
o Dopadna PO -- 0,03 mld. K¢ (= budou odvadét méné)
o Dopad na domacnosti - 1,51 mld. K¢
o Prijem CRo - 0,39 mld. K¢
o Prfjem CT - 1,1 mld. K¢

— Pri predpokladu 100% uspéSnosti vybéru rozhlasovych a televiznich poplatki (horni
velmi hypoteticka hranice)

o DopadnaPO - 0,29 mld. K¢

o Dopad na domacnosti - 5,06 mld. K¢
o Prijem CRo - 1,42 mld. K¢

o Prifjem CT - 3,93 mld. K¢
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ProtoZe mezi povinné PO spadajii organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celki, cast
z dopadu na PO se miiZe propsat do dopadu na verejné rozpocty. Jak je vidét z hodnot uvedenych
vySe, pii 70procentni efektivité vybéru poplatki bude celkovy dopad na PO dokonce pozitivni. Je
to zplsobeno zvyhodnénim malych subjekti volbou nasobku 0. Pfi 100procentni efektivité
vybéru poplatki (extrémni scénai) je celkovy dopad na PO 294 mil. K¢ Pouze mensi Cast z této
hodnoty se promitne do rozpocti verejnych subjekti. Pokud zohlednime pocet vefejnych
subjektl, ¢astek jiz nyni odvadénych za koncesionai'ské poplatky, vychazi v priméru na subjekt
dodatecné platby ve vysi stokorun az tisici (u velkych mést) mésicné. Zpracovatel se proto
nedomniva, Ze nové navrzeny zpusob placeni poplatkli pouze v zavislosti na po¢tu zaméstnanct

bude pro uvedené verejné subjekty predstavovat vyrazny rozdil v jejich rozpoctu.16

Tabulka 14: Model potencialnich dopadi v distribuci dle PO a domacnosti, CRo a CT, mld. K¢

Legenda CRo CT CRo + CT

PO - model, vybér 100 % A 0,29 0,78 1,07
DOMACNOSTI - model, vybér 100 % B 3,18 8,66 11,84
PO - model, vybér 70 % 0,7*A 0,20 0,55 0,75
DOMACNOSTI - model, vybér 70 % 0,7*B 2,22 6,06 8,29
PO - soucasny vybér E 0,42 0,35 0,77
DOMACNOSTI - soucasny vybér F 1,62 5,16 6,78
PO - Dodate¢ny vybér - pri 100 % A-E -0,14 0,43 0,29
DOM - Dodatec¢ny vybér - pii 100 % B-F 1,56 3,50 5,06
PO - Dodate¢ny vybér - pri 70 % 0,7*A-E -0,22 0,20 -0,03
DOM - Dodatec¢ny vybér - pii 70 % 0,7*B - F 0,61 0,90 1,51
Celkem dodatecny vybér pri 100 % (A-E)+(B-F) 1,42 3,93 5,36
Celkem dodatecny vybér pri 70 % (0,7*A-E) + (0,7*B-F) 0,39 1,10 1,48

Co se ty¢e CRo a CT, materializovat by se pt¥ipadny zvy$eny ptijem na jejich strané mél formou
vyssi a dlouhodobé udrzitelné kvality sluzeb poskytovanych vetejnopravnimi médii.

Z pohledu vetejnych financi budou souhrnné ¢astky piinosem na strané CRo a CT. Podle Systému
narodnich uctd jsou verejnopravni instituce soucasti institucionalniho sektoru S.13 - sektor
vladnich instituci, a tedy i jejich rozpocty jsou soucasti verejnych rozpocti. Koncesionaiské
poplatky za televizni a rozhlasové vysilani zaroven spadaji mezi prijmy verejnych rozpocti
daniového typu (konkrétné ostatni bézné dané). Zvyseni téchto poplatki se tedy projevi (za jinak
stejnych okolnosti) zvySenim sloZené danové kvoty a zlepSenim salda verejnych rozpocti. Za
piredpokladu, Ze viak adekvatné vzrostou vydaje obou instituci (Ceska televize, Cesky rozhlas), na
saldo to nebude mit vliv.

Zvyseni poplatkli bude mit nepatrny proinflacni dopad, nebot poplatky za veiejnopravni televizni
a rozhlasové vysilani maji zastoupeni ve spotirebnim kosi s vahou asi 0,65 procenta.

16 Po prozkoumani vefejné dostupnych rozpocti a faktur lze prikladem uvést nasledujici ro¢ni platby v K¢ - malé obce
270/540/540/600/1000/1080/1000/1100//1500/1700/2000/2160; vétsi obce 14580/24300/57585; prazska
méstska cast 14580; vybrané organizacni slozky statu i prispévkové organizace
1620/1620/1620/3780/5400/12420/18900/28080; vybrany rezort 162540.
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2. Aktualizace zakonii o CRo a CT v reakci na vyvoj v oblasti $ifeni rozhlasového a
televizniho vysilani a na problémy soucasné praxe

Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni tpravy

Varianta 1 - CRo - Redefinice celoplosného rozhlasového programu - sniZeni povinnosti pokryti
295 % na 80 % obyvatel CR; svyjimkou celoplosného rozhlasového programu zaméreného na
aktudlni zpravodajstvi a publicistiku (ponechdni poZadavku na pokryti 95 % obyvatel)

Cesky rozhlas ma podle zdkona napliiovat vefejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilani
zejména tim, Ze provozuje analogové rozhlasové vysilani s vyuzitim Casti kmitoc¢tového spektra
umoziujici pokryti tizemi Ceské republiky t‘emi celoplodnymi rozhlasovymi programy v pasmu
velmi kratkych vin a rozhlasovymi programy regionalnich studii vysilanymi v pasmu velmi
kratkych vIln, a to prostrednictvim zemskych vysilacich radiovych zatizeni, poptipadé
prostiednictvim jinych technickych prostredkii. CeloploSnym rozhlasovym programem se pro
ucely tohoto zakona rozumi rozhlasovy program, jehoz vysilani miiZze prijimat alespon 95 %
obyvatel Ceské republiky poéitanych podle tidajii vyplyvajicich z posledniho sé¢itani lidu.

Jak ukazuji obrazky nize, zdkonem stanoveného procenta pokryti dosahuje CRo pouze u stanice
CRo Radiozurnal. U dalsich celoplo3nych stanic neni technicky mozné tak vysokého procenta
dosahovat kviili nedostatku kmitoctti. Tato skutecnost eliminuje i moznost navrhu dalSich
variant.

Stavaji pokryti obyvatel CR celoplo$nymi programy CRo v pasmu velmi kratkych vin:
e CRo RadioZurnal 95,5 % obyvatel
e CRo Dvojka 87,3 % obyvatel
e CRo Vltava 89,5 % obyvatell?

17 Vse plati pro intenzitu pole v 10 metrech nad povrchem na trovni 54 dBuV/m. Vypocty jsou provedeny podle
vyhlasky €. 22/2011 Sb. ze dne 27. ledna 2011. Model Siteni je ITU-R P.370-5 CA (Clearance Angle - zohlednuje vliv

terénu v okoli prijimace). Ochranné poméry (margin) jsou o 6 dB nizZsi nez dle tabulky ITU.
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Obrazek 22: Mapa pokryti VKV - CRo RadioZzurnal!8

Zdroj: CRo
Obrazek 23: Mapa pokryti VKV - Dvojka

Zdroj: CRo

vy,

18 Mapy byly vytvoreny v SW RadioLab od spole¢nosti CRC data - jde o obecny systém pro analyzu a vizualizaci Sifeni
radiovych signalti nad zemskym povrchem a praci s terénnim profilem obsahujici vypocty a vizualizace radiové
viditelnosti a plosného rozloZeni intenzity signalu. Tento SW ndastroj je standardné pouzivan pro planovani pokryti
jednotlivych vysilaci i siti.

Pro mapy pokryti vysilaci FM plati, Ze zelena barva zobrazuje intenzitu elektromagnetického pole min. 64 dBuV/m a
zluta barva intenzitu elektromagnetického pole min. 56 dBuV/m dle doporuceni ITU-R P.1812.
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Obrazek 24: Mapa pokryti VKV - Vltava

s

Zdroj: CRo

Toto tvrzeni doklada i odpovéd’ CTU na pozadavek pridéleni dalich kmitoétli CRo pro splnéni
zakonné povinnosti.

Z hlediska vyse uvedenych podminek, tykajicich se rozsahu pokryti, existuje disproporce mezi
hodnotami stanovenymi pro verejnoprdvni vysildni a pro komeréni vysildni, pro které je stanovena
pouze minimdlni hodnota 70 %. Za soucasné situace, kdy jsou disponibilni rddiové kmitolty
prakticky vyéerpdny, proto CTU vnimd jako jedno z moznych Feseni sjednotit hodnoty stanovené pro
pokryti obyvatel verejnoprdvnim a komercnim vysildnim na hodnotu 70 %, pti zachovdni hodnoty
pokryti 95 % pouze pro jeden z programii verejnoprdvniho vysildni, ktery by slouZil pro zajisténi
informovanosti obyvatel Ceské republiky v pfipadé poti'eby. Zména podminek tykajicich se rozsahu
pokryti by resila nejen rozpor soucasného stavu s legislativou, ktery je vzhledem k nedostatku
disponibilnich kmitoctii technicky v podstaté neresitelny, ale soucasné i skutecnost, Ze dosaZeni
hodnot pokryti stanovenych na 80 % a vySe vyZaduje zhruba tytéZ financni prostiedky jako pro
pokryti zdkladnich 70 %, coZ Ize povaZovat z hlediska viech programii CRo za neefektivni. Zména
soucasné legislativy je viak vyhradné v kompetenci CRo.19

Proto se navrhuje uvést do souladu realnou praxi se znénim zakona a technickou proveditelnosti
a vztdhnout definici celoplo$ného pokryti na 80 % obyvatel Ceské republiky pocitanych podle
udajt vyplyvajicich z posledniho scitani lidu s tim, Ze celoplo$ny rozhlasovy program zaméreny
na aktualni zpravodajstvi a publicistiku (Radiozurnal) bude stile muset byt k dispozici alesponi
95 % obyvatel Ceské republiky poéitanych podle tidajii vyplyvajicich z posledniho séitani lidu.

ProtoZze aktualni praxe souc¢asnému znéni neodpovida a navrhuje se narovnani stavu, neocekavaji
se Zadné vyznamné naklady z prijeti navrhovaného opatteni.

19 Dopis CRo adresovany Ceskému telekomunikaénimu tifadu ohledné vyhrazen{ kmito&t v pAsmu VKV pro celoplo$né
programy CRo Dvojka a CRo Vltava z 6. 4. 2016 a odpovéd Ceského telekomunikaéniho tGadu k vyhrazeni v pAsmu VKV
pro celoplo$né programy Ceského rozhlasu z 26. dubna 2016 - od té doby se situace s VKV kmitoéty v podstaté
nezménila.
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Ptinosy poplynou piedevsim z vyssi pravni jistoty. Nelze mit v zakoné pozadavky, které nelze
v realité kvili technickym omezenim splnit.

Varianta 2 - CRo + CT - Explicitni uvedeni v zdkonu, Ze CRo a CT nesmi na své internetové strdnky
(ptip. aplikace CT) umistovat obchodni sdéleni

— svyjimkou reklamy zamérené vyhradné na propagaci vlastniho vysildni nebo vyrobkii, sluZeb
a ¢innosti souvisejicich s provozovdnim vilastniho vysildni,

— svyjimkou obchodnich sdéleni spojenych s vysilanim programu nebo jeho &dsti, ktery je Siten
zvldstnimi prenosovymi systémy (tj. po internetu),

— svyjimkou obchodnich sdéleni, kterd jsou soucdsti poskytovanych audiovizudlnich
medidlnich sluZeb na vyZdddni,

Dle soucasnych znéni zakoni

e (T nesmi umistovat obchodni sdé€leni na své internetové stranky, pokud nejsou soucasti
audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani.

e Vzakoné o CRo obdoba ustanoveni ze zakona o CT, které by upravovalo rezim obchodnich
sdéleni na internetovych strankach, neni.

Varianta 2 reaguje na nékolik skute¢nosti.

1. Pro obé verejnopravni média je dilezité self-promotion (sebepropagace). Ta mize zaroven
vice zpristupniovat obsah posluchaclim/divakim, kteii pak mohou byt Iépe informovani o
programu vefejnopravnich médif a mohou sluzby 1épe vyuZivat.

7

Definice obchodniho sdéleni2® v zakoné o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
prostiednictvim pojmu reklama?! self-promotion zahrnuje, tj. self-promotion je obchodnim
sdélenim. Pokud m4 byt tiprava presna a self-promotion i na internetu CRo a CT umoznit, je
vhodné do zdkona vyslovné uvést, Ze self-promotion ve formé propagace vlastniho vysilani
nebo vyrobki (typicky DVD), sluzeb a ¢innosti souvisejicich s provozovanim vlastniho vysilani
obé verejnopravni média pouzivat na svych internetovych strankach mohou.

2. Dale je treba upresnit ustanoveni o moznosti vysilat obchodni sdéleni spojena s vysilanim
programu nebo jeho Casti, ktery je Sifen po internetu (typicky se bude tykat prenost
sportovnich poradi).

3. U obchodnich sdéleni, ktera jsou soucasti poskytovanych audiovizualnich medialnich sluzeb
na vyzadani, je vhodné sjednotit podminky pro CT a CRo. JelikoZ CT jiZ na své internetové
stranky takova obchodni sdéleni umistovat miiZe, je vhodné stejné ustanoveni vlozZit do
zékona o CRo.

Co se tyce self-promotion na internetu, neocekavaji se vyznamné negativni dopady. Jde opét o
uvedeni soucasné praxe a pravni apravy do souladu. Vyrazné naklady by nemély vzniknout ani na
strané komercnich provozovateld rozhlasového a televizniho vysilani. Bez self-promotion mize

20 Obchodnim sdélenim je reklama a sponzorovani a v pripadé€ televizniho vysilani rovnéZ teleshopping, umisténi
produktu nebo jina obrazova sekvence se zvukem nebo bez zvuku, ktera je urcena k pfimé nebo nepiimé propagaci
zboZi nebo sluZeb osoby vykondavajici hospodaiskou ¢innost, popiipadé jejiho obrazu na vefejnosti, a kterd doprovazi
porad nebo je do potfadu zahrnuta za tuplatu nebo obdobnou protihodnotu nebo za tcelem vlastni propagace.

21 Jakékoliv vefejné oznameni, vysilané za tplatu nebo obdobnou protihodnotu nebo vysilané za tcelem vlastni
propagace provozovatele vysilani, s cilem propagovat dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb za uplatu, vcetné
nemovitého majetku, prav a zavazkda.

str. 36/50



sice nastat urcity odliv posluchaci a divakd ke komerc¢nim stanicim, nejednalo by se v§ak o vysoka
Cisla za predpokladu, Ze posluchace a divaky si verejnopravni provozovatelé ziskavaji predevsim
kvalitou poskytovanych sluzeb. Na druhou stranu neni piimérené self-promotion na vlastnich
internetovych strankach nepovolit.

Ptinosy z implementace navrhované varianty spocivaji predevSim v udrZeni si posluchacské /
divacké zakladny u CRo a CT; na strané posluchact / divak( v adekvatni informovanosti o
poskytovanych sluzbach a produktech s nimi souvisejicich.

Obchodni sdéleni, ktera jsou soucasti poskytovanych audiovizualnich medialnich sluzeb na
vyzadani, jsou jiz v ptipadé CT povolena. Nové ustanoveni by se tak tykalo pouze CRo. Piinosem
budou potencialni Gispory vydajii na strané CRo, nicméné jen ve velmi nizkych Fadech. Vyrazné
naklady by nemély vzniknout, a to ani na strané komercnich provozovateld rozhlasového a
televizniho vysilani. Opét - v piipadé CT se nejedna o zménu, v pfipadé CRo o marginalni zménu
- navrhované vyjimky jsou uzké. Obdobné plati pro ustanoveni o moZnosti vysilat obchodni
sdéleni spojend s vysilanim programu nebo jeho ¢asti, ktery je $ifen po internetu.

Varianta 3 - CRo + CT - Stanoveni, Ze usneseni Poslanecké snémovny nebo Sendtu o odvoldni ¢lena
Rady CRo i CT z funkce musi obsahovat odtivodnéni o odvoldni

Zakon o CRo i CT upravuje diivody pro odvolani ¢lena Rady zfunkce, a to tou komorou
Parlamentu, ktera ¢lena Rady do funkce zvolila. Na komora Parlamentu je pti naplitovani této
plisobnosti pritom nahliZeno jako jiny organ, jemuz bylo svéreno rozhodovani o pravech a
povinnostech fyzickych osob v oblasti verejné spravy ve smyslu piislusnych ustanoveni soudniho
fadu spravniho. Jeji rozhodnuti o odvolani ¢lena Rady z funkce ma povahu rozhodnuti spravniho,
které lze podle soudniho Fadu spravniho napadnout Zalobou. Z platné pravni upravy piitom
vyplyva pro organy vydavajici spravni rozhodnuti povinnost uvést v ramci odtivodnéni divody
rozhodnuti, avahy, kterymi se Fidily pti vykladu pravnich predpist a hodnoceni podkladi iizeni,
a vyporadat se s namitkami (argumenty) ticastniki fizeni.

Rozhodnuti o odvolani ¢lena Rady z funkce nemiize bez radného odiivodnéni navrhu obstat.
Pritom takové rozhodnuti zrusené soudem pro nepirezkoumatelnost jako nezakonné zaklada
odpovédnost statu a osoby zrusenym nezakonnym rozhodnutim doté¢ené mohou viici statu
uplatnit narok na nahradu jimi vycislené Skody?22.

ViditelnéjsSim nakladem navrhované varianty miZe byt administrativni zatéZ spojena
s vypracovanim odlivodnéni. Nepredpokladame, Ze tato ¢innost bude pravidelnou ¢innosti. Spise
se bude jednat o ojedinélé piipady a naklady tak Ize odhadnout v fadech desetitisicli na jeden
ptipad.

Hlavnim prinosem varianty bude predevsim eliminace ptipadi, kdy by osoby dotcené zrusenym
nezakonnym rozhodnutim viici statu uplatiiovaly narok na nahradu jimi vycislené skody.

22 Napriklad v disledku toho, Ze Méstsky soud v Praze zrusil pro nepfezkoumatelnost rozhodnuti, jimz predseda vlady
odvolal z funkce ¢leny Rady pro rozhlasové a televizni vysilani na zdkladé navrhu v usneseni Poslanecké snémovny ze
dne 2. dubna 2003 ¢. 368, se odvolani ¢lenové Rady Zalobami doméahaji ndhrady skody.
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Varianta 4 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT je zpiisobild se usnd$et za pritomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech svych clenti, jejichZ pocet stanovuje zdkon + vztaZeni takto definované
vétsiny na vybrand rozhodnuti Rad

Tato varianta navrhuje Gpravu, ktera by méla ujasnit vyklad sou¢asného spojeni v zdkonech o CRo
a CT ,vSech svych ¢lend“. V minulosti vznikla ohledné vykladu tohoto textu nejasnost, Rady si jej
mohly a nékdy i vykladaly tak, Ze se jim oznacuje pocet vSech aktualné zvolenych ¢lenti Rady, a
nikoli pocet Clend, které ma mit Rada podle zdkona. Po implementaci varianty bude za
nadpolovi¢ni vétsinu jasné stanoven pocet vétsi nez 9/2 pro Radu CRo a 18/2 pro Radu CT.

Tato varianta prinasi predevsim benefit ve formé vyssi pravni jistoty, vyssi prestize, legitimity
a vahy prijatych rozhodnuti.

Nakladem by mohla byt vyssi pravdépodobnost situace, Ze Rada nebude usnasenischopna.
V ramci konzultaci vSak toto nebylo shledano jako zavaznéjsi riziko. Pti zavedeni varianty dojde
k reflexi nové situaci a pripadnému prizplisobeni se. Zaroven se predpoklada, Ze po zméné, kdy
jiZ ¢ast Clend voli i Senat (nejen Poslanecka snémovna), se snizi pravdépodobnost situace, kdy by
vétsi pocet mist v Radé CRo ¢ CT byl neobsazen.

Varianta 5 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT jednd podle poti‘eby, nejméné vsak
jednou mési¢né

Tato varianta ma byt ex ante reakci na pripadnou nec¢innost Rad. PoZadavek vyplynul z konzultaci.
Aktualné se Rady obycejné schazeji jednou az dvakrat mési¢né. Navrhovana varianta tak neprinasi

vici souCasnému faktickému stavu dodatecné naklady. Piinosy mohou byt realizovany spisSe ve
vyjimecnych piipadech (jako byla napt. pandemie).

Varianta 6 - CRo + CT - Uprava zpiisobu jmenovdni a odvoldvdni reditelii studii — vynéti téchto
tikonii z kompetence Rad

Varianta navrhuje upraveni zplisobu jmenovani a odvolavani reditelli televiznich studii - vynéti
z kompetence Rad.

Toto ustanoveni je vzakoné o CT jiz od roku 1991. Do zikona se dostalo kvili tehdej$im
politickym regionalnim zajmim na tom.

Nicméné teditelé studii jsou odpovédni generdlnimu rediteli, jedinému statutarnimu organu,
ktery nese plnou odpovédnost za veiejnopravni médium. Generalni reditel rozhoduje o jejich
platech, ukoluje je apod. Ingerence Rady je tak vtomto pripadé nesystémova, z pohledu
organizacni a procesni struktury obou organizaci nelogicka, z pohledu kompetenci ve vazbé na
odpovédnost neracionalni. Zarovei nebyl shledan diivod, proc¢ by generalni reditel nemél reditele
studii jmenovat/odvolavat.

Porovnavat se zkuSenostmi ze zahranici je velmi obtiZné, nebot modely funguji v jiném pravnim
prostredi a kontextu.

Implementace této varianty proto miZe pfinést vyssi systémovost, transparentnéjsi vazby mezi
kompetencemi a odpovédnosti, efektivnéjsi fungovani organizaci.

Vyraznéjsi naklady spojené s Variantou 6 nebyly identifikovany.
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Varianta 7 - CRo + CT - Stanoveni, Ze do piisobnosti Rady CRo i CT ndleZ{ schvalovat na ndvrh
generdlniho teditele (GR) poskytovdni nové vyznamné sluzby vrdmci verejné sluzby v oblasti
rozhlasového ¢i televizniho vysildni, s podrobnostmi obsaZenymi v zdkone

Cesky rozhlas i Ceska televize jsou povinny plnit pozadavky vyplyvajici ze Sdéleni. Jinou moZznost
Sdéleni nepripousti. Tento zasadni predpis pro verejnopravni vysilani, jemuz je poskytovana
vefejna podpora ve formé rozhlasovych a televiznich poplatki, dosud neni v zakoné o Ceském
rozhlasu ani Ceské televizi explicitné zminén. Varianta 7 navrhuje vlozit do vy¢tu piisobnosti Rady
CRo i CT jeden z poZadavks Sdéleni, tj. kompetenci schvalovat na navrh generalniho Feditele
poskytovani nové vyznamné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. Pravidla Sdéleni
budou ptevzata do predpisu.

Dle konzultaci Varianta 7 neptinese zasadni naklady, nebot’ obé verejnopravni média se jiz podle
Sdéleni ridi.

Hlavnim prinosem bude opét vyssi pravni jistota.

Varianta 8 - CRo + CT - Slouceni vyrocnich zprdv (Vyroéni zprdvy o &innosti a Vyroéni zprdvy o
hospodarenti) s tim, Ze je GR zpracuje a do piisobnosti Rady CRo i CT bude ndlezZet jeji schvdlen{

Tato Uprava je zde zminéna, protoze pozadavek vyplynul z konzultaci. Navic o zméné se jiz
nékolikrat diskutovalo, nicméné k jejimu ptijeti doposud nedoslo. Proto jsme tuto variantu téz
zaradili a prozkoumali jeji pripadné naklady a prinosy.

Soucasné znéni zakoni stanovi, Ze Rada piedklada soucasné Poslanecké snémovné a Senatu
e Vyrocni zpravu o ¢innosti do 31. biezna bezprostredné nasledujiciho kalendainiho roku a

e Vyroc¢ni zpravu o hospodaieni do 31. srpna bezprostiredné nasledujiciho kalendainiho
roku.

Povinnost Rad predkladat dvé Vyroc¢ni zpravy Poslanecké snémovné byla do zakont vloZena
proto, Ze srpnovy termin pro diskuzi nad ¢innosti a vysledky CRo a CT se piivodné jevil jako ptilis
pozdni. Finan¢ni zpravu vsak drive predkladat nelze, nebot audit predeslého roku se ukoncuje
v kvétnu, danové podani se pak odesila v ¢ervnu. Proto doslo k zavedeni povinnosti predkladat do
konce bfezna zpravu o ¢innosti a do konce srpna pak zpravu o hospodareni.

Ptredkladani dvou zprav za jeden kalendarni rok vsSak ve skute¢nosti neni prili$ nelogické, nebot
¢innosti vykonavané verejnopravnimi médii a jejich financ¢ni zajiSténi od sebe nelze oddélovat a
je nutné je posuzovat komplexné a v souvislostech. Na tuto okolnost v riiznych funkénich obdobich
opakované upozornovala i Fada poslanct, z nichZ nékolik dokonce ptedlozilo navrh zakona,
kterym by doslo slouceni téchto zprav do jediné.

Vzhledem k logickému a vécnému propojeni obsahu obou samostatnych zprav se tedy navrhuje
jejich slouceni, a to ve Vyroc¢ni zpravu o Cinnosti a hospodareni, kterou budou Rady povinny
predlozit Poslanecké snémovné vZdy do 31. srpna bezprostiedné nasledujiciho kalendainiho
roku.

V soucasné dobé se zpravy jak v CRo, tak v CT zpracovavaji oddélené a ¢innosti se tak neduplikuji;
hlavni uspora by tak nebyla finan¢ni / kapacitni. Pfinosem vSak bude srozumitelnost pro ¢tenare,
ucelenost a komplexnost obrazu fungovani obou verejnopravnich médii.

Dilezitym parametrem varianty je datum 31. 8. (a to v navaznosti na nasledujici ¢asovou
posloupnost - 5. mésic audit, 6. mésic podani danového priznani, poté piiprava zpravy a 2 mésice
na schvaleni Radou a predlozeni do PSP).
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Varianta 8 dale navrhuje, aby souhrnnou vyro¢ni zpravu zpracovaval generalni reditel se svou
kancelafi - v soucasnosti tomu tak de facto je - a Rada davala stanovisko. ProtoZe se jedna
o upravu zakoni dle faktického soucasného stavu, tato ¢ast varianty neprinese Zadné naklady.
Piinosem by opét byla vyssi pravni jistota.

Varianta 9 - CRo + CT - Umoznéni Radé disponovat s prostiedky ze zvldstni vydajové polozky
rozpoctu, z nichZ jsou hrazeny ndklady na ¢innost Rady a na odmény jejich clent, jakoZ i ndklady na
cinnost dozorci komise a na odmeény jejich ¢lenti

Naklady na ¢innost Rady a na odmeény jejich ¢lent, i ndklady na ¢innost dozorci komise a na
odmény jejich ¢lent, se hradi ze zvlastni vydajové polozKky rozpoc¢tu CRo a CT. V soucasné dobé je
pro kazdy vydaj Rady (vCetné zadani zpracovani pravni nebo medialni analyzy) nutnost schvaleni
generalnim reditelem. Vzhledem k tomu, Ze Rada je orgdnem, ktery na ¢innost a hospodatreni
vefejnopravniho média dohlizi, Varianta navrhuje, aby Rada meéla mozZnost samostatné
rozhodovat o Cerpani vlastniho rozpoctu, tedy alesponl o vyuziti uvedené vydajové polozky
rozpoctu CRo & CT. Podrobnosti piitom miiZe upravit vnittni predpis Ceské televize.

Néklady:
Rady CRo a CT nemaji pravni subjektivitu.

Statutarnim organem CRo a CT je dle zakonti o CRo a CT generalni feditel (GR). Statutdrnim
organiim uklada legislativa povinnost jednat s péci radného hospodare. Stim je samoziejmé
spojena odpovédnost statutdrniho organfi a ptipadné sankce a postihy. V tomto smyslu je GR
mimo jiné ten, kdo finalné rozhoduje o zadavani verejnych zakazek, které musi probihat v souladu
se zakonem 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

V tomto nastaveni tak nenf mozZné, aby Rady samy mohly disponovat s prostiedky, i kdyZ jsou pro
né vyclenény, a samy si zadavaly zakazky. Jednak je zde otazka odpovédnosti za zadané zakazky,
jednak by musel i proces zadavani a zakazky vypisované Radami respektovat pravidla zakona o
zadavani verejnych zakazek.

Pro implementaci varianty by tak bylo tfeba upravit vazbu kompetenci a odpovédnosti za zadané
zakazky, prip. vyresit pravni subjektivitu Rad. Zaroven by bylo nutné Radu zaskolit do procesu
zadavani verejnych zakazek. V opacném pripadé je rizikem vznik nakladid spojenych se Spatnym
zadavanim a neefektivnosti pfi nespravné prirazené odpovédnosti k prislusnym kompetencim.

Prinosy:
Casova uspora na strané GR a jeho kancelaie (kompenzovana na strané Rady)

Vyssi prinosy ve formé rychlejsiho zadani primo Radami by byly realizovatelné, pokud by se
Varianta 9 tykala vétsiho poétu piipadnych zakazek. Napi. v piipadé CRo vSak ¢ini rozpocet Rady
cca 9 mil. rocné, z toho jde témér 80 % na odmény; zbyvaji tak cca 2 mil. K¢, ze kterych jde na
poradenstvi necely 1 mil. K¢.

Varianta 10 - CRo + CT - Sjednoceni délky funkéniho obdobi ¢lenii dozor¢i komise u CRo ze 2 let na
3 roky, a to i opétovné, ne vsak na vice neZ 3 (namisto nynéjsich 2) bezprosti'edné po sobé ndsledujici
funkéni obdobi; u CT za 4 na 3 roky, a to i opétovné, ne viak na vice nez 3 (namisto nynéjsich 4)
bezprostiedné po sobé ndsledujici funkéni obdobi

Clenové dozor¢i komise CT jsou voleni na funkéni obdobi 4 let, a to i opétovné, ne viak na vice neZ
4 po sobé jdouci funk¢ni obdobi. Setrvani clena dozorci komise ve funkci po 4 funk¢ni obdobi,
tj. celych 16 let, pravdépodobné nebylo zamérem zakonodarce, nebot ¢lenové dozoréi komise CRo
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mohou byt ve funkci pouze po 2 funkcni obdobi (tj. celkem 4 roky). Na zakladé konzultaci tedy
Varianta 10 navrhuje sjednotit danou znéni obou zakonti o médiich verejné sluzby a stanovit
funkéni obdobi na 3 roky, s omezenim moznosti opakovaného zvoleni do funkce ¢lena dozorci
komise na 3 bezprostiedné po sobé jdouci funk¢éni obdobi. Tti roky byly zvoleny jednak jako
feSeni kompromisni, jednak proto, Ze dva roky pro CT by mohly mit dopad na kontinuitu
rozhodovani

Naklady mohou byt spojené s administrativni zatézi plynouci z ¢astéjsi potireby volit cleny dozor¢i
komise CT. ProtoZe funkéni obdobi se u CT zkracuje, ale u CRo naopak prodluzuje, zména bude
zanedbatelna.

Pfinosem bude vyssi transparentnost pravni dpravy.

Varianta 11 - CRo + CT - Pro zdnik funkce ¢lena dozor¢i komise nebude explicitné stanoveno, Ze
plati primérené § 6 zdkona o CRo & CT s obdobnymi diivody jako v pripadé Rady

Vv

Vreakci na rozsudek Nejvys$iho spravniho soudu 4 As 422/2021-73, ktery se zabyval
odvolanim clenti dozor¢i komise, se navrhuje vypustit ze zakona vétu, podle niz plati pro zanik
funkce ¢lena dozorc¢i komise priméiené § 6. To znamen3, Ze nyni mize Rada odvolat ¢lena dozorci
komise, coz je jeji vlastni poradni organ, pouze z nasledujicich divodi:

— prestal-li spliiovat predpoklady pro vykon funkce,

— narusil-li zavaznym zplisobem diistojnost funkce nebo dopustil-li se takového jednani,
které zpochybnuje jeho nezavislost nebo nestrannost pii vykonu funkce,

— nezucastnuje-li se schizi.

Clen vlastniho poradniho organu nelze odvolat napiiklad proto, Ze Rada ztratila diivéru v jeho
odborné znalosti a schopnosti.

Vypusténim uvedeného odkazu na § 6 se umozni Radé odvolavat cleny dozor¢i komise
z jakéhokoli divodu.

Naklady by mély byt marginalni.

Pirinosem bude vys$si pravni jistota, pripadné Uspory nakladi na potencidlni soudni spory,
resp. odskodné.

Navrhovana zména pouze implementuje rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. Jiné reSeni tedy
nelze navrhovat.

Varianta 12 - CRo + CT - Stanoveni, Ze ¢lenové Rady se mohou zucastnit jedndni dozorci komise;
v takovém pripadé se na né bude vztahovat povinnost zachovdvat mlicenlivost o skutecnostech, o
nichZ se dozvi, ve stejném rozsahu jako na ¢leny dozorci komise

Dozor¢i komise je poradnim organem Rady. Dosud vSak neni nikde v zdkoné stanoveno, Ze clenové
Rady se mohou jednani svého poradniho organu zucastnit. Tento nedostatek se navrhuje
odstranit. Varianta proto dopliiuje mozZnost ucasti ¢lenti Rady na jednani dozorci komise.
V takovém pripadé musi ovSem logicky pro cleny Rady platit stejna povinnost zachovavat
mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvi, a to ve stejném rozsahu, v jakém se tato povinnost
vztahuje na ¢leny dozorci komise.

Naklady by mély byt marginalni, pokud bude stanovena povinnost zachovavat mlcenlivost o
skutecnostech, o nichZ se ¢lenové Rady dozvi.
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Piinosem bude vyssi efektivita plnéni kol stanovenych zakonem Radé, nebude zde obava
z pripadného uniku informace, tj. jednani budou moci byt vice oteviena. Dalsim piinosem bude
opét vyssi pravni jistota.

3. Provedeni technickych zmén spoéivajicich ve zpiesnéni znéni zakona o CRo/CT, resp.
sladéni se zakonem o CT/CRo v piipadech, kde je to relevantni

Tato Cast je opét viceméné technického charakteru s margindlnimi dopady. Nicméné protoZe jde
o zménu zakona, posoudili jsme, zda zmény nemohou vyvolat néjaky vyznamnéjsi dopad.

Varianta 0 - Ponechdnfi stdvajici prdvni tpravy
Varianta 1 - Modifikace znéni ¢dsti zdkona upravujicich:

— § 2 - Cesky rozhlas poskytuje sluzbu verejnosti tvorbou a Sitenim rozhlasovych programi,
popripadé dalsiho multimedidiniho obsahu a dopliikovych sluzeb na celém tizemi Ceské
republiky a do zahrani¢i za ii¢elem napliiovdani demokratickych, socidlnich a kulturnich
potieb spolecnosti a poti‘eby zachovat medidlni pluralitu (ddle jen "verejnd sluzba v oblasti
rozhlasového vysildni") = odzrcadleni zdkona o CT v zdkoné o CRo

— §3odst. 1g) - Cesky rozhlas napliiuje verejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysildni zejména
tim, Ze podporuje ¢eskou audio tvorbu a kulturni projekty = odzrcadleni zdkona o CT
v zdkoné o CRo

—  Promitnuti veskerych povinnosti plynoucich ze Sdélent, které zdkon o CT jiZ obsahuje

o Pravidla pro pouZivdni financnich zdroji pri poskytovdni verejné sluzby; zdkaz
kriZového financovdni podnikatelské cinnosti; oddélené uctovdni

Protoze z konzultaci vyplynulo, Ze povinnosti plynouci ze Sdéleni jsou jiz verejnopravnimi médii
plnény, odhadly tyto subjekty naklady plynouci z implementace varianty za nulové.

Ptinosy - predevsim vyssi pravni jistota a piehlednost (pozadavky Sdéleni se propisi do ceské
pravni dpravy).

3.4 Vyhodnoceni variant

1. Koncesionai'ské poplatky

Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni tpravy

Varianta 1 - Zména v predmétu zpoplatnéni ve vazbé na technologicky vyvoj a v zdkladu poplatku
Varianta 2 - Zména vyse koncesiondiského poplatku

Pro vypocty byl sestaven model, ktery za danych omezeni (politicky konsenzus na financovani
vefejnopravnich médii z koncesionarskych poplatkii - nebyla zvaZovana zména systému;
dosaZeni cile zvyseni piijmé CRo i CT; omezeni na vysi vefejné podpory; zohlednéni aktualniho
vyvoje na trhu, co se tyce zplsobli konzumace obsahu; akceptovatelnost navysSeni pro
konzumenty obsahu CRo a CT; prijatelnost modelu pro vSechny dotéené strany (varianta
s moznym navysenim % reklamy pro CRo a CT byla ze stran komerénich subjekti nepriichodna;
nakladoveé efektivni administrativni naro¢nost; vstiicnost viici MSP) hledal nejvhodnéjsi nové
nastaveni pii volbé hodnot riznych parametri. Na zakladé modelu a konzultaci ptedbéznych
vysledk byl Sirsi vycet zredukovan.

Z sirsiho pole moznych scénart byl pro finalni zhodnoceni zvolen model, pro néz byla nalezena
inspirace v soucasném Némecku. Tento model samoziejmeé neni idealni. Caste¢né se v ném miize
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ztracet vazba mezi vynosem a po¢tem prijimact. Koncesionarsky poplatek pro PO v tomto modelu
miiZe byt nékym chapan jako urcita dan z poc¢tu zaméstnancti bez primé vazby na vetejnou sluzbu.

Na druhou stranu se jedna o model, v jehoZ ramci Ize u PO alespon ¢astetné provadét kontrolu.
Také nelze zcela poprit existenci korelace mezi poCtem zaméstnancii PO a pocCtem zarizeni
v organizaci, na nichz lze rozhlasové a televizni vysilani prijimat. V neposledni fadé zruSenim
vyjimKy pro pocitace, tablety a mobilni telefony, které jsou stale castéji vyuzivany ke sledovani /
poslech i programii CRo a CT, dojde k férovéjsimu nastaveni podminek pro vechny uZivatele.
A pravé v pripadé zahrnuti dalSich zarizeni (vedle rozhlasovych a televiznich ptijimaci) neni
trivialni nalézt model, ktery by alespoi do urcité (tj. nakladové efektivni) miry umoznoval u PO
kontrolovat plnéni povinnosti, které by tak bylo mozné i vynucovat.

Pii modelovani dopadi se téZ pracovalo s riznou vysi rozhlasového a televizniho poplatku. Do
zavérecného hodnoceni pak byla vybrana kombinace,

— na které bylo dosazeno politické shody

— Kktera dostatecné odrazela nedavny skokovy nardst cen a vyrobnich vstupd a skutecnost,
Ze rozhlasové a televizni poplatky zlstavaly dlouho neménné (napft. za poslednich 18 let,
od roku 2005, co se rozhlasovy poplatek nenavysil, spadl na polovinu své nominalni
hodnoty; vztazeno k cenové hladiné roku 2005 to ¢ini 22,50 K¢; a naopak poplatek by byl
dvojnasobny, kdyby se kazdy rok valorizoval o inflaci)

— kterda by mohla zajistit dlouhodobéjsi udrzitelnost kvality poskytovanych sluzeb (dle
konzultaci CRoi CT jiz doslo k vy¢erpani moZnych provoznich tispor a beze zmény by bylo
nutné zacit zasahovat do nakladnéjsich programt, vétsich celkii)

— dle priizkumi a v porovnani s dal$imi vydaji domacnosti byla pro domacnosti inosna.
Po zohlednéni vysSe uvedenych skutecnosti bylo tedy zvoleno reSeni s nasledujicimi parametry:
— vpripadé domdacnosti zlstdva jedna platba Kkoncesionatrskych poplatki na jednu
domacnost;
— rusi se vSak vyjimka pro pocitace, tablety a mobilni telefony;
— u PO je pak vyse odvodu navazana na pocet zaméstnanct dle scénare zvolenych nasobkd;

— vySe rozhlasového poplatku vychazi na 55 K¢ mésicné a vyse televizniho poplatku na 150
K¢ mésicné.

Aby si alesponi Castecné hodnota koncesionarskych poplatkii udrzovala svou realnou hodnotu,
doporucuje se zavedeni indexace dle vySe inflace (Ize uvazovat o vypocet na zakladé CPI
zvetejiiovaného CSU/CNB23). Pokud budeme ptedpokladat, Ze inflace bude odpovidat 2% cili CNB
a adekvatni frekvence zmény bude 3 roky, 1ze navrhnout (pro ptripad nedavné situace s obdobim
koncesionaisky poplatek se zvys$i o 6 % vidy ke konkrétnimu datu kalendainiho roku
nasledujiciho po roce, v némz soucet inflace za predchazejici roky od posledniho zvySeni
rozhlasového nebo televizniho poplatku pirekroci 6 %.

Po volbé této varianty doslo k dalSimu kolu jednani s dot¢enymi stranami. Po téchto jednanich
byla na zakladé politické dohody k varianté doplnény nasledujici podminky.

V navaznosti na argumentaci komerc¢nich subjekti o vyhodnéjSim postaveni CT na trhu bude
stanoveno, Ze CT bude prevadét Ctvrtinu vynosu ze sponzorovani svych televiznich programi a

23 Index spotrebitelskych cen
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potadd Statnimu fondu kultury Ceské republiky. Z vynosu ze sponzorovanych televiznich
programii a potradi si CT bude moci odeéist prokazané tcelné vynalozené naklady spojené s
vybérem a spravou vynosu. Vynos za sponzoring, se pohybuje na drovni 311 mil. K¢ (2023).
V extrémnim pripadé by se tak mohlo jednat o odvod cca 155 mil. K¢ roc¢né.

Cas vyhrazeny oznamenim o sponzorovani poradii ve vysilani CT nebude moci piresahnout v
souhrnu 260 hodin za kalendarni rok (tj. cca 43 min. na den, 1,8 min. na hodinu = cca 10
sponzorskych vzkazi v délce 10 s).

Pro presnéjsi vymezeni role CT a CRo bude zaveden institut memorand. Ta, vzdy na obdobi péti
let, podrobné rozpracuji konkrétni parametry plnéni vefejné sluzby, ktera je nyni v zakoné o CT /
zékoné o CRo definovana pouze zakladnim (stru¢nym) zptisobem. Memorandum o zptsobu
napliiovani vetejné sluzby bude uzavirat ministr kultury a generalni reditel a schvalovat Rada.
Pokud CT / CRo nebude svou ¢innosti memorandum napliiovat, bude to diivodem pro odvolani
generalniho reditele.

Vyhodnoceni nasledujicich variant ve skutec¢nosti neni v pravém slova smyslu vyhodnoceni
variant, ale pouze zhodnocenim jedné varianty oproti varianté nulové. Je tomu tak proto, Ze

pokud jde o zohlednéni pozadavki Sdéleni, jina FeSeni nejsou mozna;

obdobné je tomu v pripadé, Ze se zohlednuje judikatura;

v nékterych pripadech technické podminky neumoznuji navrh jinych reseni;

jde jiz o takovy detail v ramci zakonné Upravy, zZe dalsi variantni reSeni najit nelze apod.

Proto v téchto pripadech vyhodnocujeme, zda je vyhodnéjsi ponechat soucasny stav €i pristoupit
ke zméné ve smyslu navrZené varianty.

v rv.

2. Aktualizace zakonti o CRo a CT vreakci na vyvoj voblasti $iFeni rozhlasového a

televizniho vysilani a na problémy soucasné praxe
Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni upravy

Varianta 1 - CRo - Redefinice celoplosného rozhlasového programu - sniZeni povinnosti pokryti
295 % na 80 % obyvatel CR; svyjimkou celoplosného rozhlasového programu zaméreného na
aktudlni zpravodajstvi a publicistiku (ponechdni poZadavku na pokryti 95 % obyvatel)

Protoze aktualni praxe souc¢asnému znéni neodpovida a navrhuje se narovnani stavu, neocekavaji
se zadné vyznamné naklady z prijeti navrhovaného opatreni. Pfinosy poplynou piredevsim z vyssi
pravni jistoty. Predpokladame, Ze prinosy tak prevysi naklady a volime Variantu 1.

Varianta 2 - CRo + CT - Explicitni uvedeni v zdkonu, Ze CRo a CT nesmi na své internetové strdnky
(prip. aplikace CT) umistovat obchodni sdéleni

— svyjimkou reklamy zamérené vyhradné na propagacivlastniho vysildni nebo vyrobki, sluZeb
a ¢innosti souvisejicich s provozovdnim vlastniho vysildni,

— svyjimkou obchodnich sdéleni spojenych s vysildnim programu nebo jeho Cdsti, ktery je Siten
zvlds$tnimi prenosovymi systémy,

— svyjimkou obchodnich sdéleni, kterd jsou soucdsti poskytovanych audiovizudlnich
medidlnich sluZeb na vyZdddni,

Co se tyce vlastni propagace na internetu, neo¢ekavaji se vyznamné negativni dopady. Prinosy tak
prevysi naklady. Obdobné Ize vyhodnotit i dal$i body této varianty. Volime proto Variantu 2.
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Varianta 3 - CRo + CT - Stanoveni, Ze usneseni Poslanecké snémovny nebo Sendtu o odvoldni ¢lena
Rady CRo i CT z funkce musi obsahovat odtivodnéni o odvoldni

ViditelnéjsSim nakladem navrhované varianty miZe byt administrativni zatéZz spojena s
vypracovanim odlivodnéni. Nepiedpokladame, Ze tato ¢innost bude pravidelnou ¢innosti. Spise se
bude jednat o ojedinélé pripady a naklady pak Ize odhadnout v fadech desetitisici ro¢né. Hlavnim
prinosem varianty bude predevSim eliminace pripadd, kdy by osoby dotfené zruSenym
nezakonnym rozhodnutim vici statu uplatiiovaly narok na ndhradu jimi vyc¢islené $kody. ProtoZe
se oCekava, zZe naklady budou nizsi nez piinosy, jevi se Varianta 3 jako vhodna k implementaci.

Varianta 4 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT je zpiisobild se usnd$et za pritomnosti
nadpoloviéni vétsiny vSech svych clenti, jejichZ pocet stanovuje zdkon + vztaZeni takto definované
vétsiny na vybrand rozhodnuti Rad

Z dtivodu vyssi pravni jistoty a marginalnich nakladi volime Variantu 4.

Varianta 5 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT jednd podle poti‘eby, nejméné vsak
jednou mési¢né

Neméni se fakticky stav, tj. naklady zmény jsou nulové pti zvySeni pravni jistoty. Volime proto
Variantu 5.

Varianta 6 - CRo + CT - Uprava zpiisobu jmenovdni a odvoldvdni reditelii studii — vynéti téchto
tikonii z kompetence Rad

Vyraznéjsi naklady spojené s Variantou 6 nebyly identifikovany. Varianta 6 se jevi jako vhodna
k implementaci.

Varianta 7 - CRo + CT - Stanoveni, Ze do piisobnosti Rady CRo i CT ndleZi schvalovat na ndvrh
generdlniho Tteditele (GR) poskytovdni nové vyznamné sluzby vrdmci verejné sluzby v oblasti
rozhlasového ¢i televizniho vysildni, s podrobnostmi obsaZenymi v zdkoné

Rada bude mit mj. sviij poradni organ pro zatazovani nové vyznamné sluzby do plnéni verejné
sluzby. Jeho tikolem je posoudit odiivodnéni pro zafazeni nové vyznamné sluzby do plnéni verejné
sluzby, pozadavky na jeji financovani a dopady na trh. Poradni organ bude mit 5 ¢lent. Clenové
poradniho organu budou voleni na funk¢éni obdobi 3 let, a to i opétovné, ne vSak na vice nez 3
bezprostiredné po sobé nasledujici funkéni obdobi.

Dle konzultaci Varianta 7 neprinese zasadni naklady. Verejnopravni média se jiz podle Sdéleni
ridi. Novym vydajem budou prostiedky na odmeénovani clenti poradniho organu. To se
piredpoklada v obdobné vysi jako u jinych podobnych organi. Radové pijde o desitky tisic korun

pro jednotlivé unikatni pripady. Hlavnim prinosem bude opét vyssi pravni jistota. Na zakladé
diive uvedeného tedy volime Variantu 7.

Varianta 8 - CRo + CT - Slouceni vyrocnich zprdv (Vyroéni zprdvy o &innosti a Vyroéni zprdvy o
hospodarenti) s tim, Ze je GR zpracuje a do piisobnosti Rady CRo i CT bude ndlezZet jeji schvdlen{
Vys$Sim nakladem by mohly byt pripadné vydaje na audit rozsahlejSi oblasti a objemnéjSiho
dokumentu, proto je treba variantu nastavit tak, aby tyto naklady nevznikly. Pak piinosy prevysi
naklady a bude efektivni variantu vybrat.

Varianta 9 - CRo + CT - Umoznéni Radé disponovat s prostiedky ze zvldstni vydajové polozky
rozpoctu, z nichZ jsou hrazeny ndklady na ¢innost Rady a na odmény jejich clent, jakoZ i ndklady na
cinnost dozorci komise a na odmeény jejich ¢lenti

Aktualné se Varianta jevi jako nakladnéjsi neZz soucasny stav. Zaroven nebyl identifikovan
vyznamny pocet piipadd, kvili kterym by naklady spojené se soucasnym stavem byly vysoké.
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Ptijeti varianty se tak doporucuje pouze v ptipadé, Ze se efektivné podafi najit legislativni feseni
bodl uvedenych v predchazejici kapitole. V opacném ptripadé by bylo vhodné variantu zamitnout.

Varianta 10 - CRo + CT - Sjednoceni délky funkéniho obdobi ¢lenii dozorei komise u CRo ze 2 let na
3 roky, a to i opétovné, ne vsak na vice neZ 3 (namisto nynéjsich 2) bezprosti'edné po sobé ndsledujici
funkéni obdobi; u CT za 4 na 3 roky, a to i opétovné, ne viak na vice nez 3 (namisto nynéjsich 4)

bezprostiedné po sobé ndsledujici funkéni obdobi

Naklady mohou byt spojené s administrativni zatézi plynouci z ¢astéjsi potireby volit cleny dozor¢i
komise. ProtoZe funkéni obdobi se u CT zkracuje, ale u CRo naopak prodluzuje, zména bude
zanedbatelna. Pfinosem bude vyssi transparentnost pravni ipravy. Variantu prijimame.

Varianta 11 - CRo + CT - Pro zdnik funkce ¢lena dozoréi komise nebude explicitné stanoveno, Ze
plati priméiené § 6 zdkona o CRo ¢i CT s obdobnymi diivody jako v pfipadé Rady

Naklady by mély byt marginalni. Pfinosem bude vyssi pravni jistota. Volime Variantu 11.

Varianta 12 - CRo + CT - Stanoventi, Ze clenové Rady se mohou ziicastnit jedndni dozorci komise;
v takovém pripadé se na né bude vztahovat povinnost zachovdvat mlicCenlivost o skute¢nostech, o
nichZ se dozvi, ve stejném rozsahu jako na ¢leny dozorci komise

Naklady by mély byt nizké, pokud bude stanovena povinnost zachovavat mlcenlivost o
skutecnostech, které se clenové Rady dozvi, ve stejném rozsahu jako pro ¢leny dozor¢i komise.
Piinosem bude moznost efektivnéjsiho plnéni ikold Rady stanovenych zdkonem. Varianta 12 se
jevi jako vhodnda k implementaci.

3. Provedeni technickych zmén spocivajicich ve zpiresnéni znéni zakona o CRo/CT, resp.
sladéni se zakonem o CT/CRo v piipadech, kde je to relevantni

Varianta 0 - Ponechdni stdvajici prdvni tpravy
Varianta 1 - Modifikace znénfi ¢dsti zdkona upravujicich:

— § 2 - Cesky rozhlas poskytuje sluzbu verejnosti tvorbou a Sitenim rozhlasovych programi,
popiipadé dalstho multimedidlniho obsahu a dopliikovych sluZeb na celém tizemi Ceské
republiky a do zahrani¢i za ti¢elem napliiovdani demokratickych, socidlnich a kulturnich
potieb spolecnosti a potieby zachovat medidlni pluralitu (ddle jen "verejnd sluZba v oblasti

sn

rozhlasového vysilani”) = odzrcadleni zdkona o CT v zdkoné o CRo

— §3odst. 1g) - Cesky rozhlas napliiuje verejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysildni zejména
tim, Ze podporuje ¢eskou audio tvorbu a kulturni projekty = odzrcadleni zdkona o CT
v zdkoné o CRo

—  Promitnuti veskerych povinnosti plynoucich ze Sdélent, které zdkon o CT jiZ obsahuje

o Pravidla pro pouZivdni financnich zdroji pri poskytovdni verejné sluzby; zdkaz
kriZového financovdni podnikatelské ¢innosti; oddélené uictovdni
Z konzultaci vyplynulo, Ze povinnosti plynouci ze Sdéleni jsou jiZ vefejnopravnimi médii plnény,
tj. tyto subjekty odhadly naklady plynouci z implementace varianty za zanedbatelné. Piinosy -
predevsSim vyssi prehlednost pravni upravy, vy$si pravni jistota. Varianta se doporucuje
k implementaci.
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4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
Zména KP

K hodnoceni a stanoveni poradi variant dochazelo nejdrive v priibéhu modelovani, kdy, pokud
vysledek neodpovidal stanovenym omezenim, skoncily tyto varianty na spodnich mistech
v Zebticku. Realizovatelné varianty pak prosly sitem konzultaci a dalSich vypoctii. Na zakladé
tohoto postupu bylo zvoleno nasledujici feseni.

1/ V piipadé domacnosti z{istava jedna platba koncesionarskych poplatkd na jednu domacnost;
2/ Rusi se vsak vyjimka pro pocitace, tablety a mobilni telefony;
3/ U PO je pak vySe odvodu navazana na pocet zaméstnanci dle scénaie zvolenych nasobki;

4/ Nova vysSe rozhlasového poplatku vychazi na 55 K¢ mésicné a vyse televizniho poplatku na
150 K¢ mésicné (optimalné s indexaci).

K tomu:
— bude zavedena indexace KP;
—  &ast vynosu ze sponzorovani bude odvadéno Statnimu fondu kultury Ceské republiky;
— &as vyhrazeny oznadmenim o sponzorovani potadii ve vysilani CT bude omezen;

— po vzoru nékterych zahranic¢nich zemi bude zaveden institut memorand.

V ramci ostatnich okruht se navrhuje implementace téchto zmén:

Varianta 1 - CRo - Redefinice celoplosného rozhlasového programu - sniZeni povinnosti pokryti
295 % na 80 % obyvatel CR; svyjimkou celoplosného rozhlasového programu zaméreného na
aktudlni zpravodajstvi a publicistiku (ponechdni poZadavku na pokryti 95 % obyvatel)

Varianta 2 - CRo + CT - Explicitni uvedeni v zdkonu, Ze CRo a CT nesmi na své internetové strdnky
(ptip. aplikace CT) umistovat obchodni sdélen{

— svyjimkou reklamy zamérené vyhradné na propagacivlastniho vysildni nebo vyrobki, sluZeb
a ¢innosti souvisejicich s provozovdnim vlastniho vysildni,
— svyjimkou obchodnich sdéleni spojenych s vysildnim programu nebo jeho Cdsti, ktery je Siten
zvlds$tnimi prenosovymi systémy,
— svyjimkou obchodnich sdéleni, kterd jsou soucdsti poskytovanych audiovizudlnich
medidlnich sluZeb na vyZdddni.
Varianta 3 - CRo + CT - Stanoveni, Ze usneseni Poslanecké snémovny nebo Sendtu o odvoldni ¢lena

Rady CRo i CT z funkce musi obsahovat odiivodnéni o odvoldn{

Varianta 4 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT je zpiisobild se usnd$et za pritomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech svych clenti, jejichZ pocet stanovuje zdkon + vztaZeni takto definované
vétsiny na vybrand rozhodnuti Rad

Varianta 5 - CRo + CT - Explicitni stanoveni, Ze Rada CRo i CT jednd podle poti‘eby, nejméné vsak
jednou mési¢né

Varianta 6 - CRo + CT - Uprava zpiisobu jmenovdni a odvoldvdni reditelii studii — vynéti téchto
tikonii z kompetence Rad

Varianta 7 - CRo + CT - Stanoveni, Ze do piisobnosti Rady CRo i CT ndleZi schvalovat na ndvrh
generdlniho Tteditele (GR) poskytovdni nové vyznamné sluzby vrdmci verejné sluzby v oblasti

str. 47/50



rozhlasového ¢i televizniho vysildni, s podrobnostmi obsaZenymi v zdkoné, a v souladu s evropskymi
predpisy.

Varianta 8 - CRo + CT - Slouceni vyrocnich zprdv (Vyroéni zprdvy o &innosti a Vyroéni zprdvy o
hospodarent) s tim, Ze je GR zpracuje a do piisobnosti Rady CRo i CT bude ndlezZet jeji schvdlen{

Varianta 10 - CRo + CT - Sjednoceni délky funkéniho obdobi ¢lenii dozor¢i komise u CRo ze 2 let na
3 roky, a to i opétovné, ne vsak na vice neZ 3 (namisto nynéjsich 2) bezprosti'edné po sobé ndsledujici
funkéni obdobi; u CT za 4 na 3 roky, a to i opétovné, ne viak na vice nez 3 (namisto nynéjsich 4)
bezprostiedné po sobé ndsledujici funkéni obdobi

Varianta 11 - CRo + CT - Pro zdnik funkce ¢lena dozor¢i komise nebude explicitné stanoveno, Ze
plati primérené § 6 zdkona o CRo ¢&i CT s obdobnymi diivody jako v pripadé Rady

Varianta 12 - CRo + CT - Stanoveni, Ze ¢lenové Rady se mohou zucastnit jedndni dozorci komise;
v takovém pripadé se na né bude vztahovat povinnost zachovdvat mlicenlivost o skute¢nostech, o
nichZ se dozvi, ve stejném rozsahu jako na ¢leny dozorci komise

Provedenti technickych zmén spocivajicich ve zpresnéni znéni zdakona o CRo/CT, resp. sladéni
se zdkonem o CT/CRo v pripadech, kde je to relevantni

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci zakona bude odpovédné MK CR, Ceska televize a Cesky rozhlas, generalni
feditelé a Rada Ceské televize a Ceského rozhlasu. Kontrolni funkce bude plnit Rada Ceské televize
a Ceského rozhlasu.

Vramci implementace miize byt pozadovana soudinnost CSSZ pti ptipadné kontrole poctu
zaméstnancti PO. CSSZ byla identifikovana jako nejlep$i subjekt, u kterého je mozné ovétit poéty
zameéstnanct, jez firmy uvedou v evidenci CRo a CT.

Vzhledem k administrativni narocnosti ovérovani u vétsiho poctu PO se doporucuje namatkova
kontrola. Nejidealnéjsim pripadem, nakladoveé nejefektivnéjsim, by bylo feSeni propojenim IS a
automatické sdileni dat.

Systém je ale treba nastavit i tak, aby ani pro nebyl proces zbytecné administrativné zatézujici,
protoZe pocet zaméstnancl se stale méni. Lze uvaZovat napft. o Upravé jedou za rok, piip. o
povinnosti nahlasit zménu pri piekroceni hranice, se kterou se méni zplisob vypoctu povinného
odvodu.

V ptipadé FO se predpoklddd dosavadni praxe a spoluprace s energetickymi distribu¢nimi
spole¢nostmi.24

S otazkou kontrolovatelnosti a vynucovani jesté souvisi vyjimky. Zde se jevi jako vhodné vyjmout
z povinnosti placeni televizniho poplatku televizni ptijimace urcené vyluc¢neé pro vyrobni procesy.
Vyjimku je vsak treba fadné osetrit, aby se predeslo jejimu zneuzivani.

Pti konzultacich byla diskutovana vyjimka pro drzitele licenci opraviiujicich k rozhlasovému ci
televiznimu vysilani. Zde se doporucuje sledovat, zda ma tato vyjimka jeSté své opodstatnéni,
pripadné zda ji neni treba zpresnit. V soucasné dobé mohou byt diky této vyjimce nékteré subjekty
zprosStény povinnosti platit koncesionarské poplatky, i kdyz vétSinu prijmda generuji jinou

24 Jestlize je FO nebo PO, ktera neni ptrihlaSena v evidenci poplatnikii rozhlasového poplatku nebo v evidenci poplatniki
televizniho poplatku, odbératelem elektiiny pripojenym k distribu¢ni soustavé, povazuje se za poplatnika rozhlasového
a televizniho poplatku s povinnosti platit, pokud CRo nebo CT po jejich pisemné vyzvé neoznami pisemnym &estnym
prohlaSenim opak.
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¢innosti. Vyjimka pro provozovatele rozhlasového a televizniho vysilani byla urcena pro
konkurenc¢ni radia a televize, aby oproti verejnopravnim médiim nebyly znevyhodnény. O licenci
si véak miize zaZadat kdokoli. Casto je pak obsahem vysilani pouze informativni a opakujici se
audiovizualni smycka a subjekt se vyhne povinnosti platit koncesionarsky poplatek v soucasné
dobé z kazdého radia a televize.

6 Prezkum ucinnosti regulace

Mérit ucinnost nové regulace bude velmi obtizné predevsim z diivodu existence mnoha dalsich
faktord, které odvétvi ovlivnuji (technologicky vyvoj, ekonomické a socidlni aspekty, dalsi
regulace apod.). Nicméné schopnost vefejnopravniho média udrzovat si urcitou pozici na
prislusnych trzich (v¢etné napt. VOD sluzeb) miiZe indikovat, Ze novy navrh je funk¢ni a vytvoril
vhodny regula¢ni ramec. Vhodné by bylo vyhodnotit, zda, a pripadné nakolik ptispéji zmény v
piredmétu zpoplatnéni ke zvyseni poctu platicich poplatniki a zvySeni vybéru poplatki.

Doporucuje se tak cca do 5 let od nabyti i¢innosti zdkona vyhodnotit vyvoj zakladnich financnich
ukazatelti CRo a CT, predevsim vyvoj piijmii z KP a jejich struktura. Bylo by vhodné analyzu vyvoje
téchto ukazatel spojit s analyzou vyvoje obsahu sluzeb poskytovanych CRo a CT. Toto posouzeni
bude pravdépodobné vychazet z vyroénich zprav zpracovavanych CRo a CT, ptip. zavért Rad.

Soucasné se doporucuje provést rychlé dotaznikové Setieni mezi komerc¢nimi subjekty na trhu a
posoudit, zda zménami nedoSlo knaruseni rovnovahy, kterym komerc¢ni subjekty casto
argumentuji.

7 Konzultace
Konzultace byly provedeny s klicovymi dotéenymi stranami, tj. se zastupci:
—  Ceského rozhlasu,
—  Ceské televize,
— Ministerstva kultury,
—  Svazu priimyslu a dopravy CR.

Odkazy na veskeré pouzité datové zdroje jsou uvedeny na prislusnych mistech v dokumentu.
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8 Hodnoceni korup¢nich rizik zvoleného reseni
8.1 Uvod

Dle metodiky je cilem zhodnoceni korupc¢nich rizik posouzeni korupcniho potencialu navrhované
pravni Upravy a volba opatreni vedoucich k odstranéni ¢i sniZeni detekovanych korup¢nich rizik
pti jeji aplikaci. Za timto ucelem bylo provedeno posouzeni navrhovanych zmén pro identifikaci
ptripadnych korup¢nich rizik a jejich vyznamnosti (v zavislosti na pravdépodobnosti vyskytu
korup¢niho jednani a zdvaznosti jeho disledki).

8.2 Identifikace korupc¢nich rizik
8.2.1 Povaha pravni Gpravy
8.2.1.1 Primérenost

Po zhodnoceni Ize konstatovat, Ze vSechna zvolena opatfeni jsou pfimérena mnoziné vztahd, které
maji upravovat. Pfi implementaci evropskych pozadavkd nedochazi kprijeti prisnéjsich
poZadavkd.

8.2.1.2 Jednoznacnost

Jednoznacna pravni iprava poskytuje vétsi miru pravni jistoty a usnadnuje kontrolu nad aplika¢ni
praxi ze strany organti verejné moci; sniZuje tedy realny prostor pro korupci.

8.2.1.3 Standardnost

Zména neprinasi zadné nestandardni ¢i nesystémové zmeény. Z tohoto titulu nedochazi je zméné
korupc¢nich rizik.

8.2.1.4 Motivace ke korupci v regulované oblasti

Pti hodnoceni nebyla identifikovana Zadna skupina dotCenych osob, u kterych by se méla zménit
motivace ke korupci.

8.2.2 Rozhodovani

Rozhodovani o pravech a povinnostech jinych osob, resp. s jakymikoli dopady vylucné na jiné
osoby, nevykazuje novy korup¢ni potencial.

8.2.2.1 Rozhodovaci pravomoc
Rozhodovaci pravomoci zlistavaji alokovany stejneé.
8.2.2.2 Kontrolovatelnost rozhodovani a odpovédnost za néj

Odpovédnost jednotlivych ucastniki zlistava obdobnj, stejné jako prava a povinnosti vSech
dotcenych stran.

8.2.2.3 Opravné prostiedky
Postup zistava nezménén. Nevznikaji tak Zaddna dodate¢na korup¢ni rizika
8.2.3 Transparentnost

Jednoznacnéjsi popis povinnosti, kdy vyse koncesionarskych poplatkii se bude odvijet od jiz
sledovaného ukazatele zvySuje transparentnost procesu vybéru, stejné jako zvySuje moznosti pro
vymahatelnost. Samotna realizace se bude stejné jako v soucasné dobé odvijet od dostupnosti a
vyhodnoceni efektivni miry kontroly a vynucovani pti vybéru koncesionaiskych poplatkd.

8.3 Vyznamnost korupc¢nich rizik

Celkové se navrhem nezvysSuje pravdépodobnost, Ze dojde ke korup¢nimu jednani.

str. 50/50



