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poslance Jana BureSe
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ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi
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(Snémovni tisk €. 579/0)



Pozménovaci navrh poslance Jana BureSe k vldidnimu navrhu zikona, kterym se méni
zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony (Snémovni tisk ¢. 579)

I.

V €L 1, bodu 22 se v § 4 odstavci 1 slovo ,,a* na konci textu pismena f) nahrazuje
carkou, tecka na konci pismene g) se nahrazuje slovem ,,a“ a dopliiuje se nové
pismeno h), které zni:

,,h) upiednostnovat realizaci kapacit podlazni plochy budov ve vice podlazich.*.

. VCL 1, bodu 22, se v § 4 odstavci 2 za slova ,,vefejnou prospésnost,” vkladaji slova

Htrvale udrzitelné ekonomické a socialni piinosy a“, za slova ,,v piipad¢ neexistence™
se vkladaji slova ,, , nevhodnosti nebo nemoznosti vyuziti“ a slova ,, , které zdmeér
svym vyznamem, charakterem a dopadem ovliviiuje* se nahrazuji slovy ,,obce, na
kterém ma byt zadmér realizovan, popiipadé na izemi dvou nebo vice obci, jedna-li se
o zamér, ktery ptesahuje izemi obce, nebo vefejné prospesnou stavbu anebo vetejné
prospesSné opatieni®.

V ¢l. I se na konci textu bodu 23 dopliuji slova ,,a na konci textu odst. 3 se dopliuji
slova ,,; to neplati, pokud jiz izemné planovaci dokumentace urcila tuto piidu k jinému
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nez zemédélskému ucelu.“.
V ¢l. I dosavadni bod 24. zni:

»24. V § 4 se za odstavec 3 doplituje novy odstavec 4, ktery vCetné¢ poznamek pod
Carou €. 48, 49 a 50 zni:

»(4) Odstavec 1 a 3 se nepouZije v ptipad¢ zaméri podle zdkona o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury48) a podle zakona o krizovém fizeni49) a tézby
kritickych surovin50).

48) § 1 zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury, ve znéni zakona ¢. 465/2023 Sb.

49) § 2 pism. g), h) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont (krizovy zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

50) § 3 odst. 3 zédkona ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
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zakon).*.
Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 5.
V €l 1T se bod 4 zrusuje.

Dosavadni body 5. a 6. se precisluji.

V €l I se dopliuji nové body 6 a 7, které zni:

,0. Omezeni pro urceni zemédélské pudy 1. a II. tfidy ochrany podle § 4 odstavce 1, 2,

%

a 3 zékona €. 334/1992 Sb. ve znéni tohoto zdkona, se neuplatni pro jiz zahdjené



procesy potfizovani tzemné planovaci dokumentace nebo jejich zmén. Souhlasy
s odnétim piudy ze zemé&délského plidniho fondu vydané dle zédkona €. 334/1992 Sb.,
ve znéni u¢inném piede dnem nabyti u€innosti tohoto zdkona nepozbyvaji platnosti a
lze je prodlouzit za podminek dle zakona €. 334/1992 Sb., ve znéni G€inném piede
dnem nabyti ti€innosti tohoto zékona.

7. Omezeni pro urceni zemédélské pady 1. a II. tfidy ochrany podle § 4 odstavce 1,2 a
3 zakona ¢. 334/1992 Sb. ve znéni tohoto zdkona, se neuplatni pro jiZ zahajené
procesy pofizovani uzemné planovaci dokumentace nebo jejich zmén u ploch, které jiz
byly vymezeny jako zastavitelné, nebo pro plochy, které¢ byly vymezeny jako plochy
uzemni rezervy, pokud u ploch v uzemnich rezervach byla zahdjena zména ¢i pofizeni
nové uzemné planovaci dokumentace, kterou se plocha uzemni rezervy meéni na
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zastavitelnou, nebo bude zahajena do jednoho roku od ucinnosti tohoto zakona.*.



Oduvodnéni zmén

Kbodu1la?2(§4odst. 1a2 zidkona o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu)

Navrzené zmény smeétuji k lepSimu a podrobnéj§imu posuzovani nezbytnosti odnéti pudy
ze ZPF. Dochazi k vyjadieni preference vystavby vyssSich budov, které na ekvivalent podlazni
plochy zabiraji méné¢ ZPF, a k doplnéni vyctu atributd, které je nutné zkoumat u urceni
nezbytnosti odnéti zemédélské pidy, o pozitivni trvale udrzitelné ekonomické a socialni
pfinosy. Ekonomicka stranka realizace novych zaméri pro dany region a pozitivni socialni
dopady na zaméstnanost nemohou byt pfi tomto posuzovani opomijeny. Samoziejmeé
nemohou byt jedinym kritériem, ale nutné patti do komplexu zvazovanych otazek.

Dale dochazi k upfesnéni definice nezbytnosti. Nezbytnost jiného, nez zeméd¢lského vyuziti
pozemkl je ddna nejen pii uplné neexistenci nezemédé€lskych ploch, ale 1 pfi jejich
nevhodnosti ¢i nemoznosti vyuziti. V praxi totiz mohou v obci sice existovat nezemédélské
plochy, ale nelze je realn¢ vyuzit, protoze z rtiznych jinych divodi neumoznuji vystavbu,
nebot’ jsou napt. malé, neptistupné, vzdalené, urbanisticky nenavazujici nebo jsou predmétem
sport nebo s jejich vyuzitim nesouhlasi vlastnik, pfip. by jejich vyuZiti spojené s potifebou
zasitovani a dopravniho spojeni mélo horsi dopady na ZPF, krajinu a dalsi vefejné zajmy nez
odnéti jiné pudy. Napt. v pfipadé potieby obce zajistit bytovou vystavbu na urbanisticky a
dopravné vhodném misté mize dojit ke kolizim se zajmy ZPF. Ochrana ZPF, zvlast’ u nizsich
bonit pudy, by neméla mit absolutni pfednost pied jinymi, rovnéz zdsadnimi vetejnymi zajmy,
jako je bydleni, doprava, ekonomicky rozvoj apod.

Posledni zménou je zachovani stdvajiciho vymezeni uzemniho rozsahu posuzovani
nezbytnosti v rdmcei obce €i vice obci, jejichz obvod je jasny piimo z katastru nemovitosti,
nebot’ vymezeni Uzemniho rozsahu v tisku 579 (,,uzemi, které zadmér svym vyznamem,
charakterem a dopadem ovliviiuje®) je zcela neurcité, vagni a do praxe by piineslo obtizné
tesSitelné skutkové, dikazni i pravni spory. Navrhuje se tedy ponechdni stavajici upravy, ke
které jiz existuje ustalend judikatura a jeji vyklad je zfejmy.

K bodu 3 (§ 4 odst. 3 zdkona o ochrané zemédé€lského ptidniho fondu)

Navrzena zména pouze upfesiiuje, ze zmeny ploch v platné izemné planovaci dokumentaci,
které jiz byly urceny k jinému nez zeméd€lskému ucelu, nebudou predmétem posuzovani
ptevazujiciho vetejného zajmu. Pokud jiz platna uzemné planovaci dokumentace stanovila, ze
urcita plocha bude vyuzivana nezemédélsky, nemtize byt toto zpochybnéno v ptipadé zmény
funkce na jiné nezemédélské vyuziti, napt. ze skladovani na vyrobu ¢i bydleni nebo naopak.
Stejné tak se mohou bez tohoto posuzovani ménit pouze dil¢i parametry, napt. koeficient
vyuziti uzemi. V opaéném piipadé by doSlo ke znemoznéni zmén jiz nezemédélsky
vymezenych ploch na jiné nezeméd¢€lské vyuziti, bez jakéhokoli ptinosu ochran¢ ZPF.

K bodu 4 (§ 4 odst. 4 zdkona o ochrané zeméd¢€lského ptidniho fondu)

Omezeni a zékazy odnimani pudy I. a II. tfidy jsou vedeny legitimnim zajmem ochrany ZPF,
ale zaroven koliduji s jinymi dilezitymi vefejnymi zajmy na hospodaiském a ekonomickém
rozvoji Ceské republiky. Disledkem navrZzené upravy by byla fakticka blokace viech novych
prumyslovych, logistickych a skladovacich zdméri na uvedenych tfidach ptd. Néktera
priamyslové zaméfend mésta (napi. Mlada Boleslav) jsou vSak obklopena pouze pidami I. a



II. tfidy. Tyto pidy se pak mnohdy nachézeji i na strategickych mistech kolem dalnic ¢i jiz
vybudovanych priimyslovych a logistickych aredld, kde je umistovani dals§i vystavby vice
efektivni, vhodné a Setrné i k zivotnimu prostiedi nez jeji budovani jinde. Vhodné umistény
zamér nezatizi nevyhovujici infrastrukturu v ptilehlych obcich, kde by souc¢asn¢ mohlo dojit i
ke zhorSeni ovzdusi, hluku ¢i dopravni bezpec¢nosti, neni nutné budovat nové pfistupy k
arealim spolecné se souvisejici technickou infrastrukturou, a tedy zabirat dalsi ptdy, popf.
neni nutné provadét rozsahlé kaceni dfevin apod.

Plosny zdkaz odnimani piady I. a II. tfidy pro hospodaisky vyznamné zadméry je proto
kontraproduktivni. Moznost vyjmout danou pidu by méla byt posuzovana v kazdém
konkrétnim piipad¢ se zohlednénim vSech relevantnich skute¢nosti v dané lokalit¢ a
podminek podle odst. 1. PloSnym zakazem mohou vznikat absurdni situace, kdy v téch
nejvhodnéjSich a nejptipravenéjSich lokalitich s vybornou dostupnosti a priamyslovym
urcenim jiz neptjde vyjmout zadnou dalsi plochu ze zemédélského piidniho fondu.

Novela zaroveii ploSnym zdkazem nepiijatelné¢ nahrazuje roli wUzemné planovaci
dokumentace. Jsou to pravé uUzemni plany obci, které maji slouzit jako koncepéni a
strategicky nastroj tizemniho pldnovani a zajistit raciondlni a odivodnény rozvoj obci. V
rdmci pfijiméni Gzemniho planu dochazi k posuzovani vhodnosti funkéniho zatazeni
jednotlivych ploch na izemi obce, k zohlednéni vybudované infrastruktury a dal§iho mozného
rozvoje. Pravé v tomto procesu se vytvaii strategie dal§iho rozvoje, ktera zohlednuje jak
ochranu zivotniho prostiedi a zeméd¢€lského ptidniho fondu, tak socialni a hospodarské
potieby jednotlivych obci. Tento proces nelze nahradit ploSnym zédkazem v jednom odstavci
zakona. Navic je timto zptisobem zasahovano do samospravné plisobnosti jednotlivych obci.

Nad ramec vySe uvedeného je pak zdkaz v ptivodnim znéni odstavce 4 namifen vyslovné proti
zamrim pro obchod nebo skladovani. Navrh vSak zcela opomiji, Ze skladovani je
vyznamnou soucasti veskeré priimyslové vyroby. Bez skladovani nemtlze fungovat zadny
vyrobni a priamyslovy areal. Ackoli je vyroba v Ceské republice podporovana a
zvyhodnovana v§emi moznymi zpusoby, timto zdkazem budovani novych skladovych ploch
bude jeji dalsi rozvoj znacné ztizen, ne-li znemoznén.

Vzhledem ke vSemu vyse uvedenému je proto navrzeno vypusténi stavajiciho odstavce 4
z navrhu zékona.

Nové formulovana vyjimka sméfuje k podpoie zamérti uvedenych v § 1 zdkona ¢. 416/2009
Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, a kritické infrastruktury nebo
evropské kritické infrastruktury podle zdkona o krizovém fizeni pii jejich vymezovani
v uzemné planovaci dokumentaci a pii jejich povolovani. Tato infrastruktura a stavby jsou
natolik vyznamné, ze se jejich umisténi nebo povoleni nemiize fidit pouze hlediskem ochrany
ZPF a zatazenim pudy do jednotlivych tfid ochrany. Podpora jejich realizace ve vefejném
z4jmu je stanovena jiz platnym pravem. Pfi umistovani a povolovani takto vyznamné
infrastruktury a staveb proto musi byt respektovany smysl, ucel a kritéria stanovena
uvedenymi zakony.



K bodu 5 (pfechodné ustanoveni)

V souvislosti s vypuSténim pivodniho znéni § 4 odst. 4 zdkona je vypusténo také pfechodné
ustanoveni souvisejici s touto upravou.

K bodu 6 (nové piechodné ustanoveni)

Doplnéni tohoto ptfechodného ustanoveni ma zachovat stavajici rezim omezeni a podminek
pro urceni pro zmény ¢i pofizeni nové uzemné planovaci dokumentace, jejichz pofizovani
bylo zapocato pfed ucinnosti tohoto zdkona. VyuZiti pravidla doplnéného v § 4 odst. 3 vété za
sttednikem timto pfechodnym ustanovenim neni dotfeno. Zaroven je upravena i platnost
souhlast s odnétim piidy ze zemédé€lského pidniho fondu vydanych dle zadkona ¢. 334/1992
Sb., ve znéni pied ucinnosti tohoto zdkona. Takto vydané souhlasy (at’ jiz pfed ucinnosti
tohoto zakona ¢i v souladu s ¢l. II bodem 1 po ucCinnosti tohoto zdkona) musi byt i nadéle
platné a musi je byt mozné prodluzovat. V opaéném piipad€ by byla naruSena pravni jistota
zadateli.

Druhé doplnéné pfechodné ustanoveni se tykd pouze ploch, které byly jiz diive vymezeny
jako zastavitelné, nebo plochy, které byly vymezeny jako plochy uzemni rezervy, pokud u
nich bylo téz jiz zahajeno potizovani tizemné planovaci dokumentace nebo jeji zmény, kterou
se plocha izemni rezervy méni na zastavitelnou, nebo bude potizovani zahédjeno do jednoho
roku od ucinnosti tohoto zdkona.



Vyznaceni zmén zikona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve
znéni pozdéjsich predpisii (a ve znéni snémovniho tisku €. 579)

§4

(1) Pro nezeméd¢lské ucely je nutno pouzit predevsim nezemédélskou pudu, nezastavéné a
nedostate¢né vyuzité pozemky v zastavéném uzemi nebo v zastavitelnych plochach, stavebni
proluky a plochy ziskané odstranénim na nich umisténych staveb a zafizeni. Urcit
zemédé€lskou pldu k jinému nez zemédélskému ucelu v tzemné planovaci dokumentaci nebo
ji odejmout ze zemédélského pudniho fondu je mozné pouze v nezbytném odlivodnéném
piipadég, pficemz je nutno predevsim

a) upfednostiovat zemédelskou pidu v plochach a koridorech vymezenych pro nezeméd¢lské
vyuziti v izemné¢ planovaci dokumentaci,

b) upfednostiiovat zemédé€lskou pidu v plochach a koridorech navazujicich na zastavéné
uzemi,

c) uptednostiiovat zemédélskou pidu méné kvalitni; kritériem kvality puady jsou tfidy
ochrany,

d) co nejméné naruSovat organizaci zemédélského pudniho fondu a sitt zemédé€lskych
ucelovych komunikaci a ztéZovat obhospodatovani zemédélského pidniho fondu,

e) urCovat zemédélskou pidu k jinému nez zemédélskému tucelu v uzemné planovaci
dokumentaci a odnimat jen nejnutnéjsi plochu zemédélského ptidniho fondu a po ukonceni
nezemédélské Cinnosti upfednostnovat zemeédélské vyuziti pozemkd,

f) po ukonceni povoleni nezemédélské ¢innosti neprodlené provést takovou terénni upravu,
aby dotcena piida mohla byt rekultivovana a byla zptsobila k plnéni dalSich funkci v krajiné
podle planu rekultivace, &

g) co nejméné naruSovat mimoprodukéni funkce pldy v uzemi; mimoprodukéni funkce
zemédéelské pidy jsou zejména funkce filtracni, akumulacni a retenc¢ni, pufracni,
transformacni a asanacni, funkce transportni, funkce plidy jako biotopu pro rostliny a
zivocichy, funkce piidy jako prostfedi umoznujiciho vznik piislusnych biocen6z a déle funkce
pudy jakoZto stabiliza¢ni slozky mikroklimatu a environmentalni stability krajiny- a

h) upfednostiiovat realizaci kapacit podlazni plochy budov ve vice podlazich.

(2) Nezbytnost uréeni zemédelské pidy k jinému nez zemédélskému ucelu je posuzovana s
ohledem na charakter, vefejnou prospéSnost, trvale udrzitelné ekonomické a socidlni
prinosy a rozsah, umisténi a pfipadnou nepfemistitelnost zaméru, ktery se dotyka
zemedeélského plidniho fondu (déle jen ,,zdmér*). Nezbytnost uréeni je dédna zejména v
ptipad¢ neexistence, nevhodnosti nebo nemoZznosti vyuziti ploch uvedenych v odstavci 1 na
uzemi-kte AMEESY -y Raemcharakterema-dopademovivitie: obee, na kterém ma
byt zamér realizovan, popripadé na izemi dvou nebo vice obci, jedna-li se o0 zamér, ktery
prresahuje tizemi obce, nebo verFejné prospéSnou stavbu anebo verejné prospésné
opatreni.



(3) Zemédélskou padu I. a II. tfidy ochrany lze v uzemné pldnovaci dokumentaci urcit k
jinému nez zemédélskému ucelu nebo odejmout pouze v pripadech, kdy jiny vetejny zajem
vyrazné pievazuje nad vefejnym zdjmem ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu; to neplati,
pokud jiZ izemné plianovaci dokumentace urcila tuto piidu k jinému neZz zemédélskému
ucelu.

(4) Odstavec 1 a 3 se nepouZije v pripadé zaméria podle zakona o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury* a podle zdkona o Krizovém Fizeni** a tézby
kritickych surovin®**,

* § 1 zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury,
ve znéni zakona ¢. .../2023 Sh.

** § 2 pism. g), h) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonii
(krizovy zakon).

*%*% § 3 odst. 3 zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon).

(5) Pfi odejmuti zemédé€lské pidy musi byt zohlednéna a provedena vhodnéd opatieni pro
naplnéni vefejného zajmu na zadrzeni vody v krajin€.

CL 1o

Pfechodna ustanoveni

W

1. Rizeni a postupy podle zdkona &. 334/1992 Sb. zahdjené piede dnem nabyti G&innosti
tohoto zakona se dokon¢i podle zdkona ¢. 334/1992 Sb., ve znéni t¢inném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

2. Odvody za odnéti zemédélské plidy ze zemédélského plidniho fondu se nestanovi, jedna-li
se 0 zamér, pro ktery se odvody nestanovuji podle zakona ¢. 334/1992 Sb., ve znéni G¢inném
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, a souhlas k odnéti zemédélské pudy ze
zemédéelského ptidniho fondu byl vydéan piede dnem nabyti i¢innosti tohoto zakona.

3. Pii rozhodovani o odvodech se bod 8 ¢asti D ptilohy k zdkonu ¢. 334/1992 Sb., ve znéni
u¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona, pouzije, doslo-li k nezemédélskému vyuziti
zemédélské ptidy pro zamér, jehoz realizace byla zahajena bez ptislusného povoleni po nabyti
ucinnosti tohoto zakona.




5- 4. Souhlas s docasnym odnétim zeméedélské pudy 1. a II. tfidy ochrany ze zemédélského

pudniho fondu vydany pro energetické zatizeni pro pfeménu energie slune¢niho zafeni na
elektfinu provozované na zemédéelské pude 1. nebo II. tfidy ochrany ke dni nabyti u¢innosti
tohoto zdkona lze zménit pouze prodlouzenim doby, na kterou je zemédé€lska pada docasné
odnata, a v ¢asti tykajici se planu rekultivace.

6- 5. Souhlas s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského plidniho fondu vydany podle
zakona €. 334/1992 Sb., ve znéni ucinném pied 1. dubnem 2015, pozbyva platnosti uplynutim
3 mésict ode dne nabyti t¢innosti tohoto zédkona, pokud se nestal podkladem pro fizeni podle
21 jiného pravniho ptfedpisu nebo, v ptipadé, kdy zdmér nevyzaduje povoleni podle jiného
pravniho piedpisu, nedoslo k realizaci zaméru, pro ktery byl souhlas vydan.

6. Omezeni pro urceni zemédélské pudy I. a II. tfidy ochrany podle § 4 odstavce 1,2 a 3
zakona ¢. 334/1992 Sb. ve znéni tohoto zakona, se neuplatni pro jiz zahajené procesy
porizovani izemné planovaci dokumentace nebo jejich zmén. Souhlasy s odnétim pidy
ze zemédélského pudniho fondu vydané dle zakona ¢. 334/1992 Sb., ve znéni ucinném
pirede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zakona nepozbyvaji platnosti a lze je prodlouzit za
podminek dle zikona ¢. 334/1992 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti Gcinnosti
tohoto zakona.

7. Omezeni pro uréeni zemédélské pidy 1. a II. tfidy ochrany podle § 4 odstavce 1,2 a 3
zakona ¢. 334/1992 Sb. ve znéni tohoto zakona, se dale neuplatni pro jiZ zahajené
procesy porizovani izemné plinovaci dokumentace nebo jejich zmén u ploch, které jiz
byly vymezeny jako zastavitelné, nebo pro plochy, které byly vymezeny jako plochy
uzemni rezervy, pokud u ploch v tzemnich rezerviach byla zahijena zména nebo
porizeni nové uzemné plianovaci dokumentace, kterou se plocha izemni rezervy méni na

zastavitelnou, nebo bude zahijena do jednoho roku od ucinnosti tohoto zakona.



