Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace
(RIA)

ZavérecCna zprava z hodnoceni dopadud regulace k navrhu zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
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SHRNUTi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Nazev navrhu zakona: Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

Zpracovatel / zastupce Pfedpokladany termin nabyti u€innosti:
predkladatele:
Ministerstvo financi 23.12. 2023

Implementace prava EU: ANO

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/103/ES ze dne 16. zafi 2009 o pojisténi
ob&anskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzavfit pro pfipad
takové odpovédnosti pojisténi (kodifikované znéni), ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/2118.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k
pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost Il) (pfepracované znéni), ve znéni
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU, 2012/23/EU, 2013/23/EU, 2013/58/EU,
2014/51/EU, (EU) 2016/2341, (EU) 2017/2402, (EU) 2018/843, (EU) 2019/2177.

Termin implementace: prosinec 2023

Uvedeni navazujicich zakonl do souladu s novym zakonem o pojiSténi odpovédnosti z provozu
vozidla a provedeni zmén vyvolanych stavajici praxi s realizaci platné pravni dpravy.

Zjednodudeni agendy spojené s registrem silni¢nich vozidel a ovéfovani pojisténi odpovédnosti z
provozu vozidla.




Zjednoduseni prokazovani existence pojisténi odpovédnosti pro potfeby registru silni¢nich vozidel,
zvySeni informovanosti o vypodtu pojistného plnéni a vysSi ochrana v pfipadé podpojisténi.




Vychodiska

Evropska komise provedla analyzu smérnice 2009/103/ES, o pojisténi obCanskopravni
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti uzavfit pro pfipad
takové odpovédnosti pojisténi, na jejimz zakladé navrhla fadu zmén, které se, vCetné
nékterych rozsudkl SDEU, promitly do smérnice 2021/2118/EU.

Hlavni zmény se tykaji definic vymezujicich vozidlo pro ucely tohoto pojisténi a jeho
provoz a dale pak vyjimek z daného pojisténi, které jsou v gesci jednotlivych €lenskych
statl. Implementace téchto zmén s pfihlédnutim ke zménam, ke kterym doslo
v zakoné €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, od doby jeho
pfijeti, vedla pfedkladatele zakona k predloZeni zcela nové pravni Upravy.

Predkladany navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, méni relevantni ustanoveni
nékolika zakon. Silniéni zakon se rozsifuje o pravo Policie CR zabranit provozu
vozidla, které nesplfiuje podminku pojisténi odpovédnosti za ujmu zplsobenou jeho
provozem podle zakona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla. Zakon o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich je ménén v reakci na
zruSeni zelené karty pro Ucely registracnich ukonl. Zakon o pojistovnictvi je ménén
zejména v dusledku zmény obsahu pojmu ,Clenského statu, kde se nachazi riziko®
podle ¢l. 13 bodu 13 pism. b) smérnice 2009/138/ES ve vztahu k odeslanym vozidlam.
Zmeény obcCanského zakoniku souviseji s opusténim podrobnéjSi upravy pojisténi
v nové navrhovaném zakoné o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla a souasné
se odstrafiuji nékteré chyby v upravé pojisténi.

A. Odstranéni moznosti dvojiho trestani v pripadé podpojisténi

Definice problému:

Stavajici znéni § 2854 obCanského zakoniku umoziuje pojiStovnam snizit v pfipadé
totalni 8kody na majetku pojistné plnéni tak, Ze pojistnou ¢astku, ktera je podle § 2814
0.z. horni hranici pojistného plnéni, krati pomérem pojistné Castky ke skutecné
hodnoté pojisténého majetku. Tim dochazi k dvojimu postihu pojistnika (pojisténého).
Ten by mél v disledku podpojisténi totalné zniCeného majetku obdrzet pojistnou
Castku, ktera je nizSi nez hodnota majetku, avSak postupem pojistovny obdrzi jesté
jednou kracenou vysi Skody. V podstaté tak nikdy nemize obdrzet ¢astku, na kterou
se pojistil.

Popis existujiciho pravniho stavu:

Pokud v okamziku vzniku pojistné udalosti existuje stav podpojisténi podle § 2854 o.z.,
ma pojistitel pravo snizit pojistné plnéni ve stejném pomeéru, v jakém je k okamziku
vzniku pojistné udalosti vySe pojistné cCastky ke skutecné vySi pojistné hodnoty




pojisténého majetku. Toto sniZeni pojistného plnéni se podle stavajici pravni upravy
aplikuje bez ohledu na to, jak velka Cast pojisténého majetku byla pojistnou udalosti
zasazena.

Identifikace dotéenych subjekti:
Dotéenymi subjekty jsou opravnéné osoby a pojistitelé provozujici pojisténi majetku.

Popis cilového stavu:
Cilem je odstranéni moznosti vykladu zakona tak, aby bylo v pfipadé totalni Skody na
pojisténém majetku mozné snizit pojistné plnéni az na urover snizené pojistné castky.

Zhodnoceni rizika:
Nebyla identifikovana zadna rizika.

Varianty feSeni:
Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu.

Varianta | - Uprava, kterd neni postavena na pravu snizit pojistné plnéni, ale na
povinnosti plnit podle poméru pojistné Castky k této hodnoté.

Identifikace a vyhodnoceni nakladd a prinosu feseni:

S feSenim nejsou spojeny zadné naklady. Pfinosem varianty | je dosazeni
spravedlivého pojistného plnéni v pfipadé podpojisténi odpovidajiciho dohodnuté
pojistné Castce i vySi placeného pojistného.

Vyhodnoceni variant feSeni:

Varianta 0, ktera zakonzervovava soucasny stav, se nejevi jako vhodna. Jako
vhodnéjsi se jevi varianta 1, tj. uprava odpovidajici § 52 odst. 2 prvorepublikového
zakona o pojistné smlouve, ktera neni postavena na pravu snizeni pojistné plnéni, ale
na omezeni povinnosti plnit, a to podle poméru pojistné Castky k této hodnoté.

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho reseni:

cvosoe

Implementace doporuéené varianty a vynucovani:
Varianta | bude provedena zménou § 2854 o.z.

Pfezkum a ucinnost regulace:

Uginnost navrhované zmény bude vyhodnocena po 5 letech. Identifikatorem pro
hodnoceni, zda byly naplnény dané cile, bude pocet pfipadl, kdy pojistitel snizil
pojistné plnéni pod hranici stanovenou navrhovanou pravni upravou.

Konzultace a zdroje dat:
Konzultace probé&hly s Ceskou narodni bankou a Ceskou asociaci pojistoven.
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B. Zmény § 2812 a § 2867 obcanského zakoniku

Definice problému:

Stavajici ustanoveni § 2812 a 2867 o.z. vyvolavaji zasadni otazku jejich vztahu
k ustanoveni § 2765, ktery se tyka zaniku pojisténi z divodu zaniku pojistného zajmu.
Koncept pojisténi jako jednoho z aleatornich zavazk( je postaven na existenci
pojistného zajmu, ktery je zakladni podminkou vzniku a trvani pojisténi.

Popis existujiciho pravniho stavu:

V pfipadé zmény vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi pojisténého majetku, resp. pojisténi
odpovédnosti s vazbou na toto vlastnictvi podle § 2812 a 2867 o.z., ktera muze byt
divodem zaniku pojistného zajmu, vSak zakon nespojuje zanik pojisténi. To vyvolava
otazku, zde se ma upfednostnit zachovani pojisténi a ustanoveni povazovat za vyjimku
ve vztahu k § 2765, nebo upfednostnit § 2765 a ustanoveni § 2812 a 2867 vztahovat
pouze na ty pfipady, kdy pfi zméné vlastnictvi zlstane zachovan pojistny zajem
pojistnika. V praxi je zejména v pfipadé pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
problémové, pokud pavodni vlastnik vozidla neoznami pojistovné zménu jeho
vlastnictvi, ¢imz jdou k jeho tizi pojistné udalosti zpisobené provozem vozidla po
zméné vlastnictvi, pfestoZze neexistuje pojistny zajem na pojisténi.

Identifikace dotéenych subjekti:
DotCenymi subjekty jsou opravnéné osoby a pojistitelé provozujici pojisténi majetku.

Popis cilového stavu:

Odstranit nejasnosti vazby zaniku pojistného zajmu podle § 2765 o0.z. a zaniku
pojisténi v pfipadé zmény vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi pojisténého majetku, resp.
pojisténi odpovédnosti s vazbou na toto vlastnictvi podle § 2812 a 2867 o.z.

Zhodnoceni rizika:
Nebyla identifikovana zadna rizika.

Varianty feSeni:
Varianta 0 — ponechani souasného stavu.

Varianta | — z(Gstava zachovana existence pojistného zajmu jako zakladni podminka
trvani pojisténi obdobné jako je to u vSech ostatnich pojisténi.

Varianta Il - zGstava zachovana existence pojistného zajmu, ale upfednostriuje trvani
pojisténi obdobné, jako to Cinila prvorepublikova pravni uprava pojistné smlouvy, tedy
tim, Ze prava a povinnosti z pojistné smlouvy prechazeji na nabyvatele jako nového
pojistnika s tim, Zze je obéma smluvnim stranam dana moznost ve stanovené Ihuté
pojistnou smlouvu vypovédét (viz § 64 az 66 a § 118 zakona €. 145/1934 Sb.).



Varianta lll - zpfesiuje stavajici pravni upravu tim, Ze pro tyto pfipady vylu€uje zanik
pojisténi z dvodu zaniku pojistného zajmu. P¥i této varianté mize dochazet k situaci,
kdy budou vedle sebe existovat dvé pojisténi proti témuz nebezpedi, pro tutéz dobu, a
to u dvou pojistitelt, avSak s objektivné zaniklym pojistnym zajmem nebo dvou rliznych
pojistnych zajmu dvou rdznych pojistnikd. Tim neni naplnéna podminka pojisténi téhoz
pojistného zajmu podle § 2816 0.z. a nejedna se tedy o mnozné pojisténi, ale o dvé
odliSna pojisténi po urcitou dobu bézici vedle sebe. Tim, Ze se jedna o Skodové
pojisténi, jehoz ucCelem je poskytnout pojistné pinéni k vyrovnani ubytku majetku
v dusledku pojistné udalosti, nemuze pojistény, resp. poSkozeny, obdrzet vysSi ¢astku
pojistného plnéni nez je vySe utrpéné Skody. Proto se pro pojistné plnéni analogicky
pouziji ustanoveni o mnozném pojisténi, resp. o soubézném nebo vicenasobném
pojisténi.

Identifikace a vyhodnoceni nakladu a pfinosu fedeni:
S feSenim nejsou spojeny zadné naklady. Pfinosem je odstranéni nejasnosti vazby
zaniku pojistného zajmu podle § 2765 o0.z. a zaniku pojisténi v pfipadé zmény
vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi pojisténého majetku, resp. pojisténi odpovédnosti
s vazbou na toto vlastnictvi podle § 2812 a 2867 o.z.

Vyhodnoceni variant feSeni:

Varianta 0, ktera zakonzervovava soucCasny stav, se nejevi jako vhodna. U ostatnich
variant je rozhoduijici, jakym zpUsobem se pfistoupi k existenci pojistného zajmu jako
zakladni podminky vzniku a trvani pojisténi a do jaké miry pfevazi v pripadé pojisténi
majetku pfi zméné jeho vlastnika nebo spoluvlastnika verejny zajem na pokracovani
pojisténi. Z tohoto pohledu plUsobi nejvyvazenéji varianta Il. Varianta | upfednostiuje
princip pojistného zajmu. Jeji nevyhodou je neznalost pojistitele zmény vilastnika, a
tedy i zaniku pojisténi do doby, dokud mu to nesdéli vlastnik. Pocita tak s tim, ze
pojisténi trva, a to i v pfipadé zmény vlastnika, ktera sama o sobé zanik pojistného
zajmu nemusi zpusobit. Pfikladem muze byt pfevedeni vlastnictvi na pfibuzného, kdy
puvodni vlastnik zdastava pojistnikem. Varianta Ill pouze jednoznacné vyluCuje zanik
pojistného zajmu jako pfi€inu zaniku pojisténi majetku, resp. pojisténi odpovédnosti
s vazbou na toto vlastnictvi, a upfednostiuje tak vefejny zajem na trvani takového
pojisténi.

Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjSiho feseni:
Z vnéjSiho pfipominkového fizeni vyplynula jako nejvhodnéjsi varianta .

Implementace doporuéené varianty a vynucovani:
Varianta Ill bude provedena zménou § 2812 a 2867 o.z.

Prezkum a ucéinnost requlace:




Uginnost navrhované zmény bude vyhodnocena po 5 letech. Identifikatorem pro
hodnoceni, zda byly naplnény dané cile, bude pocet pfipadnych stiznosti pojistnik
souvisejicich s danou zménou.

Konzultace a zdroje dat:
Konzultace probéhly s Ceskou narodni bankou a Ceskou asociaci pojistoven.






