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DUVODOVA ZPRAVA

1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucéasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a zen

Clanek 7 Ustavy predstavuje Ustavni zakotveni principu odpovédnosti statu za pfiznivy stav
zivotniho prostfedi jako celku, a to zejména v navaznosti na €l. 35 Listiny zakladnich prav a
svobod zakotvujici pravo kazdého na pfiznivé ZzZivotni prostiedi. Jedna se o jednu ze
zakladnich a klicovych zasad prava zivotniho prostfedi v jeho celkovém kontextu. Na
mezinarodnépravni Urovni je tato zasada promitnuta do nékterych vyznamnych dokumentu,
jakymi jsou nap¥. tzv. Deklarace z Rio de Janeira o Zivotnim prostfedi a rozvoji ¢i Agenda 21.
Z judikatury Ustavniho soudu CR rovnéz vyplyva, Ze odpovédnost statu za pfiznivé Zivotni
prostedi v &l. 7 Ustavy predstavuje ,ustavné zakotveny Ukol statu* a ,Ustavni povinnost!. Z
¢l. 7 Ustavy vyplyva i povinnost statu vydat zakony k ochrané Zivotniho prostiedi stanovuijici
konkrétni povinnosti, které pak tyto zakony ukladaji pfislusnym statnim institucim s cilem
zajistit Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojli a ochranu pfirodniho bohatstvi. Takova ustavni
povinnost pak dopada na vSechny statni organy véetné moci zakonodarné, vykonné a soudni.
Znéni ¢l. 7 je souCasné vyjadfenim toho, o jaké cile stat dlouhodobé usiluje a k jakym
hodnotam se hlasi.

Clanek 7 Ustavy vyzaduje jak ochranu Zivotniho prostfedi pted zdroji ohrozeni (chemické
latky a pfipravky, odpady a obaly, radioaktivni zafeni, geneticky modifikované latky apod.), tak
i uCinnou a systémovou ochranu jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (napf. ovzdusi, voda,
puda, les, pfiroda a krajina). To znamena, ze chranén musi byt jak cely systém, tak jednotlivé
Casti i vazby mezi nimi.

Stavaijici znéni élanku 7 Ustavy se s ohledem na sougasny stav Zivotniho prostfedi i vyvoj
prava na ochranu zivotniho prostfedi jevi jako zastaralé a s ohledem na stale se zvySujici
vyznam ochrany Zivotniho prostfedi a jeho sloZek i jako nedostateéné. Clanek 7 Ustavy
nereflektuje celospoleCensky pozadavek na zvySenou miru ochrany v soucasnosti
nejohrozengjsiho pfirodniho zdroje — vody, konkrétné ve vztahu k jeho Setrnému vyuzivani.
Stavaijici znéni &l. 7 Ustavy zakotvujici princip odpovédnosti statu je z hlediska definovani
statnich cilt v oblasti zivotniho prostiedi pfilis vagni a zcela nedostate¢né reflektuje dllezitost
ochrany Zivotniho prostfedi, kterou ji sou¢asna spoleénost pfiklada.

Stavajici znéni &lanku 7 Ustavy pouziva dnes jiz zastaralou a nepfesnou terminologii.
Ustanoveni pracuje s pravnimi pfedpisy nedefinovanym pojmem ,pfirodni bohatstvi®.
Ustanoveni naopak zcela opomiji zakonem definovany a dulezity termin ,zivotni prostfedi,
prestoZe z vy$e popsaného smyslu a cilli &l. 7 Ustavy Ize dovodit, Ze ustanoveni sméfuje pravé
k jeho ochrané. Pojem zivotni prostfedi je pfitom pfimo v Ustavnim pofadku (¢l. 35 Listiny
zakladnich prav a svobod) obsazen, je definovan v § 2 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostfedi a je bézné uZivan i v dalSich predpisech na Useku ochrany Zivotniho prostredi.

Navrhovana pravni Uprava nefesi personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat otazky
diskriminace a rovného postaveni zen a muzu. V obecné roviné lze konstatovat, Ze

1 napf. nalez Ustavniho soudu z dne 13. 12. 2006, sp. zn. PI. US 34/03 [zakon o myslivosti], bod 82
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navrhovana pravni Uprava nebude pusobit Zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace ani
ve vztahu k rovnosti muz{l a zen.

b) Odavodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného feseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

Od doby prijeti Ustavy Ceské republiky uplynulo témé&f 30 let, pficemz fakticka situace
v Ceské republice z fady pfi¢in nasvédéuje podstatnym zmé&nam v Zivotnim prostfedi, k nimz
od pfijeti Ustavy do$lo. Ustavodarce v dobé prijeti Ustavy nemohl predvidat, Ze dojde k
dramatickému ubytku podzemnich a povrchovych vod. V Ceské republice je 11 % krajiny
zastavéno, 2 % tvofi vodni plochy a zbyvajicich 87 % tvofi zemédeélska a lesnicka krajina.
Lidstvo a jeho existence je zavisla na produktech, které krajina poskytuje, v obecném méfitku
se jedna o potraviny, dfevo a energie. Ambici kazdého statu musi byt udrzitelnost vyuzivani
téchto produkti a zajisténi vhodnych pfirodnich podminek k jejich vytvafeni i pro budouci
generace. Z tohoto divodu je nezbytné dbat na Setrné vyuzivani pfirodnich zdroju, zejména
vody, ktera je jednou z nejvice ohroZenych pfirodnich zdroju.

Cilem navrhované Upravy je akcentovat dllezitost Setrného nakladani s pfirodnimi zdroji.
Setrnost vyuziti pfirodnich zdrojd je nutné vztahovat ke konkrétnimu G&elu, za jakym je pfirodni
zdroj vyuzivan. Jedna se o konkretizaci stavajiciho ustavniho principu o Setrném vyuzivani
pfirodnich zdroju s tim, Ze je vyslovné (a sou¢asné demonstrativné) uveden v sou€asnosti
nejohrozengjsi pfirodni zdroj — voda. U tohoto pfirodniho zdroje je tedy na ustavni urovni
posilen princip jeho Setrného vyuzivani.

Soucasné je smyslem navrhu sjednoceni terminologie na Ustavni Urovni s pojmy uzivanymi
v ramci ustavniho pofadku (€l. 35 listiny zakladnich prav a svobod) a dale vymezenymi
v zakonnych normach zejména v zakoneé €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi.

Predkladatel také zdurazfiuje, Ze navrh novely Ustavy je tfeba vnimat nikoli izolovang, ale
jako jedno z mnoha v pravnim fadu aktualné realizovanych opatfeni k posileni Setrného
vyuzivani vody. V nedavné dobé byla pfijata napf. novela vodniho zékona (zakon €. 544/2020
Sb.) reagujici konkrétnimi opatfenimi na stale ast&ji se vyskytujici obdobi sucha a nedostatku
vody. Aktualné je v legislativnim procesu novela vodniho zakona, ktera mj. posiluje ochranu
vody pred havariemi (v€etné zneSkodfiovani jejich nasledku).

Navrhovana pravni Uprava nefeSi personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat
otazky diskriminace a rovného postaveni Zen a muzu. V obecné roviné Ize konstatovat, Ze
navrhovana pravni Uprava nebude pUsobit Zzadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace ani
ve vztahu k rovnosti muza a zen.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Ochrana vody, resp. zajisténi Setrného nakladani s ni je nepochybné jednim ze
zasadnich ukold statu. V Ceské republice obdobné jako v ostatnich evropskych statech je
klicové chranit a zlepSovat stav vod a zaijistit jejich udrzitelné uzivani. Prioritou je dosazeni cill
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro Cinnost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (tzv. ramcova vodni smérnice), a
souvisejicich evropskych predpisu, tedy dosazeni dobrého stavu vod, popsaného ekologickym
stavem (resp. ekologickym potencialem pro silné ovlivnéné vodni utvary) a chemickym
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stavem. Ke zlepSovani stavu vodnich utvar( zatim dochazi velmi pomalu. V hodnoceni stavu
vodnich utvaru plati zasada, kdy je-li jeden jediny parametr v ramci hodnoceni vodniho utvaru
nevyhovuijici, pak je i vysledné hodnoceni celého vodniho utvaru také nevyhovuijici. Za roky
2016-2018 bylo v Ceské republice celkem 66 vodnich atvard z 1118 vodnich utvard
v celkovém dobrém stavu, coz pfedstavuje pouze 5,9 %. V ekologickém stavu hodnoceni
Casto nevyhovuji napf. fyzikalné-chemické ukazatele, konkrétné zejména rozpustény kyslik. |
s ohledem na tyto skute€nosti je nezbytné zajistit zvy8enou ochranu vod, a to jiz od ustavni
urovné.

Stav podzemni vody v poslednich deseti letech vyrazné ovlivnilo hydrologické sucho, které
trvalo témeér nepretrzité od roku 2015 az do jara 2020. Tato sucha epizoda byla disledkem
kombinace podnormalnich sraZek a nadnormalnich teplot a projevil se zde i efekt dlouhodobé
kumulace deficitu (Obr. 1, 2 a 3), ktery se projevuje odliSnym vyvojem sucha ve srovnani
s ,béznym* jednoletym suchem. Mélky obéh podzemni vody a vydatnost pramenut dosahly
nejhorsiho stavu v roce 2018, kdy byl celkovy stav na izemi CR mimoradné podnormalni (Obr.
4 a 5). U hlubokych zvodni, které reaguji se zpozdénim, bylo celkové nejhorsiho stavu
dosazeno v roce 2019 (Obr. 6). Velmi nepfizniva situace pokracovala i v prvni poloviné roku
2020, kdy byla hladina v mélkém obéhu a vydatnost v dubnu a kvétnu mimoradné podnormailni
a jaro 2020 bylo celkové nejsussi od roku 1971. Béhem léta, kdy dochazi k pfirozenému
poklesu, se stav podzemnich vod naopak vyrazné zlepSil a ro¢ni maximum, ke kterému
v mélkém obéhu a u pramenu dochazi zpravidla v jarnich mésicich, bylo vroce 2020
zaznamenano az na podzim. Celkové byl rok 2020 atypicky a stav podzemnich vod byl
regionalné odlisny. Zatimco na zapadé republiky pfetrvavalo sucho, na severni Moravé se stav
podzemni vody zlepSil az na silné (mélky obéh), resp. mimofadné nadnormalni (prameny)
(Obr. 4 a 5). Rok 2021 byl celkové normalni a v mélkém obé&hu doslo k vyraznému zlepSeni
stavu zejména na zapadé republiky az na normalni. V hlubokych zvodnich doslo v letech 2020
a 2021 ke zlepSeni stavu zejména v Casti vychodoCeské kfidy a moravskych terciérd, nicméné
stav severoCeské kfidy (oblast mezi Jizerou a dolnim Labem), ktera predstavuje
vodohospodarsky vyznamnou oblast, je nadale mimofadné podnormalni (Obr. 6). V lofiském
roce byla hladina v mélkém obé&hu a vydatnost pramenl na zacatku roku celkové normaini,
v disledku srazkoveé silné podnormalniho bfezna se v priibéhu bfezna stav vyrazné zhorsil a
na celém Uzemi pfevladal podnormaini stav. Celkové silné podnormaini stav pretrvava na
uzemi CR nadale (Obr. 4, 5, a 6).
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Obr.1 Stav podzemni vody v mélkych vrtech v letech 1981-2022. SGI — Standardized
groundwater index, DMGI — Drought magnitude (sumace hodnot v SGI v obdobi sucha, ktera
Jje také poté standardizovana), barevné pruhy predstavuji mirné, silné a mimoradné
podnormalni stav hladiny v referenénim obdobi 1991-2020.
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Obr.2 Stav vydatnosti prament v letech 1981-2022. SGI — Standardized groundwater index,
DMGI — Drought magnitude (sumace hodnot v SGI v obdobi sucha, ktera je také poté
standardizovana), barevné pruhy pfedstavuji mirné, silné a mimoradné podnormalni stav
vydatnosti
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Obr.3 Stav podzemni vody v hlubokych vrtech v letech 1991-2022. SGI — Standardized
groundwater index, DMGI — Drought magnitude (sumace hodnot v SGI v obdobi sucha, ktera
je také poté standardizovana), barevné pruhy predstavuji mirné, silné a mimoradné
podnormailni stav hladiny v referen¢nim obdobi 1991-2020
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Obr.4 Stav hladiny podzemni vody v mélkych vrtech v letech 2012-2021 a v bfeznu a kvétnu
2022, vztazeno k referenénimu obdobi 1991-2020.
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Obr.5 Stav vydatnosti pramend v letech 2012-2021 a v bfeznu a kvétnu 2022, vztaZzeno
k referencnimu obdobi 1991-2020.
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Obr.6 Stav hladiny podzemni vody v hlubokych vrtech v letech 2012—2021 a v bfeznu a kvétnu
2022, vztazeno k referenénimu obdobi 1991-2020.

Ochrana vod a Setrné nakladani s nimi pfimo souvisi s jejich kvalitou a kvantitou. U kvantity
je rozhodujici nejen povolené a skute¢né nakladani s vodou, ale i zranitelnost kvantity vodnich
zdroji. Na Gzemi CR je zranitelnost dana zejména hydrologickym suchem jako vykyvem
hydrologického cyklu, ktery vznika zejména v disledku deficitu srazek a projevuje se
zmensenim pratokd ve vodnich tocich a poklesem hladiny podzemnich vod. P¥Fi¢inou
hydrologického sucha je stfednédobé meteorologické sucho.

Hydrologické sucho v podzemnich vodach lze hodnotit prostfednictvim kolisani hladiny
podzemni vody nebo zakladniho odtoku, ktery pfedstavuje &ast odtoku v povrchovych tocich
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dotovanou ze zasob podzemni vody. Zranitelnost uzemi CR vGé&i hydrologickému suchu v
povrchovych vodach pfiblizné znazorfiuje mapa na obrazku 7, kde je zachycena vyska
primérného ro¢niho odtoku za obdobi 1981-2015. Kolisani hladiny podzemni vody lze
sledovat na pribéhu hladiny ve vrtech nebo pfenesené na velikosti vydatnosti pramenu. Od
roku 1961 se nejvyznamnéjSi sucho v podzemnich vodach vyskytlo zaCatkem 90. let
a predevSim v poslednich letech, kdy byl zaznamenan vubec nejvysSi pocCet historicky
minimalnich stavu hladiny a vydatnosti pramena.

Z hlediska zasob podzemni vody se sucho v reakci na srazkovy deficit nejrychleji projevuje
v oblastech s nizkymi uhrny sraZek a vysokym vyparem v kombinaci s malou zasobou
podzemni vody a rychlym vyprazdnénim podzemniho kolektoru. Tyto oblasti jsou také
z hlediska zranitelnosti podzemnich vod v obdobi sucha nejvice ohrozené (Obr. 8). Naopak
oblasti s velkou zasobou podzemni vody reaguji na srazkovy deficit se znaénym zpozdénim
(Jihodeské panve, Policka panev, Ceska kfidova tabule mezi Jizerou a dolnim Labem a dalsi).

Obr. 8 Regionalizace zranitelnosti hydrogeologickych rajoni vuéi‘ suchu stanovena podle
velikosti primérného zakladniho odtoku za obdobi 1981-2010, zdroj: VUV

Kumulace srazkového deficitu od roku 2014 zplsobila postupné snizovani zasob
podzemnich vod. To se projevilo v roce 2018 pomérné rychlym poklesem hladin podzemnich
vod jiz od pocatku roku, takze v dubnu, kdy podzemni vody dosahuji obvykle ro€niho maxima,
byly jiz zaklesnuty na urovni silného sucha. Podle vyhodnoceni dat z objektd pro sledovani
podzemnich vod pak byla v mésicich Cervenec az zafi roku 2018 zaznamenana dosud nejvétsi
sucha epizoda za dobu pozorovani od 60. let dvacatého stoleti. Vice nez 70 % sledovanych
vrtl vykazovalo stav na Urovni silného & mimofadného sucha a v fadé sledovanych vrtl byla
dosazena historickd minima hladin za dobu pozorovani. Mimoradné sucho zpusobovalo
problémy v zasobovani pitnou vodou z podzemnich zdroju, zejména ze soukromych studni a
malych obecnich vodovodu.



Kromé soucasného stavu je nutné se zabyvat i dlouhodobé&jsim vyhledem v kontextu zmény
klimatu. Sektor vodniho hospodafstvi je spoleCné se sektory zemédélstvi a lesnictvi nejvice
zranitelny vG&i projeviim zmény klimatu. Je to zpisobeno geografickou polohou CR na ,stfese
Evropy*, kdy voda z CR pfevazné odtéka a vodni hospodarstvi je téméF zcela zavislé na vodé,
ktera spadne v podobé atmosférickych srazek. | proto je otazka zpomaleni jejiho odtoku z
krajiny v CR v problematice vodniho rezimu prioritni a kliGova. Zmény v rezimu srazek a
vlahové bilanci, ke kterym v souvislosti se zménou klimatu dochazi, proto pfimo na sektor
vodniho hospodarstvi dopadaji. Situaci zhorSuje i retenéni kapacita krajiny, ktera je vyrazné
snizena v dasledku historickych uprav vodnich tokl, ubytku krajinnych prvkd, nevhodného
odvodnéni a hospodareni na zemédélské padé a vlesich a narustu nepropustnych
zpevnénych ploch v urbanizovaném uzemi.

Projevy zmény klimatu jsou na izemi CR jiz pozorovany a dale se prohlubuji, coz ma dopad
na narodni hospodafstvi, obyvatelstvo i ekosystémy. Mezi projevy zmény klimatu, které
predstavuji pro CR nejvétsi riziko, patti zvySovani teplot, extrémni teploty a dlouhodobé sucho
na strané jedné a povodné na strané druhé. Primérna roéni teplota vzduchu na tzemi CR
dlouhodobé stoupa, 8 z 10 nejteplejSich let obdobi 1961 - 2017 se vyskytlo po roce 2000.
Vubec nejteplejSi za toto obdobi byly roky 2014 a 2015. Rast teplot zvySuje vypar a negativné
obdobi stoupa vyskyt srazek v podobé desté, nejsou tak vytvareny dostatecné zasoby vody
ve snéhu, které mohou postupnym odtavanim dotovat zdroje podzemni vody a zachovavat
dostateéné priitoky ve vodnich tocich. Zranitelnost CR va&i dlouhodobému suchu je
problémem, ktery vystupuje zcela zasadné do popredi. Z oficialnich projekci vyplyva, ze
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na obyvatelstvo, ekosystémy a jejich biodiverzitu a ekonomiku.

Podstata moznych budoucich zmén hydrologické bilance na naSem uzemi je znama jiz fadu
let a vyplyva z projekci zmén rezimu srazek a teploty vzduchu pro Evropu, tj. postupné
zvySovani teploty béhem celého roku a pokles letnich, rist zimnich a stagnace ro¢nich srazek.
Modelovana rostouci teplota vzduchu v prabéhu 21. stoleti bude mit za nasledek zvySeni
potencialni evapotranspirace, a to predevsim v obdobi od bfezna do zafi. ZvySovani primérné
teploty v zimnim obdobi povede k omezeni tvorby snéhovych zasob zejména v nizSich
nadmorskych vyskach, kde priimérna teplota vzduchu jiz nyni i v zimnich mésicich pfesahuje
nebo se blizi 0 °C. MenSi snéhové zasoby a dfivéjSi ,konec* zimy nepfiznivé ovliviiuje
doplhovani zasob podzemnich vod, zejména proto, Ze kulminace stavu podzemnich vod se v
Case posouva na drivéjsi Cas a dfive tak zacina typicky pokles v pribéhu vegetacniho obdobi.
Zranitelnost suchem vyznamné zvySuji nékteré nevhodné antropogenni zasahy do krajiny,
jako napf. rostouci vystavba ve volné krajiné, kaceni dfevin podél dopravnich komunikaci,
likvidace krajinnych prvkd na zemédélské pudé (remizu, mokfadu), odvodriovani a utuzovani
pud, zpevhovani polnich a lesnich cest, nedodrzovani osevnich postupt apod., které maiji vliv
na schopnost krajiny zadrzovat vodu. Naopak, jiné antropogenni zasahy mohou mit vi¢&i suchu
tlumici efekt, napf. revitalizace a renaturace vodnich tok( a niv, hospodareni se srazkovymi
vodami, podpora vsakovani povrchovych vod atd.

Dlouhodobé sucho muze prertst do krizové situace, ktera jiz predstavuje riziko pro kritickou
infrastrukturu a zakladni funkce statu. PFi feSeni problematiky dlouhodobého sucha je nutno
vychazet z komplexniho pojeti managementu vyskytu vody v krajiné. Je to nutné i proto, Ze
sucho se vyviji a projevuje postupné a jeho nastup, vyvoj a ukonéeni nelze v dostateném
Casovem predstihu pfedpovédét. Prostor pro nasledné feSeni krizovych situaci zplsobenych
dlouhodobym nedostatkem vody je omezeny, coz podtrhuje vyznam prevence.
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d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s UGstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava odpovida tstavnimu poradku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich
predpis(i, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho pofadku Ceské republiky. Navrh nové dikce
¢. 7 Ustavy navazuje na principy obsazené v preambuli Ustavy a souvisi s &l. 35 a s &l. 11

odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

e) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana novela neni v rozporu s pfedpisy Evropské unie. Lidskopravni rozmér vyplyva
z preambule Listiny zakladnich prav EU, v niz je uvedeno, Ze Unie ,usiluje o podporu
vyvazeného a udrzitelného rozvoje“. Clanek 37 Listiny zékladnich prav EU stanovi, Ze ,vysoka
uroven ochrany Zivotniho prostifedi a zvySovani jeho kvality musi byt za¢lenény do politik Unie
a zajiStény v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje“. Navrh je v souladu s pfedpisy
Evropské unie a plni poZadavky vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. Fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti
vodni politiky nebo smérnice Rady €. 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich
stanovist, volné Zijicich ZzivodichGl a platné rostoucich rostlin. Navrh neni v rozporu s
judikaturou soudnich organu Evropské unie a je rovnéz v souladu s obecnymi zasadami prava
Evropské unie (napf. zasadou pravni jistoty, proporcionality a zakazem diskriminace).

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Pravo na ochranu zivotniho prostfedi podléha Siroké mezinarodnépravni regulaci, souladné
s navrzenym Ustavnim pojetim. Svym cilem souvisi navrh s mezinarodnimi dmluvami, jimiz je
Ceska republika vazana. Konkrétné slouzi napt. k naplnéni Umluvy EHK/OSN o ochrané a
vyuzivani hrani¢nich vodnich tokl a mezinarodnich jezer, na ni navazujiciho Protokolu o vodé
a zdravi, dale k napinéni Dohody o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe, Dohody o
Mezinarodni komisi pro ochranu Odry pfed znegisténim, Umluvy o spolupraci pro ochranu a
unosné vyuzivani Dunaje a rovnéz dohod o spolupraci na hrani¢nich vodach s Polskou
republikou, Rakouskou republikou, Slovenskou republikou a Spolkovou republikou Némecko.

Navrzena zména Ustavy svym cilem rovnéz souvisi s Umluvou o biologické rozmanitosti
Umluvou o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivogichd a pfirodnich
stanovist a Ramsarskou Uumluvou. Navrhovana uprava dale souvisi s obecné uznavanymi
zdsadami mezinarodniho prava. Jedna se zejména o princip nejvyssi hodnoty, s nimz je navrh
piné v souladu.

g) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpoéet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiredi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadil na rodiny a dopadli na specifické skupiny obyvatel,
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zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

Navrhovana pravni Uprava nebude mit Zadné dopady na statni rozpocet, ostatni rozpocty
ani podnikatelské prostfedi Ceské republiky. Navrhovana pravni tprava nebude pdsobit zadné
socialni dopady, zadné dopady na rodiny ani dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny. Ministr pro
legislativu a pfedseda Legislativni rady viady udélil svym dopisem ¢&.j. 37348/2022-UVCR ze
dne 11.8.2022 vyjimku ze zpracovani hodnoceni dopadt regulace (RIA) s tim, Zze podle bodu
3.8 pism. a) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace se zpracovani RIA u navrhu
ustavnich zakond nevyzaduje.

Pfijetim navrhované pravni Upravy lze o&ekavat pozitivni dopady na zivotni prostredi.
Hlavnim cilem navrhu zakona je posileni stavajiciho ustavniho principu o Setrném vyuzivani
pfirodnich zdroji s dlirazem na ochranu vody jakozto pfirodniho zdroje (a sou¢asné slozky
zivotniho prostfedi) nejvice zasazeného zménou klimatu, na ktery jsou sou€asné navazany
dalSi slozky zivotniho prostfedi. Voda je zakladni podminkou pro existenci Clovéka a dalSich
zivych organismd, a proto se navrhuje posilit jeji ochranu pfimo v ramci ustavniho poradku.

h) Zhodnoceni dopadti navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja

Navrh zakona nema zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich udajd. Navrh zakona
nezvysuje mnozstvi zpracovavanych osobnich Udaju ani neméni zpusob nakladani s nimi.

i) Zhodnoceni korupcénich rizik
Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla predmétem korup¢niho rizika.
j) Zhodnoceni dopadtl na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zakona nema dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky.

2. ZVLASTNI CAST

KCLI

Cilem navrhované Upravy je akcentovat dllezitost Setrného nakladani s pfirodnimi zdroji.
Setrnost vyuziti pfirodnich zdrojd je nutné vztahovat ke konkrétnimu G&elu, za jakym je pfirodni
zdroj vyuzivan. Jedna se o konkretizaci stavajiciho ustavniho principu o Setrném vyuzivani
pfirodnich zdroju s tim, Ze je vyslovné (a sou¢asné demonstrativné) uveden v sou€asnosti
nejohrozenéjsi pfirodni zdroj — voda. U tohoto pfirodniho zdroje je tedy na ustavni urovni
posilen princip jeho Setrného vyuzivani.

Navrh novely Ustavy je tfeba vnimat nikoli izolované, ale jako jedno z mnoha v pravnim

fadu aktualné realizovanych opatfeni k posileni Setrného vyuZzivani vody — k tomu blize viz
obecna ¢ast divodové zpravy.
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Navrhem dochazi k posileni ochrany zivotniho prostredi jako celku se zduraznénim Setrného
vyuzivani pfirodnich zdroju s cilem explicitné zdUraznit apel na Setrné vyuzivani vody coby
nejzranitelnéjSiho pfirodniho zdroje a slozky zivotniho prostiedi. Vyslovné vyzdvihnuti tohoto
prirodniho zdroje v &l. 7 Ustavy mze mit vyznam zejména pfi interpretaci a aplikaci prava,
kdy v aplika¢ni praxi (pfi realizaci konkrétnich zaméra a hodnoceni jejich dopadl) bude tfeba
vzdy vénovat ochrané tohoto pfirodniho zdroje a slozky Zivotniho prostfedi zvlastni pozornost.
Jedna se o upfesnéni tzv. statniho cile tvoficiho hodnotovy zaklad statu (posileni ochrany
zivotniho prostfedi s dlrazem na Setrné vyuzivani vody jakozto pfirodniho zdroje, ktery je
nejvice zasazen zménou klimatu a na ktery jsou sou€asné navazany ostatni slozky Zivotniho
prostfedi) jako zakladniho voditka pro &innost vech statnich organt. Nova dikce &l. 7 Ustavy
reaguje na nové védecké poznatky, resp. ménici se Zivotni podminky.

Soucasné vSak plati, ze kazdy pfipad zasahu do zivotniho prostfedi je tfeba posuzovat
individualné. Voda je zddraznéna s ohledem na svou zranitelnost, zejména pak v kontextu
zmény klimatu, s ohledem na svuj vyznam pro dals$i slozky zivotniho prostfedi, které jsou na
vodu navazany. Akcentovani Setrného vyuZivani vody bude rovnéz pfedstavovat pfikaz
zakonodarci, aby pfi tvorbé zakonu ochranu vody ve zvySené mife zohledrioval.

Smyslem navrhované pravni Upravy a explicitniho zdlraznéni Setrného vyuzivani vody neni
sledovano omezeni legitimniho nakladani s vodou. Jako pfiklad legitimniho nakladani s vodou
Ize uvést Cinnosti sledujici jiny dulezity zajem - napf. ochranu Zivota a zdravi, zvifat, majetku
nebo Zivotniho prostfedi. Uvedené Ize ilustrovat na konkrétnim pfipadu vyuZiti vody pfi
pozarnim zasahu nebo cvieni jednotek poZarni ochrany. JelikoZ je pravé voda jednim z
nejCastéji vyuzivanych hasiv, dochazi v uvedenych pfipadech zpravidla k jejimu uziti ve vét§im
mnozstvi. Toto nakladani s vodou v8ak nemuze byt a priori povazovano za nesetrné, a tedy v
rozporu s navrhovanym dopIn&nim &l. 7 Gstavy. Setrnost Ize v tomto pFipad& poméfovat toliko
k cili, jenzZ je sledovan — timto cilem je zachrana (resp. ochrana) lidského Zivota a zdravi, zvifat,
majetku a zivotniho prostredi.

Navrhem rovnéZz dochazi ke sjednoceni terminologie v oblasti prava Zivotniho prostfedi.
Terminologie v pravnich pfedpisech na useku ochrany zivotniho prostfedi v€etné Ustavnich
predpis (6l. 7 Ustavy a Cl. 35 Listiny zakladnich prav a svobod) totiz neni jednotna, ugel téchto
predpist v8ak ano. Pravu kazdého na pfiznivé zivotni prostfedi (¢l. 35 Listiny zakladnich prav
a svobod) odpovida povinnost statu takové pravo zarugit (€. 7 Ustavy). Pojem ,Zivotni
prostfedi“ je tedy jiZ v souCasné dobé zakotven na ustavni urovni, a to v él. 35 Listiny
zakladnich prav a svobod, které zakotvuje jak pravo kazdého na pfiznivé zivotni prostfedi, tak
i pravo na pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroja.

Navrhem ustavniho zakona dochazi k nahrazeni dnes jiz zastaralého a pravnimi pfedpisy
nedefinovaného slovniho spojeni ,pfirodni bohatstvi“ spravnéjSim a legislativné zakotvenym
terminem ,Zivotni prostfedi“. A¢koli se v sou¢asném znéni se Ustava o Zivotnim prostiedi
vyslovné nezminuje, je zfejmé, Ze se k ni hlasi prostfednictvim ochrany pfirody a pfirodnich
zdrojq, jakoz i prostfednictvim zejm. ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. K témto zavérim
dosla rovnéz odborna literatura (napt. prof. DAMOHORSKY 2010, str. 47, STEJSKAL, 2012,
str. 143).

Pojmy pouzité v &l. 7 Ustavy CR ztotoZfiuje s "ochranou Zivotniho prostiedi" také judikatura
Ustavniho soudu CR. Napt. v nalezu ze dne 21. listopadu 2007, sp. zn. IV. US 652/06
[omezeni vlastnictvi podle § 60 vodniho zakonal, se uvadi: "Jak plyne z citovaného él. 7 Ustavy
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- ochrana Zivotniho prostredi (...) je vefejnym statkem, pro jehoZ zajem je mozZzno zakonem
ustavné chranéné zékladni prévo na viastnictvi omezit." Jiz v nalezu Ustavniho soudu ze dne
10. ervence 1997, sp. zn. lll. US 70/97 [Dukovany], bylo "Zivotni prostfedi" povaZzovano za
vefejny statek (hodnotu) "ve smyslu preambule Ustavy a Listiny a &. 7 Ustavy". Déle Ize zminit
usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. ledna 2003, sp. zn. IV. US 254/02, které konstatovalo:
"Pravo na priznivé Zivotni prostfedi se oadviji od Zivotniho prostfedi jako verejného statku, za
jehoZ ochranu spoleénost prevzala svij dil odpovédnosti viuéi budoucim generacim
(preambule Ustavy a Listiny a él. 7 Ustavy)."

Ochranou ,pfirodniho bohatstvi® se obecné rozumi ochrana vSech slozek pfirodniho
prostfedi, druhl organisml nebo konkrétnich ekosystému a jejich vzajemnych vazeb,
i pfirodniho prostfedi jako celku. Za slozky tohoto bohatstvi se povazuji ovzdusi, vody, horniny,
pluda, organismy, ekosystémy a energie. V nékterych zakonech jsou za "pfirodni bohatstvi"
vyslovné oznageny zemédélsky ptdni fond (§ 1 odst. 1 zak. CNR &. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu), zver (§ 2 pism. b) zak. ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti) &i loziska
vyhrazenych nerostl (§ 5 zak. ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi),
zakonna definice terminu ,pfirodni bohatstvi“ vS8ak absentuje.

Oproti tomu na zdkonné urovni jsou definovany ,pfirodni zdroje” i ,Zivotni prostfedi. Za
Lprirodni zdroje® se povazuiji ,ty ¢asti Zivé nebo nezivé prirody, které Elovék vyuziva nebo mize
vyuZivat k uspokojovani svych potfeb.“ (§ 7 odst. 1 zak. €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi).
,Zivotni prostfedi“ je podle § 2 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi ,vse, co vytvari
pfirozené podminky existence organismi véetné &lovéka a je predpokladem jejich dalSiho
vyvoje. Jeho sloZzkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a
energie.”

Z vySe uvedeného vyplyva, ze pojmy pfirodni bohatstvi a Zivotni prostfedi jsou v zasadé
shodné. Z divodu pozadavku na jednotnost terminologie pravnich pfedpist a pozadavku na
dodrzovani souladu s terminologii pouzitou v jinych pravnich predpisech (véetné predpist na
ustavni urovni) se navrhuje pouzivat pouze jeden pojem ,zivotni prostiedi®.

K CL. Il (Uginnost)

Navrhuje se, aby ustavni zakon nabyl U€innosti ke dni 1. ledna 2024, CimzZ je zajiSténa
dostatecna legisvakance.

V Praze dne 21. dervna 2023
Pfedseda vlady:

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

podepsano elektronicky

Ministr Zivotniho prostfedi:
Mgr. Petr Hiadik

podepsano elektronicky

14



Platné znéni ustanoveni Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
s vyznaéenim navrhovanych zmén

*kkkkk

HLAVA PRVNi

Zakladni ustanoveni

Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroji, zejména vody, a o ochranu zivotniho
prostiedi.



		2023-07-04T13:56:03+0000




