Viadni navrh

ZAKON
ze dne ...... 2023,

kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, zakon & 73/2011 Sb., o Uiadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjSich prredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o statni socialni podpore
CL1

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni zdkona ¢. 137/1996 Sb.,
zakona C¢.132/1997 Sb., zakona ¢. 242/1997 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zakona
¢. 158/1998 Sb., zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb.,
zakona ¢.155/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 271/2001 Sb., zakona
¢. 151/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 125/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb.,
zakona ¢.424/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 453/2003 Sb., zakona
¢. 53/2004 Sb., zakona ¢. 237/2004 Sb., zakona ¢. 315/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona ¢.562/2004 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona
¢. 204/2005 Sb., zakona ¢. 218/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb.,
zakona ¢.552/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona
¢. 113/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb., zakona ¢. 134/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb.,
zakona C¢.214/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona
¢.261/2007 Sb., zakona ¢. 269/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb.,
zakona ¢.239/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona
¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 414/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb.,
zakona ¢.326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 346/2010 Sb., zakona
¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona C¢.366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona
¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb.,
zakona ¢C.48/2013 Sb., zakona ¢. 267/2013 Sb., zdkona ¢. 303/2013 Sb., zakona
¢. 306/2013 Sb., zakonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona
¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zakona ¢. 253/2014 Sb.,
zakona ¢.332/2014 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zdkona ¢. 137/2016 Sb., zakona
¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 98/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 200/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 92/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb.,
zakona ¢. 277/2019 Sb., zakona ¢. 363/2019 Sb., zakona ¢. 540/2020 Sb., zakona
¢. 588/2020 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb., zakona ¢. 285/2021 Sb., zakona ¢. 363/2021 Sb.,



zékona ¢. 17/2022 Sb., zakona ¢. 203/2022 Sb., zakona ¢. 358/2022 Sb. a zdkona ¢. 456/2022
Sb., se méni takto:

1. V §30odst. 1 se ¢astka ,,300 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,350 000 K¢*.

2. V § 30 odst. 1 vété prvni, § 30b odst. 1 pism. d) a § 68 odst. 1 pism. c¢) bodé 2 se ¢islo ,,4*
nahrazuje Cislem ,,3“.

3. V § 5laodstavec 1 zni:

»(1) Vznikl-li narok na ptispévek na bydleni za mésic prosinec a tento narok trval ke dni
31. prosince, nalezi jeho vyplata i v 1. kalendainim ctvrtleti bezprostfedné nasledujiciho
kalendarniho roku. Pro stanoveni jeho vySe se vychazi ze skutecnosti rozhodnych pro narok
na prispévek na bydleni, ze kterych byla uréena vySe ptispévku na bydleni za mésic
prosinec bezprosttedné predchazejiciho kalendarniho roku, neni-li dale stanoveno jinak.
Ustanoveni vét tieti az paté § 51 odstavce 5 se nepouziji.«.

4. V § 5la odst. 2 se slova ,,k poslednimu dni 4. kalendainiho c¢tvrtleti nalezela vyplata
pfispévku na bydleni nahrazuji slovy ,,vznikl narok na piispévek na bydleni za mésic
prosinec a tento narok trval ke dni 31. prosince®.

5. V § 51a odst. 3 vété prvni se slova ,,Je-li ptispévek na bydleni vyplacen k poslednimu dni
2. kalendainiho c¢tvrtleti* nahrazuji slovy ,,Vznikl-1i narok na ptispévek na bydleni za mésic
Cerven a tento narok trval ke dni 30. Cervna* a slova ,,vypldcené¢ho ke dni 30. Cervna
bezprostiedné predchazejicimu® se nahrazuji slovy ,,za mésic Cerven bezprostfedné
piedchéazejici®.

6. V § 5la odst. 4 se slova ,.k poslednimu dni 2. kalendainiho Ctvrtleti nalezela vyplata
ptispévku na bydleni* nahrazuji slovy ,,vznikl narok na ptispévek na bydleni za mésic
cerven a tento narok trval ke dni 30. ¢ervna®.

7. 'V § 63 odst. 2 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,, neurcil-1i organ statni socialni
podpory delsi lhiitu®, ve vété druhé se za slovo ,,vysi vklada slovo ,,rozhodného®, za slova
»datovou zpravou* se vkladaji slova ,,do datové schranky urené organem statni socialni
podpory“ a na konci textu véty se dopliuji slova ,,na jeho internetovych strankach®.

8. 'V § 63 se na konci odstavce 2 doplituje véta ,,Véty prvni a druhd se vztahuji i na dodavatele
plynu nebo elektiiny, je-li vyzvan k doruceni potvrzeni o vysi nakladl za plyn nebo
elektfinu, které v rozhodném obdobi zaplatila opravnénéd osoba nebo osoba spolecné s ni
posuzovana, anebo potvrzeni o vysi preplatku na nakladech za plyn nebo elekttinu, ktery
byl v rozhodném obdobi t¢émto osobam vracen.*.

9. V § 68 odst. 1 pismeno e) zni:

,»€) U zadosti o ptispévek na bydleni,
1. doklad o tom, Ze byt je uZivan na zédkladé najemni nebo podnajemni smlouvy k celému bytu,
sluzebnosti uzivani celého bytu nebo na zéklad¢ vlastnictvi nemovité véci,
2. doklad o vysi ngjemného,
3. doklad o vysi nékladl za plyn nebo elektfinu anebo identifika¢ni tdaje dodavatele plynu
nebo elektiiny a odbérného mista, a



4. doklad o vysi nakladi za plnéni poskytovana s uzivanim bytu,*.

10.

1.

12.

13.

14.

V § 68 odst. 3 se za text ,,§ 63 odst. 2 vkladaji slova ,,véty prvni a druhé* a na konci
odstavce se dopliluje véta ,,Véta prvni se vztahuje 1 na zjiStovani vyse nakladi za plyn
nebo elektiinu, které v rozhodném obdobi zaplatila opravnéna osoba nebo osoba spolecné
s ni posuzovana, nebo zjistovani vyse preplatku na nédkladech za plyn nebo elektiinu, ktery
byl v rozhodném obdobi témto osobam vracen.*.

Za § 68c se vklada novy § 68d, ktery véetné nadpisu zni:

»S 68d
Vyjadreni k podkladiim pro rozhodnuti

(1) Povinnost organu statni socialni podpory dat ucastniku tizeni pfed vydanim
rozhodnuti moznost vyjadfit se k podkladim rozhodnuti neplati, bude-li rozhodnuti
vydavano pouze na zaklad¢ podklada, které organu statni socialni podpory predlozil tento
ucastnik fizeni nebo osoba s nim spolecné posuzovand, nebo udaji, které jsou vedeny
v Jednotném informaénim systému prace a socialnich véci, anebo jedna-li se o situace
uvedené v § 61 odst. 2.

(2) V ptipadech uvedenych v odstavei 1 mize byt prvnim tkonem organu statni
socialni podpory v fizeni vydani rozhodnuti ve véci, jedna-li se o fizeni vedené z moci
ufedni.®.

V § 69 odst. 1 pism. f) a § 73a se Cislo ,,4* nahrazuje Cislem ,,7%.

V § 69 odst. 2 se za text ,,§ 3 odst. 7 vkladaji slova ,,a proti rozhodnuti o odstranéni tvrdosti
zakona podle § 30c odst. 3.

Na konci textu § 73a se dopliuji slova ,,a rozhodnuti o odstranéni tvrdosti zdkona podle
§ 30c odst. 3%

CL 1
Prechodna ustanoveni

Rizeni o davkéch statni socidlni podpory zahdjend a pravomocné neskonfena piede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zédkona se dokon¢i podle zakona €. 117/1995 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

Rodicovsky ptispevek v celkové ¢astce podle § 30 odst. 1 zakona €. 117/1995 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti €innosti tohoto zdkona, nalezi, jde-li o nejmladsi dité¢ v rodiné
narozené nebo prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicti ode dne 1. ledna 2024.

V¢ék nejmladSiho ditéte v roding, do kterého nalezi rodicovsky ptispévek podle § 30 odst.
1 zékona €. 117/1995 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona, se
vztahuje na nejmladsi dité v rodin€ narozené nebo pievzaté do trvalé péce nahrazujici péci
rodict ode dne 1. ledna 2024.

Ministerstvo prace a socialnich véci do jednoho mésice ode dne nabyti ti¢innosti tohoto
zakona zvefejni na svych internetovych strankach specifikaci, format a strukturu datové
zpravy a vyuziti informacniho systému podle § 63 odst. 2 véty druhé zakona ¢. 117/1995
Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti G€innosti tohoto zakona.
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CAST DRUHA
Zména zikona o Ufadu price Ceské republiky
Cl. 111

V zakoné &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb.,
zakona ¢. 401/2012 Sb., zékona ¢. 306/2013 Sb., zdkona ¢. 234/2014 Sb., zdkona ¢. 250/2014
Sb., zakona ¢.254/2014 Sb., zadkona ¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 317/2015 Sb., zakona
¢. 134/2016 Sb., zakona ¢. 259/2017 Sb., zdkona ¢. 92/2018 Sb. a zdkona ¢. 588/2020 Sb., se
za § 4b vklada novy § 4c, ktery vCetné nadpisu a poznamek pod ¢arou €. 18 a 19 zni:

S 4c
Sdileni idaji Uradem prace, ministerstvem a Ceskou spravou socialniho zabezpeceni

(1) Je-li zaméstnavateli stanovena zvlastnim pravnim predpisem'® povinnost

komunikovat s Utadem prace nebo s ministerstvem v oblastech podle § 4a odst. 1 vét prvni a
druhé nebo ve vécech davek a piispevkil podle zakona o opatienich v oblasti zaméstnanosti a
oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace!® elektronicky zplisobem umoziujicim dalkovy
ptistup, ¢ini tak prostfednictvim osoby nebo osob, které jsou opravnény v téchto oblastech
nebo vécech jednat jménem zaméstnavatele. Opravnéni, které zaméstnavatel udélil osobé nebo
osobam k jedndni jménem zaméstnavatele vici okresni spravé socialniho zabezpeceni nebo
Ceské spravé socialniho zabezpeteni podle zdkona o nemocenském pojisténi nebo podle
zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zahrnuje 1 opravnéni Cinit ukony
v oblastech nebo vécech podle véty prvni, pokud s tim zaméstnavatel vyslovi souhlas.

(2) Ceska sprava socidlniho zabezpeeni v ramci svého informaé¢niho systému, ve
kterém eviduje opravnéni udélené¢ zaméstnavatelem osobé nebo osobdm k jedndni jménem
zaméstnavatele vici okresni spravé socialniho zabezpedeni nebo Ceské spravé socialniho
zabezpeceni podle zdkona o nemocenském pojisténi nebo podle zdkona o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, eviduje téZ opravnéni udélené timto zaméstnavatelem osobé
nebo osobam k jednani jeho jménem vi¢i Utadu prace nebo ministerstvu v oblastech nebo
vécech podle odstavce 1. Ceska sprava socialniho zabezpedeni poskytuje Utadu prace nebo
ministerstvu na zadost udaje o opravnénich podle véty prvni v elektronické podobé zplisobem
umoznujicim déalkovy ptistup.

(3) Udéleni opravnéni podle odstavce 1 véty prvni nebo jeho zménu zaméstnavatel
sdéluje Ceské spravé socidlniho zabezpedeni prostiednictvim elektronické aplikace organu
socialniho zabezpeceni podle § 123e odst. 1 pism. b) zdkona o organizaci a provadeéni socidlniho
zabezpeceni, a to do 8 kalendafnich dnii od jeho udé€leni nebo zmény.

(4) Ustanovenimi odstavcti 1 az 3 nejsou dotCena zakonna opravnéni osob jednat za
zameéstnavatele.

18) Naptiklad § 63 odst. 2 zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich
predpisti.
19) Zékon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zamé&stnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni

v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozd¢jsich predpist.”.



CL 1V
Pfechodna ustanoveni

1. Za opravnéni podle § 4c odst. 1 zédkona ¢. 73/2011 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se povazuje téz opravnéni k jednani za tohoto zaméstnavatele vici
okresni spravé socialniho zabezpeteni nebo Ceské spravé socialniho zabezpeéeni podle
zékona o nemocenském pojisténi nebo podle zdkona o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpedeni, které Ceska sprava socialniho zabezpedeni eviduje ve svém informa¢nim

systému piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, pokud s tim zaméstnavatel vyslovi
souhlas.

2. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni je povinna upozornit do 15 dni ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona zaméstnavatele na moznost vyslovit souhlas s rozSifenim opradvnéni podle
bodu 1. Souhlas zaméstnavatel ud€luje prostfednictvim elektronické aplikace organu
socialniho zabezpeceni podle § 123e odst. 1 pism. b) zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

CAST TRETI
Zména zakona o nemocenském pojisténi
CLV
V § 116 odst. 3 zédkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni zdkona

€. 470/2011 Sb. a zédkona ¢. 248/2021 Sb., se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,a tidaje
o opravnéni, na zaklad¢ kterého je osoba nebo osoby opravnéna jednat za zamé&stnavatele*.

CAST CTVRTA
UCINNOST
ClL. VI

Tento zdkon nabyvéd ucinnosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni, s vyjimkou
ustanoveni

a) Cl.Ibodl 1a2acl Il bodh 2 a3, kterd nabyvaji u€¢innosti dnem 1. ledna 2024,

b) ¢l. I'bodi 8 az 10, ktera nabyvaji G¢innosti prvnim dnem sedmého kalendéiniho meésice
nasledujiciho po jeho vyhlaseni, a

c) CLII, ¢l. IV bodu 1 a€l. V, kterd nabyvaji u€innosti prvnim dnem druhého kalendainiho
meésice nésledujiciho po jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzi a Zen, oduvodnéni hlavnich
principt navrhované pravni apravy, véetné dopada navrhovaného feSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen, a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni dpravy v jejim celku

Novela ziakona o statni socialni podpore

Cilem néavrhu je v maximalni mozné mife zavést takova procesni opatieni, kterd vychazeji
ze zamértl vlady CR postupné digitalizovat jednotlivé agendy', jez v disledku budou mit
pozitivni vliv na odbiemenéni Ufadu prace CR, ktery se v soucasné dobé potyka s velkou
pietizenosti, at’ uz s vazbou na neobsazena pracovni mista ¢i v dusledku zavedeni davek
pro obcany piichozi z valkou postizené Ukrajiny.

Uftad prace CR mési¢né zpracovava v ramci celé agendy nepojistnych socialnich davek zhruba
77 tis. spravnich fizeni. Uvedeny pocet se vztahuje ke vS§em agendam.

V agend¢ statni socialni podpory jde o cca 49,4 tis. spravnich fizeni primérné¢ v meésici.
Z uvedeného poctu 80 % v sob¢ nese povinnost doru¢ovat do rukou adreséta, tzv. na doru¢enku.
Konkrétn¢ u prispévku na bydleni primérny mési¢ni pocet novych zadosti od 1. 7. 2022 byl
cca 25 tis., napt. v fijnu 2022 vzrostl az na 41 tis. novych zadosti. Primérny mési¢ni pocet
zéadosti o ptidavek na dit€ od 1. 7. 2022 byl téméf 26 tis., v mé&sici fijnu 2022 byl pocet podanych
zadosti bezmala 40 tis.

Navrzenymi opatfenimi tak bude postupnymi kroky napliiovan hlavni cil, a to zrychleni
digitalizace a zjednoduSeni administrativy, a to ku prospéchu jak zadateli o davky, tak
i zaméstnancti Utadu prace CR, jenz jednotlivé davkové systémy obsluhuji. Navrhované zmény
budou mit také pozitivni vliv i na osoby, které pottebuji pomoct s thradou néklada na bydleni,
véetné energii.

Zakon o statni socialni podpofe prozatim neumoziuje dostate¢né efektivné vyuzivat digitalizaci
nekterych procesti v rdmci fizeni o narocich na jednotlivé davky statni socialni podpory, a to
zejména Vv oblasti zjiStovani tzv. rozhodnych skutecnosti. Rozhodné skutecnosti
pro vyhodnoceni naroku a vyse davky jsou zadateli o davku potvrzovany fyzicky subjektem,
jenz ma dané udaje potiebné pro vyhodnoceni naroku a vyse davky ve své spravée, a nasledné
vzdy zadatelem o davku dokladany Utadu prace CR.

Z ufedni ¢innosti statnich zamé&stnanct Ufadu prace CR vyplyva zavér, podlozeny rozsahlym
dotaznikovym Setfenim v ramci Utadu prace CR, Ze klienti, v ramci prokazovani naroku
na davku statni socialni podpory (pfispévku na bydleni zejména), maji stdle za obtizné
odpovidajicim zplisobem vyplnit c¢astku/Castky za piedepsané polozky, a to ve vazbé
na sledované, tzv. rozhodné obdobi. Zejména pokud se jedna o ptipady nedoplatkii ¢i preplatka
na zasmluvnénych energiich (elektfina, plyn). Soucasné se klient ,,neorientuje* ve své ,,vyplatni
pasce® (potvrzeni o mzd¢), jakou Castku ma vyplnit (uvést). Zpravidla byva na statnich
zaméstnancich Utadu prace CR povinnost odstranit vady podani (zadosti, ptiloh) v tom smyslu,

v

a levnéjsi statni spraveé. Naucime stat fungovat efektivn€ s vyuzitim vSech modernich technologii.*
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ze zadatelem (klientem) vyplnéna data (Ciselna vyjadieni) u povinnych polozek z formuléfe
neodpovidaji zadatelem (klientem) piedlozenym dikaznim prostiedkim (tedy listindm,
dokladiim, kterymi prokazuji zaplaceni elektfiny, plynu, najemného, sluzeb spojenych
s uzivanim bytu, piijmu).

Je proto navrhovano, aby relevantni rozhodné skutecnosti, objektivni data (tedy Ciselné tidaje),
jejichz ptivodcem je pravnickd osoba, s niz mé zadatel (klient) smluvni vztah (v ptipadé
mzdy/platu nebo zaloh na elektfinu, plyn) byly pfedavany Utadu prace CR v maximalni mozné
mite digitdlng, v zasadé pfimou komunikaci mezi témito subjekty a Ufadem prace CR.
Samoziejmosti je udéleni souhlasu klienta k takovému ukonu, ktery je jiz dnes soucasti kazdé
zadosti o davku.

NI v

Uprava tak cili na administrativni zjednoduseni a klientskou p¥ivétivost procesu fizeni o naroku
na davky. Jde o upravu, kterd v§em dodavatelim energii bude ukladdat povinnost poskytovat
informace o ndkladech na bydleni (dodavatelé energii) jak opravnénych osob, tak popt. osob
spole¢né posuzovanych, Utadu prace CR elektronicky, a to navyzvu Utadu prace CR,
v predem specifikované podob¢, struktufe a formatu. Tzn., bude se jednat o naklady, které
za odbérné misto byly uhrazeny s tim, Ze toto odbérné misto je relevantni ve vztahu Zadatel,
popf. osoby spole¢né posuzované pro prispévek na bydleni. Specifikaci formatu a struktury
zvetejni Ministerstvo prace a socidlnich véci na svych internetovych strankach do jednoho
meésice ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zakona tak, aby uvedené subjekty mély dostatek ¢asu
se na zpusob predavani informaci ,technicky* pfipravit. U¢innost této upravy je navrhovana
na prvni den sedmého kalendainiho mésice nasledujiciho po vyhlaseni.

Povinnost uloZzena zaméstnavatelim dle zakona ¢. 456/2022 Sb. s u¢innosti od 1. ¢ervence 2023
a nov¢ dodavatelim energii zavadi zplsob poskytnuti poZadované informace pouze
elektronicky v predem specifikované podob¢, struktufe a formatu a soucasné nové zavadi
v ptipadech, kdy podani nespliiuje tyto podminky, Ze k nému nebude piihlizeno. Dale navrh
predmétné ustanoveni doplituje o Upravu, Ze organ statni socialni podpory definuje konkrétni
datovou schranku, jeZ ma byt v tomto piipadé pro predani pfedmétné informace vyuZita.

Elektronickd komunikace pfinasi vyhody pro povinného i1 organy statni socialni podpory.
Zpracovani elektronickou formou umoZzni zapracovani kontrol do pfislusné aplikace, ¢imz bude
povinny smérovan ke spravnému obsahu poskytnuté informace a tim bude dochazet ke sniZeni
poctu chybného piedani informaci. Zaroven dojde k Casové uspote, nebot’ odpadne doba
potiebna na ru¢ni zpracovani, protoZe neptijde o pouhé zasilani datovych zprav, ale také o jejich
automatizované zpracovani bez nutnosti lidského zasahu.

Nadale vSak bude zachovana moznost jak podani Zadosti o davku, tak dodani veskerych
podkladli pro rozhodnuti dolozit také ,klasicky* papirov€. Navrhovanymi Gpravami neni
dotéeno pravo klienta podat zadost vcetné¢ veskerych ndlezitosti (dokladli) jinak nez
elektronicky, tedy papirove.

I v v v

S cilem administrativniho zjednoduseni a zvySeni klientské ptivétivosti bude dale rozsiteno
elektronické sehravani informace o nezaopatienosti ditéte (rozhodné skutecnosti potiebné pro
narok na nékteré davky statni socidlni podpory), a to zregistru pojiSténci vefejného
zdravotniho pojisténi spravované Veobecnou zdravotni pojistovnou CR.

Nezaopattenost ditéte je nyni doklddana vzdy Zadatelem o davku, popt. osobami spole¢né
posuzovanymi, a to na papirovém formuléfi potvrzeném skolou, popt. ve specifickych situacich
lI¢kafem. Nov¢ tak bude vyuzita moZnost nezaopatienost ditéte ovéfit pfimo z agendového
informacniho systému registrované agendy organu vetejné moci pro vykon agendy v registru



prav a povinnosti dle § 5 zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Ptislusny tustiedni
spravni ufad coby ohlasovatel agendy ohldsi v ramci procesu registrace agendy udaje, které
budou, po uspésném ohldseni agendy a registraci organu vefejné moci pro vykon agendy,
organy vefejné moci vyuzivat ze zakladnich registrii ¢i agendovych informacnich systémd, a to
prostiednictvim informacniho systému zakladnich registrii nebo prostfednictvim informacniho
systému sdilené sluzby.

Moznost ziskavani informace o nezaopatienosti ditéte vySe uvedenym zplisobem je nyni jiz
legislativné oSetiena, a to v nadvaznosti na zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zédkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupii organi vetfejné moci a kterym byl
novelizovan (mimo jiné také) zakon o statni socialni podpote. Tento zdkon zakotvil novou
koncepci vyuzivani a sdileni udaju ze zakladnich registri a agendovych informacnich systémt
organy vefejné moci.

Nebude-li kyzeného cile dosazeno uvedenym zpisobem, pak uvedené ziskani informace
o nezaopatienosti ditéte bude dosazeno vyuzitim specialni upravy v zédkoné¢ ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdé¢jSich predpist, dle § 63 odst. 4 (U¢inného od
1. Cervence 2023).

Dale zakon o statni socidlni podpofe rigidné vyuziva nékterd ustanoveni spravniho fadu, ktera
cely proces fizeni o davku prodluzuji bez vyznamnéjsiho efektu. Podle dosud platné pravni
tpravy Utad prace CR v souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd¢jsich predpist, dava ucastnikiim fizeni moznost seznamit se s podklady pro
vydani rozhodnuti. Upusténim od povinnosti vyrozumivat €astnika fizeni o moZznosti vyjadfit
se k podkladim rozhodnuti v téch situacich, kdy veskeré podklady pro rozhodnuti dolozil
ucastnik fizeni nebo osoba spole¢né s nim posuzovana, a dale v situaci, pokud bude rozhodnuto
na zéklad¢ udaju, které jsou vedeny v Jednotném informacénim systému prace a socidlnich véci,
dojde k vétsi efektivité spravniho procesu s tim, Ze procesni prava zadatelti o davku (ptijemcii
davek) nebudou nijak zkracena, nebot’ nadale zlistane zachovana v situaci, kdy zadatelé o davku
(ptijemci davky) nebudou s rozhodnutim/ozndmenim souhlasit, moZnost uplatnit proti
takovému rozhodnuti/ozndmeni opravné prostiedky. Dale pak by o upusténi od povinnosti
vyrozumivat UcCastnika fizeni o moZnosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti dochézelo
v pfipadech, kdy pfijemce davky byl vyzvan organem statni socialni podpory dle § 61 odst. 2
zakona o statni socidlni podpoie a poZzadované skutecnosti ve lhité stanovené ufadem
neosvedcil. Soucasné se ve znéni zdkona slovy ,,miZe byt ponechdva moznost spravnimu
organu v fizeni z moci ufedni ve specifickych ptipadech €init pfed vydanim rozhodnuti tikony
spravniho fizeni, pokud uvazi, ze je to potieba (napft. zaslani vyzvy k doplnéni diikazi jako
podkladi k rozhodnuti apod.).

Zakon o statni socialni podpote specificky u rodi¢ovského piispévku umoziuje vyuzit zcela
mimofadného opravného prostiedku, a to rozhodnuti ministra prace a socidlnich véci
o odstranéni tvrdosti zdkona v situaci, kdy dojde k Umrti jednoho z vicercat, které ma
za nasledek pfehodnoceni naroku na rodiCovsky ptispévek a jeho celkovou vysi. Zaroven
ustanoveni o odstranéni tvrdosti zdkona neobsahuje vylouceni uplatnéni opravného prostredku
proti takovému rozhodnuti a vylouceni tohoto rozhodnuti ze soudniho pfezkumu. Navrhuje se
vylouceni uplatnéni opravného prostiedku proti takovému mimotddnému rozhodnuti do zékona
o statni socidlni podpoie explicitné ukotvit tak, jako je to jiz nyni v zakon€ o statni socialni
podpote ve vztahu k rozhodnuti o prominuti podminky trvalého pobytu.

Celkova c¢astka rodi¢ovského piispévku byla naposledy zvySena k 1. 1. 2020, a to z 220 000 K¢
na 300 000 K¢, v ptipadé dvou a vice déti narozenych soucasné ¢ini ¢astka 450 000 K¢&.



S prihlédnutim k ristu indexu spotiebitelskych cen od ledna 2020 (do birezna 2023) se navrhuje
navysit rodicovsky ptispévek o 'z inflace (16,5 %), tzn. navrhuje se navysit celkovou castku
z 300 000 K¢ na 350 000 K¢, v ptipad€ dvou a vice déti narozenych soucasné pak na 1,5nasobek
celkové ¢astky 300 000 K¢, tj. 525 000 K¢.

Kazdy ptijemce muze volit vysi ptispévku alespon ve vysi 13 000 K¢ mésicné, coz odpovida
vyCerpani rodi¢ovského prispeévku za 24 mésict (do roku 2022 to bylo jen 10 000 K¢ mésicné).
Pro vétSinu lidi nejsou stropy mési¢niho Cerpani omezujicim faktorem pii pobirani této davky.
Nad 13 000 K& mésicné Cerpalo na konci roku 2022 pouze 8 % vsech piijemciti rodi¢ovského
pfispévku, tuto moznost pfitom mélo alespon 60 % piijemcli. Pfi navyseni rodicovského
ptispévku by pak pii maximalnim Cerpani 13 000 K¢ mési¢né byl rodicovsky piispévek Cerpan
27 mésicu, u rodici s narokem na penézitou pomoc v mateistvi (6 mesicii) pak v celkové délce
33 mésicu, coz je cca do 2,75 roku ditéte.

Narok na rodi¢ovsky piispévek ma za stavajici pravni upravy rodic¢, ktery po cely kalendaini
mésic osobné celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding, a to az do vycerpani
celkové castky 300 000 K¢, nejdéle do 4 let véku tohoto ditécte.

Navrhuje se zkratit dobu Cerpani rodi¢ovského prispévku na dobu, kterd odpovida dobé
rodicovské dovolené a zejména dobé, po kterou je fakticky vétSinové cerpan rodiCovsky
prispévek. Ttileta doba je dostacujici k vyCerpani celkové castky rodicovského prispévku,
1 kdyzZ je tato davka Cerpana po vycCerpani penézité pomoci v matefstvi.

S ohledem na pozadavek snizeni administrativniho zatizeni pozivateli ptispévku na bydleni
byla zakonem €. 203/2022 Sb. (kromé dal$ich uprav) upravena periodicita povinného dokladani
rozhodnych skutecnosti pro narok a vysi pfispévku na bydleni, a to na dokladani ptlro¢ni.
Vysledkem Upravy této periodicity je skutecnost, Ze vzdy existuje kalendaini ctvrtleti, kdy se
pfispévek na bydleni automaticky pieklopi z minulého obdobi bez toho, Ze by bylo nutné
kontaktovat Utad prace CR a dokladat piijmy a naklady na bydleni (plati pro prvni a tieti
kalendaini Ctvrtleti).

Z praxe vSak vyplynula obtiznd realizovatelnost zamySlen¢ho cile, tedy snizeni
administrativniho zatiZeni, a to u zpétné¢ podanych, a jeSt€ nerozhodnutych Zadosti (u téch,
u kterych nedoslo k vyplaté davky k poslednimu dni 4. nebo 2. kalendainiho ctvrtleti). Proto se
ve smyslu, ktery byl zamyslen, navrhuje zpfesnit textaci ustanoveni, které vySe zminénou
upravu periodicity dokladani upravuje tak, aby i u téchto ptipadl (zpétné podané zadosti a
zadosti dosud nerozhodnuté) bylo moZné poskytnout volbu automatického pieklopeni.

Novela zakona o Uradu prace Ceské republiky a zakona o nemocenském pojisténi

Dne 1. ervence 2023 nabude ucinnosti zdkon €. 456/2022 Sb., konkrétné ustanoveni ukladajici
povinnost vS§em zameéstnavatelim, ktefi maji zptistupnénou datovou schranku, poskytovat
informace o piijmech Zadatel, popf. osob spoleéné posuzovanych Utadu prace CR
elektronicky, a to na vyzvu Utadu prace CR, v predem specifikované podobég, struktuie
a formatu. V souvislosti s technickou realizaci vyplynula nezbytnost zajistit pro ucely
ministerstva a Ufadu prace CR plné moci, resp. opravnéni udélované zaméstnavatelem
konkrétnim zmocnéncim (fyzickym 1 pravnickym osobam). Jiz nyni jsou plné moci
uplatiiovany vi¢i okresni spravé socialniho zabezpedeni nebo Ceské spravé socialniho
zabezpeceni podle zdkona o nemocenském pojisténi a zdkona o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, proto se navrhuje povazovat (se souhlasem zaméstnavatele) plné moci
uplatnéné zaméstnavateli viiéi okresni spravé socialniho zabezpeéeni nebo Ceské spravé
socidlniho zabezpeceni podle zdkona o nemocenském pojisténi a zadkona o organizaci a



provadéni socialniho zabezpeéeni za pIné moci u¢inéné rovnéz vi¢i ministerstvu &i Utadu prace
v dalsich agendach a tyto plné moci soucasné evidovat v jednom systému spravovaném Ceskou
spravou socialniho zabezpedeni. Utad prace CR tak nebude muset budovat vlastni aplikaéni
podporu pro evidenci plnych moci zaméstnavateld, ale bude vytvotena pouze technologicka
ovéfovaci sluzba do Integrovaného informaéniho systému Ceské spravy socialniho
zabezpe&eni, ktera poskytne ministerstvu, resp. Utadu prace CR online informaci o tom, zda
podavajici subjekt disponuje zmocnéni subjektem, za n&jz vii Utadu prace CR kona.

Navrhované pravni Gpravy nemaji zaddné dopady na rovnost muzli a Zen a nejsou ani v rozporu
se zdkazem diskriminace.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiadkem Ceské
republiky

Piedkladané navrhy jsou v souladu s ustavnim zdkonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist, dale zejména s ¢l. 2 a ¢l 4 ustavniho zékona
¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako Ustavni zdkon Listina zékladnich prav a svobod
(Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - &. 2/1993 Sb.
o vyhlaSeni Listiny zakladnich priv a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské
republiky). V1adni navrhy zakond respektuji obecné zasady tstavniho poradku Ceské republiky
a nejsou v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

3. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami, jimizZ je Ceska republika vazana

Zakona €. 117/1995 Sb. jako celku se dotykaji zejména tyto predpisy prava EU:

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikl uvnitf Unie,

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni,

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozSifuje pusobnost nafizeni (ES) €. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009
na statni pfisluSniky tfetich zemi, na které se tato natizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu
jejich statni ptislusnosti,

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni,

*  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
Clenskych statl, o zmeéné nafizeni ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS,

*  Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich

vvvvv
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Navrhovanych opatieni se tyka zejména nasledujici predpis EU:

»  Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajit),

Navrhované pravni Upravy jsou ryze technicko-procesniho charakteru. Prav zakotvenych
ve vySe uvedenych predpisech (zejména pravo na rovnost na nakladani) se nedotykaji.

Navrhované pravni upravy jsou v souladu s ptedpisy EU, judikaturou soudnich organi EU,
obecnimi pravnimi zdsadami prava EU a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je CR vazana,
a nejsou tedy s nimi v rozporu.

4. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
zhodnoceni socialnich dopadii, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, dopadi
na ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiredi

Odhadované néklady na vybudovani technického zajisténi informacniho systému na strané
MPSV budou v fadu 10 Mil CZK (cca do deseti miliont K¢).

Soucasné¢ dojde k uspote nakladl v ramci zjednoduseni spravniho fizeni ve smyslu nevyzyvani
ucastnika fizeni vyjadfit se k podkladiim pro vydani rozhodnuti.

Odhadované naklady na vybudovani uvedeného feseni na strané CSSZ budou cca do 6,5 mil
K¢.

Finan¢ni prostfedky na implementaci na strané MPSV budou zajistény v kapitole 313 — MPSV
v rdmci schvaleného rozpoctu na ptislusny kalendaini rok.

V roce 2022 bylo na rodi¢ovském ptispévku vyplaceno 32,4 mld. K¢, cozZ je zhruba 62 % vydaji
na vSechny davky statni socidlni podpory. Primérné tuto davku erpalo v roce 2022 mési¢né
284 tisic domacnosti (v letech 2020 a 2021 c¢inily tyto primérné pocty vice nez 300 tisic
domacnosti).

Navysi-li se celkova ¢astka rodicovského piispévku o 50 000 K¢ pro déti narozené od 1.1.2024,
budou ¢init vicenaklady v roce 2024 cca 0,4 mld. K¢, v roce 2025 cca 2,2 mld. K¢, v roce 2026
cca 4 mld. K¢ a dalsi roky 5,5 mld. K¢.

Zkraceni doby cCerpani rodiCovského piispévku nepfinese uspory na dévce, ale mize mit
pozitivni vliv na vybér pfimych dani a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi, budou-li
rodice diive zaméstnani. MoZnost zaméstnani rodici tiiletych a mladSich déti podpoii zejména
rozvoj dostatecnych a dostupnych kapacit predskolnich zatizeni.

Navrhované upravy nebudou mit dopad na ochranu prav déti ani se nedotknou zivotniho
prostredi.

5. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Udaje o Zadatelich vSech davek statni socialni podpory a nasledné o jejich ptijemcich jsou jiz

nyni soucasti informaéniho systému davek statni socialni podpory Ministerstva prace a

socialnich véci a jejich ochrana je zajisténa stejné jako v piipad¢ ostatnich citlivych a osobnich
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udaju, které jsou v soucasné dob¢ v tomto systému evidovany pravé pro ucely ostatnich
nepojistnych davkovych systémi.

Udaje o zaméstnavatelich a o osobach (zmocnéncich), kterym zaméstnavatel udélil opravnéni
jednat za n¢j ve vécech socidlniho zabezpeceni, jsou jiz dnes soucasti informacniho systému
socidlniho zabezpeceni. Jejich ochrana je zajisténa obdobné, jako je tomu v piipadé ostatnich
citlivych osobnich udaja.

Nové se explicitné rozsifuje znéni zakona o Utadu prace Ceské republiky, a to v oblasti vyuZiti
udéleného opravnéni zmocnénci zaméstnavatele jednat za néj ve vécech statni socidlni podpory
a hmotné nouze. JiZ nyni jsou ud€lend opravnéni zmocnénci zaméstnavatele (plné moci)
evidovany Ceskou spravou socialniho zabezpedeni v agendach socialniho zabezpedeni, nové
budou plné moci u¢inéné zaméstnavateli viigi Ceské spravé socialniho zabezpeéeni v agendach
socialniho zabezpeceni povazovany (se souhlasem zaméstnavatele) za plné moci udélené
rovnéz vi¢i ministerstvu & Ufiadu prace v daldich agendach a tyto plné moci soudasné
evidovany v jednom systému spravovaném Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni. Ochrana
osobnich udaji tak bude nadale zajiSténa v ramci ochrany osobnich udaji v systému
spravovaném Ceskou spravou socialniho zabezpedeni. Identifikaéni tidaje zaméstnavatell a
osob (zmocnénci), kterym zaméstnavatel udélil opravnéni jednat za néj, tak nebudou nikterak
dotéeny, pouze dojde k rozsifeni vyuziti zmocnéni u¢inénych vi¢i Ceské spravé socialniho
zabezpedeni i pro definované agendy v ptisobnosti Ufadu prace CR.

Souhlas opravnéné osoby, ptipadné osob spole¢né¢ posuzovanych se zjiStovanim osobnich
udaji, je jiz nyni v zdkon¢ o statni socidlni podpote zakotven, a to ve vazbé na vycet tzv.
rozhodnych skutecnosti (napf. nezaopatienost ditéte, uhrazené naklady za energie), ktery tvori
nalezitosti zadosti.

Nové se explicitn€ rozsifuje znéni zdkona o statni socidlni podpoie v oblasti ndlezitosti Zadosti
o identifika¢ni udaje dodavatele energii a identifikaci odbérného mista opravnéné osoby a
spole¢né s ni posuzovanych osob.

Vyse uvedené identifikacni idaje uvedené zadatelem na zadosti budou evidovany v systému
Ministerstva prace a socialnich véci a bude s nimi pracovano pouze z titulu naroku na davky
nepojistného systému.

Toto rozsifeni tdajii, které se budou nové zjistovat, zajisti, ze Ufad prace CR bude moci
v situaci, kdy to bude ze Zadosti zjevné (zadatel o davku ¢i jeji pfijemce vyplni identifikacni
udaje dodavatele energii a identifikuje odbérné misto), idaje o uhrazenych nakladech za energie
zjiStovat sam, a to pfimou digitalni komunikaci s dodavatelem energii u daného odbérného
mista. Samoziejme je nadale ponechdna moznost tyto skute¢nosti dolozit i dosud pouZzivanymi
prostredky, tedy napf. pifimym potvrzenim od dodavatele energii, které doda Zadatel
o davku/ptijemce davky. Pro tento ucel bude zachovan Doklad o vysi ndklada na bydleni, a to
pravé pro situace, kdy u dodavatele bude jakdkoli pfekazka, kterd bude branit predani
rozhodnych udaji elektronickou cestou.

V oblasti nezaopatienosti ditéte nedochazi k zavedeni nového typu informaci, které budou
evidovany, ale ,,pouze” k zavedeni nového mechanismu zjiStovani téchto informaci. A to
prostiednictvim sdileni informaci prostfednictvim agendovych systémii orgdnti veiejné moci
v navaznosti na elektronizaci postupli organt vefejné moci (zakon ¢. 261/2021 Sb.).

Pokud bude ze zadosti o davku zjevné, ze opravnéna osoba, popt. spolecné posuzovana osoba
je nezaopatfenym ditétem, bude si udaj o nezaopatienosti ditéte opatfovat organ statni socidlni
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podpory sam, a to ptimou digitalni komunikaci s VSeobecnou zdravotni pojistovnou, jakozto
spravcem registru pojisténc.

Samoziejmé je nadale ponechana moznost 1 tuto skutecnost dolozit dosud pouzivanymi
prostiedky, tedy napf. potvrzenim o nezaopatienosti ditéte, které doda zadatel o davku/ptijemce
davky. Pro tento ucel bude zachovan jak tiskopis potvrzeni o studiu, tak dalsi tiskopisy, jimiz
se nezaopatfenost ditéte prokazuje, a to pravé pro situace, kdy u VSeobecné zdravotni
pojistovny jakozto spravce registru pojisténci bude jakakoli prekazka, ktera bude branit
ptedani rozhodnych udaja elektronickou cestou.

Zpracovani osobnich tdaji bude provadéno zejména na zdklad¢ zdkonnych povinnosti ¢i
zédkonem svéienych kol a v rozsahu, zpisobem a po dobu stanovenou pravnimi predpisy,
které upravuji ¢innost, resp. nezbytnou pro realizaci ukolti svétenych témito predpisy.

MPSV je spravcem osobnich tidaju dle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii
a 0 volném pohybu téchto udajti a pii zpracovani tidaji postupuje v souladu s timto nafizenim.
6. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhované upravy nejsou spojeny s vyraznymi korupénimi riziky.

7. Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhované upravy nebudou mit negativni dopady na bezpecnost a obranu statu.

8. Zhodnoceni dopadii na rodiny, zejména s ohledem na plnéni funkei rodiny, s ohledem
na pocet vyzivovanych ¢leni, na pripadnou pritomnost hendikepovanych ¢lent a rodiny
samozZivitelii, rodiny se tfemi a vice détmi a dalsi specifické Zivotni situace, dile s ohledem
na posileni integrity a stability rodiny a posileni rodinné harmonie, lepsi rovnovahy mezi
praci a rodinou a na posileni mezigeneracnich a SirSich pribuzenskych vztaha

Navrhované Gpravy budou mit pozitivni vliv na snizeni administrativniho zatizeni rodin, jez
jsou zadateli a nasledn¢ piijemci nepojistnych socialnich davek, a to ve smyslu sniZeni ¢asové
zatéze pii prokazovani rozhodnych skutecnosti.

9. Zhodnoceni uzemnich dopadii, véetné dopadii na izemni samospravné celky
Navrhovana Gprava nebude mit Zadné dopady na 1zemni samospravni celky.

10. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se Zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy
Navrhované pravni upravy byly vyhodnoceny vzhledem k nésledujicim zdsadam:

1. Budovani prednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

Navrhy tuto oblast upravuji ve smyslu moznosti volby zadatele o davku zvolit si
vyuziti digitdlniho sehrani konkrétnich rozhodnych skutecnosti ¢i zachovani moznosti
dolozeni v papirové podobé. Jednd se o postupny a piirozeny prechod na digitalni
formu komunikace a snizeni administrativnich nakladul statu.

2. Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost udaju a sluzeb

Navrhy jsou v souladu s uvedenou zasadou.
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V oblasti ziskdvani dat o nezaopatienosti ditéte, které jsou dostupné v systému
vefejného zdravotniho pojisténi, neni klient nucen opétovné predkladat jiz dolozené
udaje.

Za podminek stanovenych v ndvrhu legislativy bude vyuzita evidence plnych moci
zamestnavatelll a feSeni informac¢niho systému Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

. Budovani sluzeb pfistupnych a pouzitelnych pro v§echny, véetn€ osob se zdravotnim
postiZzenim (princip governance accessibility)

Zésada neni navrhovanymi pravnimi ipravami dotéena, navrhy tuto oblast neupravuji.

. Sdilené sluzby vefejné spravy

Zasada neni navrhovanymi pravnimi upravami dot¢ena, navrhy tuto oblast neupravuji.

. Konsolidace a propojovani informacnich systému vefejné spravy

Oblasti ziskavani dat o nezaopatienosti ditéte dochazi k rozvoji a propojovani ISVS a
snizuje se povinnost klientl znamé tidaje dokladat.

Utad prace CR nebude muset budovat vlastni aplika¢ni podporu pro evidenci plnych
moci zaméstnavatelll, ale vyuzije feSeni informacniho systému Ceské spravy
socialniho zabezpeceni.

. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuZitelnych
v evropském prostoru

Zasada neni navrhovanymi pravnimi tpravami dotéena, navrhy tuto oblast neupravuyji.

. Ochrana osobnich tdaji v mife umoznujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Soulad navrhovanych pravnich Uprav s dotenou zasadou jsou feSeny v Casti
»Zhodnoceni dopadii navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju®. Jak je jiz tam uvedeno, s pfijetim navrhi nejsou spojena opatfeni, ve kterych
by bylo moZzné¢ spatfovat dopady na ochranu soukromi a osobnich tudajt.

. Otevienost a transparentnost vcéetn€ otevienych dat a sluzeb (princip open
government)

Zésada neni navrhovanymi pravnimi ipravami dotéena, nadvrhy tuto oblast neupravuji.

. Technologicka neutralita

Ptfi navrhu technické realizace navrhu bude dodrzena neutralita a nezavislost
na technologiich, s nimiz bude mozno dané sluzby vyuzivat. Navrh stanovuje
povinnost odesilat a pfijimat data v konkrétni specifikaci z/do pfiislusného
informacniho systému, ale nestanovuje pro to konkrétni technické zafizeni
¢i technologicky postup.

10. Uzivatelské privétivost

Jedna se o sluzby jednoznaéné srozumitelné pro klienta i pro subjekty, které vyuZiji
elektronickou komunikaci.

14



11. Hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zasad

Ministr pro legislativu a predseda Legislativni rady vlady dopisem ¢.j. 16298/2023-UVCR
ze dne 31. bfezna 2023 ud¢lil vyjimku z povinnosti provést hodnoceni dopadu regulace

podle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace.
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B. ZVLASTNI CAST

K¢l

K bodu 1 (k § 30 odst. 1):

Navrhuje se zvysit celkovou castku rodicovského ptispévku z dosavadnich 300 000 K¢
na 350 000 K¢ pii péci o jedno nejmladsi dité v rodin€. V piipadé, ze nejmladSim ditétem
v roding jsou dvé ¢i vice déti narozené soucasné (vicercata), ¢ini nové navrhovand celkova
castka rodi¢ovského prispévku 1,5ndsobek ¢astky 350 000 K¢, tedy 525 000 K¢.

K bodu 2 (k § 30 odst. 1, § 30b odst. 1 a § 68 odst. 1):

Navrhuje se zkratit maximalni dobu pobirani rodi¢ovského piispévku. Rodi¢, ktery po cely
kalendaini mésic osobné celodenn¢ a fadné pecuje o diteé, které je nejmladsi v roding€, bude mit
noveé narok na rodiCovsky piispévek nejdéle do 3 let véku tohoto ditéte, dosavadni Uprava
stanovila hranici 4 let véku ditcte.

K bodim 3 az 6 (k § S1a odst. 1 azZ 4):

Zakonem ¢. 203/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, byla s u€innosti od 1. fijna 2022 zavedena moznost, aby se skute¢nosti
rozhodné pro narok a vysi pfispévku na bydleni povinné dokladaly jen jednou za ptl roku.
Rozhodné obdobi kalendéainiho Ctvrtleti zlistalo zachovano. Vzdy je tedy kalendéaini Ctvrtleti
(konkrétné¢ prvni a tfeti kalenddini ctvrtleti), kdy se pfispévek na bydleni ,pteklopi®
z ptedchazejiciho kalendéainiho Ctvrtleti bez toho, Ze by bylo nutné dokladat krajské pobocce
Utadu prace vy§i rozhodnych piijmi a ndkladii na bydleni, poté nasleduje kalendaini &tvrtleti,
kdy pro opravnénou osobu plati povinnost dolozZit rozhodné piijmy a ndklady na bydleni,
a narok na pfispévek na bydleni a jeho vyse se podle nich stanovi.

Nové se na zaklad€ poznatkil z praxe navrhuje formula¢ni Giprava pfedmétnych ustanoventi tak,
aby bylo nepochybné, Ze uplatnéni moZnosti vySe uvedeného ,,pieklopeni® piispévku
na bydleni se vztahuje nejen na situace, kdy je k datu 31. prosince nebo 30. Cervna opravnéné
osobé prispévek na bydleni skute¢né vyplacen, ale také na zadatele, kteti podali zddost o davku
po 31. prosinci nebo 30. Cervnu se zpétnym uplatnénim néroku (maximalné 3 kalendarni
meésice) nebo ktefi sice podali zadost pted 31. prosincem nebo 30. Cervnem, ale k uvedenému
datu nebylo o jejich Zadosti dosud rozhodnuto a ptispévek na bydleni nebyl vyplacen. Cilem
této upravy je zachovani rovného pfistupu k moZnosti automatické prolongace vyplaty
ptispévku na bydleni (v nezménéné vysi) u vSech Zadatelti o davku.

K bodu 7 (k § 63 odst. 2):

Zéakonem ¢. 456/2022 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, byla s Gi¢innosti od 1. Cervence 2023 zavedena u pfijmové testovanych
davek statni socidlni podpory povinnost pro zaméstnavatele, aby na zaklad¢ vyzvy ptislusného
organu statni socialni podpory (krajské pobotky Uradu price nebo Ministerstva prace
a socialnich véci) mu do 8 dnli ode dne doruceni vyzvy dolozil rozhodné piijmy Zadatele
o davku nebo osoby spole¢né s nim posuzované za rozhodné obdobi. Potvrzeni o vysi piijmu
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je zaméstnavatel povinen dorucit dalkovym piistupem datovou zpravou nebo vyuzitim
informacniho systému podle specifikace, ve formatu a struktufe zvefejnéné Ministerstvem
prace a socidlnich véci. Piechodné ustanoveni navazné stanovilo ministerstvu povinnost
zvefejnit do 31. ledna 2023 specifikaci, format a strukturu datové zpravy a vyuziti informaéniho
systému pro doruc¢ovani téchto potvrzeni. Nové se tato tprava doplituje o moznost organu statni
socialni podpory stanovit pro splnéni povinnosti zaméstnavatele lhiitu delsi nez 8 dnti, urcit
konkrétni datovou schranku, do které maji byt potvrzeni zaméstnavateli dorucovéna, a také
o vyslovnou upravu zplsobu zvetfejnéni specifikace, formatu a struktury datové zpravy
a vyuziti informacniho systému — na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich
véci.

K bodim 8 a7 10 (k § 63 odst. 2 a § 68 odst. 1 a 3):

V souladu s postupnou digitalizaci procest v oblasti statni socidlni podpory a za ucelem dal§iho
zjednoduSeni situace pozivatelll davek se nove navrhuje stanovit dodavateliim plynu a elekttiny
obdobnou povinnost, jaka byla zavedena zidkonem ¢. 456/2022 Sb. ve vztahu
k zaméstnavatelim (blize odiivodnéni k bodu 7).

Zadatel o ptispévek na bydleni tedy nové zvoli, zda krajské poboéce Utadu prace sam dolozi
vys$i ndkladl za plyn a elektfinu, které v rozhodném obdobi zaplatil on nebo osoba spole¢né
s nim posuzovana (jako zalohu nebo doplatek ve smyslu § 25 odst. 4 véty prvni zdkona) nebo
které jim byly vraceny jako pieplatek (§ 25 odst. 4 véta druha zadkona). Pokud tak neucini, bude
povinen sdélit krajské pobodce Utadu prace identifikaéni Gdaje dodavatele plynu a elekttiny a
odbérné¢ho mista (§ 2 odst. 2 pism. a) bod 6 a pism. b) bod 4 zdkona ¢. 458/2000 Sb., o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl)). Jednoznacnym
identifikdtorem odbérného mista zdkaznika je v pfipadé odbéru plynu tzv. EIC kod
(identifikaéni ¢iselny kod odbérného mista - § 2 odst. 1 pism. g) vyhlasky ¢. 349/2015 Sb., o
Pravidlech trhu s plynem, ve znéni pozd¢jsich piedpist), v piipadé odbéru elektfiny pak
identifikacni ¢iselny kod odbérného mista (tzv. EAN kod) podle § 15 odst. 3a § 16a odst. 1 a
2 vyhlasky ¢. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektfinou, ve znéni pozd¢jSich piedpisi.
Krajska pobocka Utadu prace nasledné sama vyzve dodavatele plynu a elektiiny k dorugeni
potvrzeni o vysi pfedmétnych nakladi zaplacenych nebo vracenych v rozhodném obdobi.

Podminkou tohoto postupu je souhlas zadatele o davku a spole¢né s nim posuzovanych osob
(stavajici § 50 véta prvni zdkona).

V dutsledku vyse uvedené zmény bude mozno povazovat za prokazani vySe nakladt za plyn
a elektfinu ze strany opravnéné osoby podle § 51a odst. 2 a 4 zdkona také situaci, kdy opravnéna
osoba sdgli krajské poboéce Utadu prace identifikaéni Gdaje dodavatele plynu a elektiiny
a odb&rného mista a dodavatel plynu a elektiiny nasledn& vyhovi vyzvé krajské pobocky Utadu
prace a doruci ji potvrzeni o vysi nakladii zaplacenych nebo vracenych v rozhodném obdobi.

Nesplni-li povinny subjekt vySe uvedenou povinnost, dopusti se tim piestupku podle § 65b
odst. 1 zékona.

Navrhovana tiprava ustanoveni § 68 odst. 1 pism. e) nove¢ zohlediuje odlisny zplisob zjistovani
vyse nakladl za plyn a elekttinu, které¢ budou zjistovany vyse popsanym zplisobem, a naklada
za plnéni poskytovand s uzivanim bytu (§ 25 odst. 1), které budou nadale dokladany Zadatelem
o davku jako dosud (uhradu néklada za plnéni poskytovana s uzivanim bytu zadatel predklada
na formulafi ,,Doklad o vysi nékladl na bydleni).
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K bodu 11 (k § 68d):

Podle § 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, musi byt,
nestanovi-li zakon jinak, castnikiim pied vydanim rozhodnuti ve véci ddna moznost vyjadfit
se k podkladim rozhodnuti; to se netykd zadatele, pokud se jeho zadosti v plném rozsahu
vyhovuje, a Gicastnika, ktery se prava vyjadrit se k podkladiim rozhodnuti vzdal. Navrhovanou
novelou se pro fizeni o ddvkach statni socidlni podpory stanovuji dalsi tfi vyjimky z povinnosti
vyrozumivat Ucastnika fizeni o moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti pted jeho
vydanim. V navaznosti na n¢ se zakotvuje moznost, aby prvnim tkonem organu statni socialni
podpory v fizeni vedeném z moci Ufedni bylo vydani rozhodnuti ve véci. Jedna se o obdobu
upravy, jaka je vyuzivana v systému pomoci v hmotné nouzi (§ 74 zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpist). Uéelem navrhované upravy je
zjednoduSeni a zrychleni fizeni o davkach statni socidlni podpory a také snizeni provoznich
nakladi krajskych pobo¢ek Ufadu prace véetné vydajii za postovné.

K vylouceni povinnosti stanovené v § 36 odst. 3 spravniho fadu by tedy mélo nové dojit také
v situaci, kdy veskeré podklady pro rozhodnuti dolozil ucastnik fizeni nebo osoba spole¢né
s nim posuzovana.

Dalsi vyjimkou bude situace, pokud bude rozhodnuto na zaklad¢ udaji, které jsou vedeny
v Jednotném informaénim systému prace a socialnich véci (§ 4a zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii). Ten
obsahuje udaje nezbytné k plnéni tikolii Ministerstva prace a socialnich véci a Ufadu prace
v oblasti statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci, davek pro osoby
se zdravotnim postizenim, socidlné-pravni ochrany déti, ndhradniho vyZzivného
pro nezaopatfené dité, statni politiky zaméstnanosti a ochrany zaméstnancli pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele (napf. tidaje o podanych Zadostech o davku, naroku na davku
ana jeji vyplatu, vysi davky a formé jeji vyplaty a idaje o stanovenych sankcich spojenych
s poruSenim podminek naroku na davku a na jeji vyplatu). V tomto informa¢nim systému jsou
vedeny pouze udaje, které jsou ucastniku fizeni zndmy. Jedna se pifedevsim o skutecnosti, které
Gidastnik Fizeni nebo osoba spoleéné posuzovani aktivovali svym jednanim vigi Utadu
prace Ceské republiky (napf. vyplata davek statni socidlni podpory na zakladé zadosti
o pfiznani davek ucastnika fizeni nebo osoby spole¢né posuzované, informace tykajici se
opravnéné osoby a pecujici osoby ve véci piispévku na péci na zakladé podané Zadosti
o ptispévek na péc¢i, informace o docCasné pracovni neschopnosti doloZenim pracovni
neschopnosti na oddéleni zaméstnanosti Utadu prace CR apod.). Dale se jedna o informace,
které jsou taktéz aktivovany jedndnim ucastnika fizeni nebo osoby spole¢né posuzované, av§ak
u jiného spravniho organu nez u Ufadu prace Ceské republiky (napf. vyplata starobniho
diichodu na zakladé zadosti o diichod podané u Ceské spravy socialniho zabezpeéent).

Posledni navrhovana vyjimka z povinnosti vyrozumivat ti€astnika fizeni o moznosti vyjadfit se
k podkladiim rozhodnuti pfed jeho vydanim se vztahuje k situacim upravenym v ustanoveni
§ 61 odst. 2 zakona, kdy orgén statni socidlni podpory zasild ucastniku fizeni vyzvu k doloZeni
skute¢nosti rozhodnych pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu, a to jak v ramci
probihajiciho fizeni o pfiznani davky, tak i1 v pritbe¢hu pobirani davky. V této vyzve je ucastnik
upozornén na nasledky nesplnéni vyzvou stanovenych povinnosti. Konkrétné je ve vyzveé
uvedeno, Ze davka miZe byt nepfizndna nebo miiZze dojit k zastaveni vyplaty davky nebo
odejmuti davky. Nevyhovi-li ucastnik vyzvé ve stanovené lhité, vyda orgdn statni socidlni
podpory rozhodnuti o nepfiznani davky (§ 69 odst. 1 pism. a) zdkona) nebo davku odejme,
pfipadné zastavi jeji vyplatu. V pfipadé odejmuti davky nebo zastaveni jeji vyplaty vydava
organ statni socialni podpory oznameni o téchto skutecnostech (§ 69 odst. 1 pism. b) a c)
ve spojeni s § 67 odst. 2 vétou druhou), rozhodnuti o davce vyda pouze za predpokladu, Ze
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ucastnik fizeni uplatni ve stanovené lhiité namitky proti uvedenému postupu (§ 70 odst. 3 a 4
zakona).

Z uvedeného je ziejmé, ze rozsifeni vyjimek z povinnosti stanovené v § 36 odst. 3 spravniho
fadu a na to navazujici zakotveni moznosti, kdy mize byt prvnim tkonem organu statni socialni
podpory v iizeni vedeném zmoci Ufedni vydani rozhodnuti ve véci, se vztahuje pouze
na rozhodovani na zékladé podkladii nebo udaji, které jsou ticastniku fizeni znamy. Navic neni
ucastnik fizeni nijak kracen na svych pravech v ramci opravnych prostiedkl proti vydanému
rozhodnuti.

K bodu 12 (k § 69 odst. 1 pism. f) a § 73a):

Opravuji se nespravné uvedené odkazy na ustanoveni, které¢ upravuje rozhodnuti Ministerstva
prace a socialnich véci o prominuti podminky trvalého pobytu u opravnéné osoby nebo osoby
spole¢né s ni posuzované, tj. ustanoveni § 3 odst. 7 zdkona.

K bodim 13 a 14 (k § 69 odst. 2 a § 73a):

Podle § 30c odst. 3 zdkona muze ministr prace a socialnich véci v ptipadé, ze rodi¢ pecuje
o vicercata a jedno nebo vice déti z téchto vicerCat zemie, pfitom rodi¢ dale pecuje alespon
ojedno dité, na zadklad¢ zadosti o odstranéni tvrdosti zdkona ve vyjimecnych piipadech
v zavislosti na celkovych socialnich pomérech rodiny a délce péce o vicercata rozhodnout,
ze nedojde k pfehodnoceni naroku na rodicovsky ptispévek a jeho celkovou vysi.

Toto specifické a mimotfadné rozhodnuti ministra neni rozhodnutim o zakonném naroku
zadatele, proto se u n&j navrhuje (obdobn¢ jako u rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich
véci o prominuti podminky trvalého pobytu podle § 3 odst. 7 zdkona) vylouceni moznosti
podani odvoldni, pfezkouméni rozhodnuti v pfezkumném fizeni a soudniho prezkumu
ve spravnim soudnictvi.

KL Il

K bodu 1:

Stanovi se, Ze fizeni o davkach statni socidlni podpory, kterd byla zahajena prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, se dokonci podle nové pravni upravy.

K bodim 2 a 3:

NavySeni celkové ¢astky rodiCovského ptispévku a zkradceni maximalni doby pobirani této
davky se bude tykat déti, které se narodi nejdtive 1. ledna 2024 nebo které budou od tohoto dne
sveéteny do trvalé péce nahrazujici péci rodich (§ 31 odst. 2, § 30b odst. 1 a § 7 odst. 10 a 11
zakona).

K bodu 4:

Toto pfechodné ustanoveni navazuje na nové zavadénou povinnost pro dodavatele plynu a
elektfiny dolozit krajské pobodce Ufadu prace vysi nakladi za plyn a elektiinu, které
v rozhodném obdobi zaplatila opravnénd osoba nebo osoba spolecné sni posuzovana.
Ptechodné ustanoveni upravuje povinnost Ministerstva prace a socialnich véci zvetejnit na jeho
internetovych strankach ve stanovené lhuté, tj. do jednoho meésice ode dne nabyti u¢innosti
tohoto zakona, podrobnéjsi specifikaci zptisobu doru¢ovani uvedenych tidaji krajské pobocce
Utadu prace. Konec stanovené lhiity piipadne na den, ktery se ¢islem shoduje se dnem, na ktery
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piipada skute¢nost, od niz se lhata pocita. Neni-li takovy den v mésici, ptipadne konec lhity
na posledni den mésice. Napt. dojde-li k nabyti ¢innosti zdkona 17. zafi, bude ministerstvo
povinno splnit vySe uvedenou povinnost do 17. fijna.

Kd. lllalV

Zakonem ¢. 456/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe,
ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdéjsSich predpisi, a zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, byla s t¢innosti od 1. ervence 2023 zavedena u piijmové testovanych
davek statni socidlni podpory povinnost pro zaméstnavatele, aby na zaklad¢ vyzvy piislusného
organu statni socialni podpory (krajské pobo¢ky Utadu prace nebo Ministerstva prace
a socialnich véci) mu do 8 dnii ode dne doruceni vyzvy dolozil rozhodné piijmy Zadatele
o davku nebo osoby spole¢né s nim posuzované za rozhodné obdobi. Potvrzeni o vysi piijmu
je zaméstnavatel povinen dorucit dalkovym pfistupem datovou zpravou nebo vyuzitim
informacniho systému podle specifikace, ve formatu a struktufe zvefejnéné Ministerstvem
prace a socidlnich véci. Piechodné ustanoveni navazné stanovilo ministerstvu povinnost
zveiejnit do 31. ledna 2023 specifikaci, format a strukturu datové zpravy a vyuziti informa¢niho
systému pro dorucovani téchto potvrzeni. Obdobnou tpravu hodla MPSV zakotvit v oblasti
pomoci v hmotné nouzi a nasledné také v dalsich agendach.

V navaznosti na nov¢ zavedenou povinnost zameéstnavateli se proto pro povinnou
elektronickou komunikaci mezi zaméstnavateli, Ufadem prace a Ministerstvem prace
a socialnich véci navrhuje upravit vzajemnou soudinnost a spolupraci mezi Utadem prace,
Ministerstvem prace a socialnich véci a Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni v oblasti
sd&lovani udajii o osobach, kterym zaméstnavatel udélil opravnéni jednat za n&j viiéi Utadu
prace nebo ministerstvu v oblastech uvedenych v § 4a odst. 1 véty prvni a druhé zdkona o Utadu
prace Ceské republiky nebo ve véci humanitarni davky nebo piispévku pro solidarni domacnost
podle zakona ¢. 66/2022 Sb.. Zakon nové upravuje moznost vyuzivat informaéni systém Ceské
spravy socidlniho zabezpeleni, ve kterém Ceska sprava socidlniho zabezpeleni jiz
v soucasnosti eviduje opravnéni (plné moci) udélené¢ zaméstnavatelem osob& nebo osobam
k jednani za tohoto zaméstnavatele vii¢i okresni spravé socialniho zabezpeeni nebo Ceské
spravé socialniho zabezpefeni podle zdkona o nemocenském pojisténi nebo podle zdkona
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, také pro evidenci opravnéni udélenych timto
zaméstnavatelem osob& nebo osobam k jednani vaci Utadu prace nebo ministerstvu ve vyse
uvedenych oblastech.

Ceska sprava socialniho zabezpegeni v ramci svého Integrovaného informacéniho systému jiz
fadu let eviduje plné moci, resp. opravnéni udélované zaméstnavateli konkrétnim zmocnénctim
(fyzickym 1 pravnickym osobam), a to bud’'to v Gplném rozsahu (ke v§em tkonlm, sluzbam
a tiskopisim) nebo v rozsahu omezeném, tj. pro jednotlivé sluzby ePortilu Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni a jednotlivé tiskopisy. Pravni tiprava v oblasti socialniho zabezpeceni
navic jiz od roku 2020 ukladd zaméstnavatelim povinnou elektronickou komunikaci, jedna se
tedy o vécné analogickou situaci k legislativnimu stavu po novelizaci zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni ucinném od 1. 7. 2023. Jevi se tak jako velmi efektivni
umoznit zaméstnavateltim (s jejich souhlasem) uplatnit zmocnéni uéinéna vici Ceské spravé
socialniho zabezpedeni i pro definované agendy v piisobnosti Utadu prace CR. Takovy postup
se soucasné jevi jako maximalng vst¥icny z hlediska klientského piistupu. Soucasné Utad prace
CR nebude muset budovat vlastni aplikaéni podporu pro evidenci plnych moci zaméstnavateld,
ale bude vytvofena pouze technologickd ovéfovaci sluzba do Integrovaného informacniho
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systému Ceské spravy socialniho zabezpeceni, ktera poskytne ministerstvu, resp. Utadu prace
CR online informaci o tom, zda podavajici subjekt disponuje zmocnéni subjektem, za néjz vici
Utadu prace CR kona.

Vychozi nastaveni pfitom pfedpoklada, Zze zaméstnavatelé budou opravnéni (plné moci)
k tkontim vi¢i Utadu prace &i ministerstvu uplatiiovat pfimo prostfednictvim Ceské spravy
socialniho zabezpedeni, a to v prostiedi ePortalu Ceské spravy socidlniho zabezpedeni.

Zakon tedy nove¢ upravuje moznost povazovat plné moci uplatnéné zamestnavateli viici okresni
spravé socialniho zabezpeeni nebo Ceské spravé socialniho zabezpeGeni podle zakona
o nemocenském pojisténi nebo podle zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
za plné moci u¢inéné rovnéz vii¢i ministerstvu ¢ Ufadu prace v dalsich agendach, pokud s tim
zaméstnavatel vyslovi souhlas. V pfechodnych ustanovenich se dale stanovi, Ze stavajici
opravnéni k tkonim za zaméstnavatele viiéi okresni spravé socialniho zabezpe&eni nebo Ceské
spravé socialniho zabezpeceni podle zdkona o nemocenském pojisténi nebo podle zdkona o
organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ktera eviduje Ceskd sprava socialniho
zabezpedeni, se budou nové vztahovat i na ¢inéni ukond zaméstnavatele vii¢i Uradu prace nebo
ministerstvu v dalSich agendach, pokud s tim zaméstnavatel vyslovi souhlas.

KdL VvV

V navaznosti na navrhovanou novelu zikona o Utadu prace Ceské republiky se v zikond
o nemocenském pojisténi doplituje ustanoveni upravujici sdélovani 1daji organy
nemocenského pojisténi (mimo jiné Ceskou spravou socialniho zabezpe¢eni) ostatnim
subjektim o vyslovnou povinnost organi nemocenského pojisténi sdélovat orgdnim statni
socidlni podpory také idaje o osobach opravnénych jednat za zamé&stnavatele.

K¢l VI

Vzhledem k nezbytnosti pfijeti navrhovanych opatfeni a ¢asové naléhavosti se vyjimecné
navrhuje stanovit t¢innost zdkona jiz dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni. Toto feSeni je
v souladu s ustanovenim § 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjSich predplsu, nebot’ je dan naléhavy obecny zdjem
na alespont ¢astecném ,,odbfemenéni* Utadu prace CR, ktery v poslednim obdobi celi
nezmérnému naporu prace, a to zejména s ohledem na pokracujici vale¢ny konflikt na Ukrajing,
dopady inflace a dlouhodob¢ neuspokojivou persondlni situaci. Navrhovana opatfeni smétuji
ke zrychleni a zjednoduSeni fizeni o davkéch statni socialni podpory a dale zjednodusuji situaci
pozivatelli téchto davek. Jevi se proto jako vhodné navrhované upravy realizovat v Case
co mozna nejkratSim, aby se efektivita navrhovanych opatfeni projevila v maximalni mozné
mife.

V ptipad¢ ustanoveni €l. I bodl 1 a 2 a ¢l. II bodd 2 a 3 (tj. navySeni celkové Castky
rodicovského piispévku a zkrdceni maximalni doby pobirani této davky) se navrhuje stanovit
pozdé¢jsi ticinnost zdkona, a to dnem 1. ledna 2024.

V ptipadé€ ustanoveni ¢l. I bodl 8 az 10 (tj. u nove zavadéné povinnosti pro dodavatele plynu a
elektfiny) se navrhuje stanovit pozd¢jsi ucinnost zdkona, a to prvnim dnem sedmého
kalendainiho meésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni. Navrhuje se tak s ohledem na nutné
technické upravy agendovych aplikaci a zejména proto, aby povinné subjekty méely dostatek
¢asu na zajisténi potfebnych uprav svych informacnich systému pro realizaci predavani udaji
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dalkovym piistupem. Podrobnéjsi specifikaci zptuisobu dorucovani téchto udajt krajské pobocce
Utadu prace zvetejni Ministerstvo prace a socialnich véci do jednoho mésice ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona.

V piipad€ ustanoveni ¢l. III, ¢l. IV bodu 1 a ¢l. V. (4. ustanoveni upravujicich vzajemnou
soudinnost a spolupraci mezi Ufadem prace, Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni v oblasti sd¢lovani udaji o evidovanych plnych mocech,
kterym &asové predchazi informaéni povinnost Ceské spravy socialniho zabezpedeni vidi
zamgstnavatelim) se navrhuje stanovit pozd¢jsi ucinnost zakona, a to prvnim dnem druhého
kalendainiho mésice nasledujiciho po jeho vyhléaseni.

V Praze dne 28. ¢ervna 2023

Predseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
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