Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2023
9. volebni obdobi

ZAPIS

z 30. schiize
hospodaiského vyboru,
kterd se konala dne 8. éervna 2023

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 306

Pritomni: viz prezencni listina

Omluveni: Stanislav Blaha, Martin Kolovratnik, Ondrej Lochman, Michaela
Opltova, Jifi Strylek

PROGRAM:

1)

Schvdleni programu schuze

Schidzi vyboru zahdjil a ridil predseda lvan Adamec; uvedl omluvy c¢len(
HV; nacletl program schlze, ke kterému nebyly pripominky - hlasovéani o
programu: 16 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo.

2)
SZU 2022 - kapitola 349 - Energeticky regulaéni urad

Stanislav Travnié¢ek, predseda Rady ERU predstavila zakladni
parametry SZU za rok 2022. Rozpocet ERU na r. 2022 byl schvélen zdkonem o SR
na r. 2022 (10. brezna 2022) ve vysi 323 017 900 K¢ v oblasti prijmd celkem,
v oblasti vydaj 287 169 827 K¢ K 31. prosinci 2022 provedl ERU 16
rozpocCtovych opatreni v oblasti vydajl - 2 rozpoctova opatreni v pravomoci MF,
11 rozpoctovych opatreni predstavovalo zapojeni narokl z nespotrebovanych
vydajl, 1 rozpocltové opatreni predstavovalo povolené prekroceni vydajl celkem
zapojenim mimorozpoctovych prostredkl a 2 rozpoctova opatreni resila potrebné
pfesuny finan&nich prostfedkl v rdmci schvéleného rozpoc¢tu na r. 2022. ERU
proved| vazani finan¢nich prostredkld v oblasti vydajl za neobsazena mista za 1.
az 4. Ctvrtleti 2022. Podstatné bylo, Zze zavazné, souhrnné, specifické i prlrezové
ukazatele v oblasti vydajl byly splnény a v zddném nedoslo k nepovolenému
prekroc¢eni planovaného objemu prostredkl. Financni prostredky vynaloZzeny
s maximalni efektivnosti, hospodarnosti, ucelnosti, s ohledem na dosazeni



maximalniho pfinosu pro Ufad, jeho ¢&innosti a v dlsledku i pro spotfebitele.
Shrnul rozpoctové opatreni v oblasti prijm0 a vydajd na r. 2022. Rozpocet prijmU
celkem byl 328 983 318 mil. K¢ - plnén na 101,85 % proti schvalenému rozpoctu
prijmd a na 103,11 % oproti stejnému obdobi r. 2021. Danové prijmy splnény na
103,72 %, nedanové prijmy splnény na 73,44 %. Hlavnimi dlvody bylo
neuhrazeni vymérenych pokut nebo vyuZiti opravnych prostredkd proti nim.
Oproti schvalenému rozpoctu vydajl celkem ve vysi 287 169 827 K¢, skutecné
vydaje 298 992 970 K¢, ztoho kapitalovych 8 469 tis. K¢ kapitdlové vydaje,
zbyvajici pripadd na bézné vydaje. Z kone¢ného rozpoctu vydajd dosahly
skute¢né vydaje 86,92 % a oproti obdobi r. 2021 dosahovalo plnéni 104,59 % -
narlst o cca 13 mil. K& Meziro¢ni narlst ovlivnén presunem realizace
investi¢nich projektd z r. 2021, navysenim platovych tarifd a souvisejicich vydajd
a vyssim cerpanim vydajl v oblasti tuzemskych a zahrani¢nich cest nebo
vzdélavani, které byly presunuty z predchozich let z ddvodu pandemie Covidl9.
Energeticky regulacni fond (ERF) v r. 2022 spravoval prostrfedky ve vysi 45 444
tis. K& - ERU mé povinnost vést fond na zvld$tnim Uc¢tu a jde o prostiedky
k Ghradé prokazatelnych ztrat drziteld licence, ktefi pIni povinnosti dodavky nad
rdmec licence. Byl proveden nezavisly audit ERF - ukldda zakon. Zaméstnanost -
planovany prldmérny prepocteny stav 289 zaméstnancl, skutec¢ny primérny
prepolteny stav 253,97 zaméstnance - meziro¢ni narlst 8,37 a skutecny
(fyzicky) stav Cinil 260 zaméstnanct (o 9 vic, nez v r. 2021). Skute¢ny prdmérny
plat 56 197 K¢, % zastoupeni muzd a Zen je vyvazené (zeny 54,62 %). V ramci
predstavenych a vedoucich zaméstnanct bylo k 31.12.20222 obsazeno 44 pozic
z celkového poctu 47 planovanych. Kinformac¢nimu systému financovani
programu reprodukce majetku byly v systému uvedeny 2 programy, které
finan¢né zabezpecuji rozvoj a obnovu materidln& technické zakladny ERU -
programy zameéreny predevsim na oblast ICT - skutec¢né Cerpani 8 469 tis. K¢
narocnych projektll na upgrade jednotného informacniho systému do dalSiho
roku. Z oblasti kontrol byla provedena jedna vnéjsi kontrola odborem e-
Governmentu MV dle zakona 99/2019 Sb. i pristupnosti internetovych stranek a
mobilnich aplikaci - zjiStény pouze dil¢i nedostatky. V soucasnosti probiha jejich
odstranovani. Vnitfni kontroly provedené oddélenim interniho auditu v poctu 5 a
jednoho nasledného neodhalily zavazné nedostatky (podezrfeni na spdachani
prestupku, trestny cin). Nebyly identifikovany ani moznosti vzniku korupce nebo
podvodu. V oblasti rozpoctovych vydaja byly zajiStény rozhodujici Ukoly planu,
nebyly prekroCeny zadné stanovené zavazné ukazatele, bylo zajiSténo personalni,
materidIni a technické zabezpeceni Ufadu. Vedkeré rozpoctové prostiedky byly
U¢elné vynakladany na zajisténi efektivniho chodu ERU. V zdvé&ru upozornil na
stav, kdy ERU trvale narlstaji povinnosti, aniz by odréZzel rozpocet schvalené
personalni kapacity. Krize vedla k narlstu soucasné agendy - oblast ochrany
spotfebitele ERU ¢eli dvojndsobnému poctu stiznosti a dotazl spotfebiteld,
vyznamne pribyva zahajovanych spornych fizeni (o 100 % rocné nékolik let v
radé), pribylo podnétl ke kontrole. Oproti predkrizovému roku 2021 jde o
6nasobny nardst. V ramci krize je ¢astdji vyuzivdna expertni role ERU - pfi tvorbé
zdkon(, Uprav vyhlasek navazujicich na zmény. Castéji je spolupracovéno pfi
dodavani podkladl s Vlddou pro jednotlivd ministerstva. Vyznamné nard{staji
nové kompetence Ufadu dané novelami energetického zakona a predevsim
navazujicich vladnich narizeni - sprava odvodl z nadmérnych prijm0 vyrobcd,
kontrola vyplaty kompenzaci dodavateldm a provozovateldm distribu¢nich



soustav — v nasledujicich letech hloubkové kontroly u obou ¢innosti (nova ¢innost
Ufadu, nesouvisejici s G¢elem, pro ktery byl Ufad zfizen) - vzhledem k nulovému
schvéleni dodate¢nych prostfedkd nebo persondlnimu posileni vede (zatim)
k ¢astecnému omezeni nékterych soucasnych agend. V pripadé nezlepseni se
situace hrozi, ze bude ERU muset omezit nékteré zélezitosti neplynouci pfimo
z energetického zakona jako povinnost (poradenstvi pro spotrebitele). Uvedeny
VYVOj povazuje osobné za velmi nestastny — snaha vykonavat uUkoly efektivné,
ale ocekdva se dalsi rozsirovani kompetenci, zejména v souvislosti s LEX OZE I,
kterd ERU pfinese povinnosti v oblasti Upravy predpisd a uréity dozor nad
zavadénim komunitni energetiky — bez personalniho i rozpoctového posileni
nemyslitelné. V rdmci nezavislosti reguldtord danou EU predpisy (smérnici o
vnitfnim  trhu s elektfinou) maji mit regulatofi, pro zaruceni nezdavislosti,
dostateCny rozpocet a dostatecné personalni kapacity na vykonavani agend -
stav potfeba fesit ve spolupraci s MF, MPO - zatimné se na ERU vztahuji omezeni
v ramci krizovych opatfeni v rozpoctu. Uvedl, ?e hospodafeni ERU za r. 2022
povazuje za radné a plné v souladu s platnou legislativou.

Zpravodaj Robert Teleky zopakoval zakladni, jiz uvedené parametry.
Uvedl, 2e SZU je zpracovan v souladu s Vyhladékou MF. Stru¢né& shrnul zakladni
finanéni Udaje v souvislosti s jejich % plnénim - v obsahu SZU za r. 2022.
Upozornil na zvyseni v oblasti agend, jak bylo uvedeno predsedou Travnickem,
bez nasledného personalniho i finan¢niho zajisténi. V zavéru konstatoval navrh
SzU za r. 2022 schvalit.

V rozpravé dale vystoupili:

Zuzana Ozanova - stanoveny priimérny plat na r. 2022 byl planovan ve
vySi 50 248 K¢, skutecnost byla ve vysi 56 197 K¢ (cca o 6 tis. vic) - jak doSlo
k vyraznému navyseni?

Stanislav Travnic¢ek - k navyseni prispéla zména tabulkovych platd v r.
2022 (platné pro vSechny organy statni spravy);

Patrik Nacher - jakym zplsobem je vyhled do budoucna, Ze ERU
vzhledem k narlistu spotrebitelskych podnétl a stiznosti z hlediska fungovani
energetického trhu, zvladne situaci s aktualnim personalnim zajisténim a jaké Ize
oc¢ekavat Ihdty pro vyrizeni podnétl —» pocitd s dalSim narlistem podnétd;

Stanislav Travniéek - jde o zakladni problém s kterym se ERU potyka -
kontinudlné resi; vr. 2022 prijato 22 tis. podnétd od koneénych zdkaznikl -
narQstd i agenda tykajici se nasledujicich spravnich fizeni (spory, fizeni o udéleni
pokut); bohuzel, s rostouci agendou v oblasti kompenzaci, odvodd a od r. 2022
dohlizeni na zprostfedkovatele (cca 1000) bude ERU muset omezovat &innosti,
které nejsou plné dany energetickym zakonem - hrozi i prodluzovéni zakonnych
Ihat ve spravnich fizenich vedenych ERU - podrobné vysvétlil;

V podrobné rozpravé zpravodaj Robert Teleky prednesl navrh usneseni, o
kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani: 17 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 163
(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226770).



https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226770

3)
SZU 2022 - kapitola 373 - Ufad pro pristup k dopravni infrastruktuie

Miloslav Kothera, mistopredseda povéfeny Fizenim UPDI v Gvodu
vysvétlil ddvody pro své plsobeni v ramci Ufadu. UPDI by mélo byt do konce r.
2023 slou¢eno s UOHS - vychéazi z EU Smérnice. UPDI zfizen podle zékona 320
k 1. dubnu 2017. Pfedni Cinnosti je regulace pristupu na Zelezni¢ni dopravni cestu
a ke sluzbdm (80 % ¢innosti Ufadu). Ostatni % pomér pfipadd na cenovou
kontrolu v oblasti Zelezni¢nich drah, zajisténi transparentniho postupu pfi
stanoveni leteckych poplatkd (pouze pro letisté Vaclava Havla v Praze - plyne
z EU legislativy) a plsobi jako smir¢i orgadn pfi sjedndvani smluv mezi
provozovateli narodniho a evropského myta. V souvislosti s fizenimi je
v nejvétsim poctu omezovani provozovani drahy (roni plany i jednotlivé akce) - v
nékterych rizeni je velké mnozstvi Gcastnikd (max. 162) - v letech 2020 az 2022
narlst o 50 % - narUst vysvétlil.

Ivan Adamec vstoupil do Uvodnich slov mpf. Kothery a pfipomnél, ze nyni
je projedndvéan SzU, Zpréava o ¢innosti je na programu jako dali bod.

Miloslav Kothera pokracoval. Kapitola 373 ma rfadové 25 mil. K¢, z toho
80 % cini mzdové naklady. Z pohledu pocltu zaméstnancl bylo vr. 2022
systemizovano 23 polozek, k 31. 12. 2022 byly vydaje vycCerpany na necelych 96
% - obdobné jako v predchozich letech. Prijmy rozpoctovany nebyly - pfijmy jsou
ve 100 % pripadd pokuty nebo naklady rizeni. R. 2022 oznacil za rok nejvétsiho
prijmu z pokut (1 376 349 K¢). Ukazatel platld zaméstnanct byl vyéerpan na 100
%. Jednotlivé prifezové ukazatele byly dodrzeny. UPDI nemd 24dné nezaplacené
pohledavky, pokuty ani naklady frizeni. Ve dnech od poloviny 06/2022 do zacatku
09/2022 probé&hla kontrola ze strany MF (1. od doby G¢&innosti UPDI). Byly zjist&ny
nejasnosti v nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a podezreni z poruseni
rozpo¢tové kézné - naslednd dariovd kontrola, ani UOHS zmin&né nedostatky
nepotvrdily. Vysledkem novela nékterych sluzebnich predpisli, aby byly vytky
narovnany a zamestnanci méli jasna pravidla, jak postupovat.

Zpravodaj Antonin Tesafik se pfiklonil k ndzoru, Zze jde o Ufad maly, ale
ikovny. VSe podstatné a dllezité bylo sdéleno. Kratce rekapituloval vznik UPDI a
jeho népli. Uvedl zakladni ¢iselné parametry v oblasti pfijm@ i vydaj SzZU a
upozornil na polozku nedanovych prijmi ze sankcnich poplatkl a pokut -
struktura v predlozeném materidlu SZU prehledné rozepsana. Zminil celkové
¢erpani ve vysi 95,8 %. Nejvétsi ¢ast vydajovych polozek na platy zaméstnancd.
V zavéru konstatoval, Ze pfedlozeny SZU je vypracovan pfehledné, zdvazné i
specifické ukazatele pro r. 2022 byly dodrzeny. Ufad hospodafil zodpovédné,
Ucelové a efektivné - ¢lenlm HV doporucuje schvalit.

V rozpravé dale nikdo vystoupil:

V podrobné rozpravé zpravodaj Antonin Tesarik prednesl navrh usneseni,
o kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovéni: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 164
(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226720).



https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226720

4)
Zprava o ¢innosti a hospodareni Uradu pro pristup k dopravni
infrastrukture za rok 2022 - snémovhni tisk 460

Miloslav Kothera, mistopredseda povéfeny Fizenim UPDI Omluvil se
za Uvodni zmatky a navézal na jiz uvedené. Daléimi povinnostmi Ufadu jsou
monitoring zelezni¢niho trhu - zminil problém v ramci provadéciho Narizeni EU
Komise zr. 2015 ¢. 1100 o povinnostech c¢lenskych statl, které dosud nebylo
implementovéno, ale dafi se s jednotlivymi dopravci, véetné provozovatel(
infrastruktury komunikovat - vysvétlil. Vr. 2022 UPDI obdrzel celkem 9
pisemnych zadosti podle zakona 106 o poskytovani informaci, které byly
vyreSeny - nedoslo k zadnému odmitnuti, rozkladu nebo Zalobé. V oblasti
soudnich Ffizeni zminil: 1) pfi vS8ech soudnich fizenich tykajicich je UPDI
zastupovan z rad vlastnich zaméstnancd - naklady na pravni sluzby cini 0 K¢&; 2)
do rozhodovani soudd v CR se podafilo zapracovat stanovisko ze Smérnice ¢&. 34 a
o vécech napadenych Zzalobami rozhoduji spravni soudy (v souladu uvedené
Smérnice) - pocet soudnich sporl narstd, ale od r. 2022 se presouva agenda od
civilnich soudl k spravnim (agendy z minulych let) - k dnesnimu dni byl
v absolutni vétsiné Ufad pfi obhajovani rozhodnuti u soudu Uspédny; 3) v oblasti
hospodareni jiz podstatné zaznélo. R. 2022 byl patym rokem plsobeni Ufadu, ve
kterém se podafrilo vybudovat profesionalné a odborné fundovany tym - strucné
zhodnotil Uspéchy u vedenych spord.

Zpravodaj Antonin Tesarik sdélil, ze Zprava podrobné rozvadi a doplnuje
informace o hospodareni z predchoziho bodu. Zopakoval svérenou plsobnost
UPDI - za zajimavé pInéni dohledu nad nediskrimina¢nim pfistupem k letidtnim
sluzbam na letisti Vaclava Havla v Praze nebo reseni spor@ v oblasti vybéru myta.
Material obsahuje prehled spravnich fizeni za r. 2022 a vSechny informace o
vykonu statniho dozoru i pfehled soudnich fizeni. Ufadu vyznamné roste pocet
fizeni, zejména o omezovani provozu drahy, které predstavuje nejvétsi ¢ast spord
- zvladdnuto bez navy$ovani po¢tu zaméstnancl. Od doby zaloZeni fes$i UPDI 32
zalob s velkou Uspésnosti. Pripomnél nulové vydaje na externi pravni sluzby.
Utadem provadény monitoring uvadi, ze nardst dopravcll na Zeleznici z po¢tu 99
vr. 2017 vzrostl na 123 vr. 2021. Zd@raznil dlstojné reprezentovani CR na
mezinarodni Urovni a vyzdvihl aktivni zapojeni Ufadu v dobé& pfedsednictvi.
Hospodareni vr. 2022 zhodnotil jako velmi dobré, plsobil plné v souladu
s platnou legislativou a doporudil vzit Zpravu na védomi.

V rozpravé dale nikdo vystoupil:

V podrobné rozpravé zpravodaj Antonin Tesarik prednesl navrh usneseni,
o kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani: 17 pro, O proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 165
(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226761).

5)
SZU 2022 - kapitola 344 - Urad priumyslového vlastnictvi



https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226761

Josef Kratochvil, predseda UPV v Gvodu informoval o Vyro&ni zpravé
Uradu, kterd bude distribuovana vsem c¢lendm HV prostrednictvim sekretariatu.
V ¢innosti Ufadu nedodlo k zddnym zakladnim zméndm vécné néplné. Je
rozhodovano o patentech, ochrannych znamkéach, prdmyslovém designu,
oznacenich plvodu, a zemépisnych oznacenich. UPV je zapojeno v celé Fadé
mezindrodnich aktivit jako ¢lensky stat Svétové organizace duSevniho vlastnictvi
(WIPQO), clensky stat Evropské patentové organizace a soucCasné se podili na
aktivité Ufadu EU pro ochranu dudevniho vlastnictvi. Hospodafenim za r. 2022
bylo spotfebovano 195 mil. K¢ a do statniho rozpoctu bylo odvedeno 295 mil. K¢.
V z&véru pozadal o schvéleni SZU.

Zpravodaj Michael Rataj sdélil, Zze podstatného zaznélo predrecnikem a
zopakoval zadkladni Gdaje z pfedloZzeného SZU za lofisky rok. Za jednoznaény rys
UPV oznatil efektivnost a hospodarnost - viz kazdoro¢né SZU za uplynulé obdobi.
Celkové vydaje ve srovnani s r. 2021 mirné klesly, saldo dosahlo vyse témeér 100
mil. KC. Pozitivnim faktem je zachovani vysoké tvorby pfijmu na jednoho
zaméstnance Ufadu. O efektivnosti a G¢elnosti vynaklddanych prostfedk( svéddi,
Ze je dlouhodobé udrzovan vysoky pomér vytvorenych prijm0 k vynalozenym
mzdovym prostredkim (pomér 2,66:1). Prijmy dosazené v r. 2022 v porovnani s .
2021 nizsi o témér 8 240 000 mil. K¢ - k narlstu doSlo zejména u poplatkl( za
udrzovani evropskych patentl v platnosti, u kompenzace ¢asti nakladu od Ufadu
EU pro dusevni vlastnictvi za poskytovani informaci o fungovani systému
ochrannych znamek EU podle narizeni EP a Rady EU a u pfijmu od Visegradského
patentového institutu za vykonané cinnosti. Vétsi pokles zaznamenaly spravni
poplatky (-12 mil. K¢), poplatky za udrzovani narodnich patentd v platnosti
(- 2,325 tis. K¢&). V zavéru vyjmenoval zdroje jednotlivych prijm0.

V rozpravé dale vystoupili:

Zuzana Ozanova - konstatovala, Ze osobné neni zastancem velkych
poloZzek na rezervnich fondech, ale domniva se, Ze neni v poradku, pokud UPV
nemél zadné prostredky na rezervnim fondu; v rémci 122 % prijmd a 94 % vydajl
pogratulovala; vysoutézeni nizSich cen, jak je uvedeno, pochvalila; v oblasti
odkladu nakupl na r. 2023 byla skepticka, osobné odklad nevidi moudre, realizaci
v r. 2022 by povazovala za rozumnéjsi;

Josef Kratochvil - UPV se nesnaZi nejen odkladat, ale i $etfit; napf. na
energiich se podafilo cca 30 % na spotrebé plynu v porovnani s minulymi lety; od
r. 2018 postupné snizovani spotreby elektrické energie cca 40 % i diky zatepleni
budovy a dalSim Ukonlm (vyména svitidel, vypocetni techniky apod.); odkladani
se tyka spiS véci malych a usporené Castky jsou skutecné diky nizSim provoznim
nakladlim, nikoliv z didvodu odklddani nutné potrebného; zdmérem udrzeni
plusového salda ve vysi cca 100 mil. K¢; v souvislosti s rezervnim fondem nema
konkrétni znalosti, je mozné, aby podrobné vysvétlil pritomny kolega Ludék
Churécek, feditel ekonomického odboru UPV;

Ivan Adamec - za zodpovézeni prfipominek od posl. Ozanové podékoval;
podrobnéjsi vysvétlovani neni tfreba — pi. posl. OZanova na odpovédi netrva.

V podrobné rozprave zpravodaj Michael Rataj prednesl navrh usneseni, o
kterém se nasledné hlasovalo.



Hlasovani: 18pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 166
(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226721).

(vzhledem k casovému prostoru byly predrazeny body v poradi 11., 13. a 12.)

11)

Rdzné

Ivan Adamec informoval o osloveni ze strany zastupcl Aliance
technologickych dodavateld pro energetické zdroje, s moznosti poradat ve
spolupraci s hospodarskym vyborem seminar na pddé Poslanecké snémovny.
Seminar by probéhl ve stfedu 21. Cervna 2023 v zasedaci mistnosti HV (K-306). V
zaveéru nacetl usneseni o kterém se néasledné hlasovalo:

Hlasovéni: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 162
(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226764).

13)
Navrh terminu a poradu p¥risti schuze vyboru

Pristi schlze HV probéhne ve ctvrtek 22. ervna 2023 od 9:30 hodin;
kromé ST 367 (hlubinné ulozisté) a ST 409 (investicni pobidky) byla HV prikazana
EU Smeérnice ohledné CO2 tézkych vozidel s pfipojnymi vozidly. Ad hlubinné
ulozisté informoval o obdrzené korespondenci ze strany starostd dotéenych obci -
osobné se nad obsahem podivuje a zastava nazor nepochopeni podstaty véci.

12)
Informace z podvyboru

Ivan Adamec shrnul pldnovana jednani podvybord HV do konce I. pololeti

v patek 23. ¢ervna 2023 probéhne 8. schlize podvyboru pro letectvi formou
vyjezdniho zasedani na letisté v Hradci Kralové, kde bude v ramci navstévy
pfedstaveni LAA CR (Leteckd amatérskad asociace), jako organizace povéfené
vykonem statni spravy pro oblast sportovnich |étajicich zarizeni a seznameni se s
vyrobou v TL-ultralight;

ve stredu 28. ¢ervna 2023 se kond 9. schlize podvyboru pro podnikatelské
prostredi a na programu je zarazeno projednavani Konsolida¢niho balicku;

ve stredu 21. cervna 2023 ma na programu podvybor pro ICT,
telekomunikace a digitalni ekonomiku téma: Perspektivy  Ceského
kryptopréimyslu.

(vzhledem k casovému prostoru byla vyhlasena hygienicka prestavka v délce 5
minut)


https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226764
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6)

VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 72/2000 Sb., o
investiénich pobidkach a o zméné nékterych zakonu (zéakon o
investiénich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpisu
- snémovni tisk 409 (HMG)

Petr Ocko, VR Sekce digitalizace a inovaci, MPO sdélil, Z2e jde o
novelu ryze procesniho charakteru, v niz se navrhuje zruseni stavajici povinnosti
MPO predkladat viadé k projednani kazdou zadost o investi¢ni pobidku. Povinnost
bude zachovana u strategickych investic. Projednavani vsech nestrategickych
zadosti o investi¢ni pobidku vlddou bylo do zdkona vlozeno v r. 2019 jako
nadstavba k standardnimu spravnimu posuzovani, ale v praxi se tento postup
ukazal jako problematicky a neefektivni a to z d@vodu nejistoty ohledné ziskani
investicni pobidky a zdlouhavého schvalovaciho fizeni trvajiciho nékdy i vic nez
rok. Vysledkem byla ztrata dllezitych investi¢nich projektl pri snaze o jejich
umisténi do Ceské republiky a zvyseni rizika odlivu nékterych investord. Vldda ma
moznost stanovit jasnd a transparentni pravidla pro rozhodovani o kazdé
investicni pobidce prostfednictvim narizeni vlady - neni nutné projednavat
kazdou zadost prfimo na zasedani vlady, kde neni dostate¢ny ¢asovy prostor pro
posouzeni jednotlivych podpor za souc¢asného dodrzeni pravidel spravniho fizeni.
Predlozend novela jednoznacné zrychli a zefektivni proces udélovani investicnich
pobidek. Zejména v dnesSnich ekonomickych podminkach je zachovani uc¢inného
systému investi¢nich pobidek dUlezité pro udrzeni hospodarského rozvoje a
odolnosti ceské ekonomiky. Kratce reagoval na diskuzi, ktera se rozvinula
v prvnim ¢teni na plénu Snémovny. ZdUraznil, Zze nejsou ménény podminky
investi¢nich pobidek. Parametry se méni formou narizeni vliady (¢. 221/2019 Sb.)
s ucinnosti v dubnu 2023. zménila se pravidla na evropské Urovni a soucCasné
zpfisnovala podminky pro udélovani pobidek tak, aby byla soustfedénost
primarné na pobidky s vysokou pridanou hodnotou. Zaroven se rozSifuje podpora
pro lepsi dostupnost projektd z oblasti pro CR d@leZité, zejména v oblasti
technologii pro energetickou Gc&innost atd., které CR poZaduje a potfebuje.
Konkrétni podminky v jednotlivych regionech nejsou obsahem zakona o
investi¢nich pobidkach, ale jsou zakotveny v uvedeném narizeni vlady. Narizeni
mda moznost ménit vldda v zavislosti na ekonomické situaci. V zavéru uvedl, ze
vlada si uvédomuje, ze investi¢ni pobidky by mély pfispivat zaroven ke snizovani
rozdil mezi jednotlivymi regiony CR, proto se usnesenim zavézala, Ze nové
nastavené parametry podminek podpory v nafizeni do jednoho roku prezkouma a
v pripadé potrfeby navrhne jejich zmény.

Zpravodaj Michael Rataj shrnul dosavadni proces ST 409 v Poslanecké
snémovné. Vlastnimi slovy vyjmenoval zakladni obsahové parametry
predkladaného navrhu zdkona. Konstatoval, ze od r. 2019 bylo z celkové 79
podanych zadosti o pobidku schvaleno pouhych 19, 29 je stale v procesu
schvalovani a 31 znich bylo zamitnuto. Doba schvalovani pred r. 2019 z
prdmérnych 4 mésicl se prodlouzila az na vic nez 12. Nékteri Zadatelé projektd
¢ekaji na rozhodnuti o udéleni investi¢ni pobidky vic jak 18 mésicg.

V rozpravé dale vystoupili:

Berenika Pestova - diskuzi na plénu oznacila za ,vyzivhou“ — strucné
vysvétlila zadmér prezentovanych vystupl zastupcl z postizenych regiond



(Ustecky, Karlovarsky, Moravsko-Slezsky), s cilem poukézat na Gtlum prlimyslové
vyroby ve vyjmenovanych ,komplikovanych“ lokalitdch; vSem uvedenym
oponentnim argumentlm rozumi, pouze chtéla dosdhnout odstranéni véty: ... na
zakladé zhodnoceni jejiho prinosu pro stat ..., kterd je nové v obsahu novely -
ocCekava dalsi diskuzi na plénu PS i predlozeni pozménovacich navrhi; osobné je
prekvapena odstranénim opravného prostredku z predklddané novely — proti
rozhodnuti nebude pripustny rozklad —» argumenty zdlouhavého rozhodovani
chape, ale zastava néazor, ze pokud jde o formu rozhodnuti, mél by v obsahu
oponentni prostfedek zlstat - vysvétlila; V zadvéru polozila dotaz, co vedlo
k odstranéni opravného prostredku;

Ivan Adamec - reagoval — prospésnost pro stat je prioritou poslancl -
v dUsledku zdkonodarci zastupuji stat, nikoliv jednotlivé regiony — Gspésnost pro
stat a soucasné Uspésnost pro region se nevylu¢uje; osobné pochdzi z Usteckého
kraje —» reseni vyjmenovanych tfi regionl je mu zndmé - vlastni slova podporil
historii z pohranici, kdy byly uzavfeny na pocatku 90. let c¢ernouhelné doly a
nasledné textilni tovarny — bez jakékoliv finan¢ni podpory ze strany statu popsal
zpUsob vraceni lidi bez prace na trh;

Berenika Pestova - vznesla doplnujici reakci —» plné rozumi potrfebdm
rdznych regionl; za sebe zminila, Ze kazdy zastupce musi pracovat v ramci
rlznych regiond s rlznou skupinou lidi, kde chybi urcity vzdélanostni vstup;
popsala osobni predstavu prospésnosti pro stat; v souvislosti s predpokladanym
Utlumem téZby v Usteckém kraji je tfeba hledat adekvéatni praci pro ty, ktefi
pracuji vdaném sektoru — predstavu nasledného mozného reseni popsala;

Michal Kucera - novelu nerozporuje, v pripadé prospésnosti pro stat,
shleddva prospésnost i pro regiony a je na regionech, aby si dokdzaly podporu
sjednat; jedna véc je schvdlit novelu zakona, kde se méni dve, tri véty, ale za
zdsadnéjsi povazuje nasledné podzakonné normy, provadéci predpisy apod. -
doporucuje maximalni zjednoduseni a pokud bude novela v PS schvélena, aby
nasledné nevznikla slozitd procedura, kterd znemozni podnikdm (firmadm) se
Uspésné uchazet o zakazky (popsal vlastni nevalnou zkuSenost z kraje); struc¢né
navazal na posl. Pestovou — dllezité je, aby finance v regionu byly rozmistovany
rovnomérné - zminil priklady negativni zkusenosti s prémyslovou zénou Triangl u
Zatce;

Petr Ocko - reagoval na uvedené podnéty — o pobidkach rozhoduje vlada,
obsahem novely je pouze formalizace toho, co se jiz odehrava, pfijetim novely
dojde k vétsi transparentnosti procesu -» s MF dohodnuto, Ze dojde ke zpracovani
metodiky posuzovani prinosu pro stat; ocCekava vétSi transparentnost pro
investory, nez doposud; dvoustupnové vs. jednostupriové fizeni - jde o sladéni
postupl s rozpoctovymi pravidly (v § 14q zavedena jednostupfiovou procedura) -
ve druhém stupni nedochdzelo ke zméndm v rozhodnuti (pouze administrativné
zatézujici) » Zadatel md moznost jit cestou napf. Zaloby (jeden ze zplsobl
opravného prostfedku); v navaznosti na posl. Kuceru zminil - souhlasi, ale
podotkl - pro spoustu klicovych investor( je pobidka dUlezitd (nastroj, kterym
stdt mlZe zatraktivnit CR pro typy investic, které poZzaduje), ale umisténi
samotné neni primo zavislé na pobidce (primarné zavislé na vytvoreni podminek
v konkrétnim regionu) - vysvétlil na prikladu pr@myslovych zén, které jiz dnes



vznikaji; parametry jsou prizplsobeny na miru ¢eskych (malych i stfednich) firem
a podnikd, které pobidky dostavaiji;

Zuzana Ozanova - dosud uvedené chape — zajem statu je rozvijeni
regiond priblizné stejnomérnym tempem - postrddd osloveni krajl
v pfipominkovém fizeni (ovérovala si);

Petr Ocko - Asociace krajl dostala navrh nového narizeni i zakona
k pfipominkdm, ale zddna zpétnda vazba neprobeéhla;

Zuzana Ozanova - reagovala — zastava nazor, Zze v tomto pripadé bylo
vhodné oslovit jednotlivé kraje samostatné (transparentnéjsi) - i pres zefektivnéni
schvalovani zakona povazuje osloveni Asociace za jiny rozmér, nez individualni
osloveni kazdého kraje; pobidku oznacila za politicky akt; aktualné existuji dvé
moznosti - proces pres viaddu (vyssi politickd zodpovédnost) nebo pouze pres
ministerstvo (rychlejsi) — novela dovoluje proces pouze pres ministerstvo;
doplnila, ze neni rozhodnuta, jak bude hlasovat - obé varianty maji sva pro i proti
- vysvétlila postoj;

Berenika Pestova - ozndmila, Ze je komplexné srozuména se znénim v e-
klepu; potvrdila, Zze Asociace kraji oslovena byla a neméla pripominky; potvrzuje
uvedené posl. OZzanovou, Ze v pripadé osloveni hejtmanl ze vSech 14 krajd by
urCité néjaka zpétna reakce probéhla; v materidlech pro pripominkové fizeni
postradd dlvodovou zpravu; pro posl. Ozanovou doplnila - jiz nyni plati, Ze
ministerstvo vydava povoleni; nové pribyde narizeni, které bude upresnovat, jak
pobidky budou nasmérovany —» zamér sestaveni metodiky kvituje, ale obava se,
ze nedojde k jejimu naplnéni; odpovéd ohledné primé zaloby chape, doplnila, ze
postradad opravny prostredek, na jehoz zakladé milze ministerstvo podniknout
prezkum; ujistila se v oblasti odstranéni negativnich stanovisek, Ze i v pfipadé
pouze zapornych stanovisek, bude moct ministerstvo udélit kladné rozhodnuti;

Petr Ocko - narizeni je soucasti zakona jiz nékolik let a novelou z r. 2019
byla pouze upresnéna, rozsifena v jakych oblastech narizeni stanovuje podminky
pro pobidky; vlada od r. 2019 rozhoduje o vSech pobidkach — krok smérem ke
strukturdlné postizenym regionlim (novela systém zjednodusSuje) - strategické
pobidky nechavd v kompetenci vlady a nestrategické nechdvd na spravnim
rozhodnuti (proces je jednodussi, rychlejsi a vice atraktivni pro investory); pokud
by byl v postizenych regionech velky zdjem i o nestrategické investice, dojde diky
novele k jejich navyseni - za poslednich nékolik let polet schvalenych pobidek
vyrazné klesl smérem k postizenym regionlm; v pripadé neschvaleni nedojde
k narlstu podpory investic do zminénych postizenych regionl; ad odstranéni
negativniho stanoviska uvedl, ze vyplynulo ze stanoviska LRV, které uvadi, ze véc
vyplyva implicitné ze spravniho radu;

Ivan Adamec - pozadal o urychleni rozpravy — c{asovy prostor pro
projednavani byl jiz pretazen a zastupci dalsiho bodu predklddaji ST i na jiném
vyboru;

V podrobné rozpravé zpravodaj Michael Rataj prednesl| navrh usneseni, o
kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani: 17 pro, O proti, O se zdrzelo - usneseni ¢. 167
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(viz https://www.psp.cz/sgw/text/text2.saw?idd=226766).

7)

VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisu - snémovni tisk 437

Navrh zdkona predlozil Petr Vokaé, VR sekce legislativy, MV. |de o
jednoduchou novelu, ktera mé& do zakona o statnim podniku zavést moznost
navysit kmenové jméni statniho podniku z prostfedkl zakladatele. Umoznéni
statnim podnikdm napf. stabiliza¢ni subvenci z prostredkl zakladatele tak, jak je
mozné v soukromém sektoru. Ustanoveni, které je navrzeno obsahuje i pojistky.
Kmenové jméni je mozné navysSit pouze v pfipadé, Ze to vyzaduji naléhavé
strategické, bezpelnostni a dalsi zajmy statu, za souhlasu vlady. Uc&innost se
navrhuje dnem po vyhlaseni - divodem je i transformace ¢eské posty.

Zpravodaj Jan Bauer uvedl, ze vSe podstatné jiz zaznélo od predkladatele i
na plénu v PS pri prvnim cteni. Informoval, ze zadné pozménovaci navrhy na
hospodarsky vybor podany nebyly a proto bude navrhovat schvéleni ve znéni
predlozeného vladniho navrhu zakona.

V rozpravé dale vystoupili:

Berenika Pestova - shrnula, Zze za predlozenim novely stala predevsim
poptavka po transformacnim planu — diskuse probéhla na minulé schizi vyboru;
zminila poptavku po transformaénim planu CP, jehoZ predstaveni ocekava
v pribéhu druhého ¢teni na plénu;

Petr Vokac¢ - jak jiz bylo zminéno minule - neni mozné pfislibit
pozadované predstaveni transformacniho planu v terminu, jak uvedla posl.
PeStova — k 30. ¢ervnu je konec¢ny termin pro jeho dopracovani a nasledné je
tfeba ho prostudovat a zjistit, do jaké miry se MV s predlozenym planem
ztotoznuje; obsah transformacniho planu zavisi na pfijeti/neprijeti projedndvané
novely - stru¢né vysvétlil;

V podrobné rozpravé zpravodaj Jan Bauer prednesl ndvrh usneseni,
o kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani: 12 pro, 0 proti, 6 se zdrzelo - usneseni ¢. 168

(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=227278).

8)

Viladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sbh., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony -
snémovni tisk 423

Ivan Adamec v Gvodu zminil nékolik dlvodd, které vedly k projednani
novely i na hospodarském vyboru - pracovni pravo vyrazné ovliviiuje pracovni trh
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a s tim souvisejici konkurenceschopnost Ceskych firem. Nékteré cCasti je treba
prodiskutovat - odUvodnil.

N&vrh zdkona pfedstavila Dana Roékova, VR sekce legislativy MPSV.
Konstatovala, ze podstatné parametry zakona zaznély pri minulém projednavani
na schlzi hospodarského vyboru. Pro pripadnd dovysvétleni je k dispozici.
Zopakovala, Zze jde o novelu primarné transpozi¢niho charakteru, nutnost
reagovat na dvé Smérnice z r. 2019 u nichz jiz uplynula transpozi¢ni Ihdta v srpnu
2022. Zmeény v oblasti predvidatelnosti prace - aktualni v kontextu dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér ve smyslu garance rozvrhovani a dalsi
Upravy transpozi¢niho charakteru, které se v dalSich pripadech tykaji i
zaméstnancl v pracovnim poméru. Za dalsi dllezitou soucast oznadila
retranspozici Smeérnice o jinych aspektech Upravy pracovni doby - v kontextu
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér radné zohlednéni, zakotveni
prédva na dovolenou u DPP a DPC a zakotveni garance prav na doby odpocinku,
prestavek v praci (instituty, které jsou zakotveny v Casti Ctvrté zakoniku prace) a
s tim souvisejici problematika prekazek v praci, pfip. poskytovani nékterych
priplatkd k odméné z dohody v pripadé vykonu prace ve specifickych pracovnich
rezimech. V ramci Casti netranspozi¢ni obsahuje novela zmény vychazejici
z potfeb a praxe - snaha o komplexnéjsi uchopeni institutu prace na dalku
s aspekty, které stim souvisi: rovina Uhrady ndakladl pfi praci na dalku
(komplexni pohled ze vSech moznych situaci, které mohou nastat), problematika
pfipadného narizeni prace na dalku (reakce na situaci nastalou Covidem19). Dalsi
velkou oblasti zmén je reakce na pozadavky praxe - dalsi krok navazani na dalsi
kroky, které byly Cinény pfi predchozich novelizacich (blizSi Uprava dorucovani
nejddlezitéjsich pracovné pravnich pisemnosti a dokumentl, zjednoduseni
procesu, redukce pisemnosti a vétsi dliraz na moznost sSirsiho vyuziti modernich
prvkd dorucovani). Jedna se o komplex deseti novel zdkonl a souvisejici GUpravy
vychazejici z potreby v ceském pravu.

Zpravodaj Jan Bauer informoval o bourlivé diskusi, kterd probéhla pfri
projedndvani ST na zdravotnim vyboru i garancnim socidlnim vyboru. Novela
obsahuje transpozi¢ni i netranspozi¢ni ¢ast. Obé Casti oznadil za dllezité, které
budou do budoucna ovliviovat pracovni trh. Zminil mozné reakce EU Komise na
podobu navrhu zdkona pfijatého Poslaneckou snémovnou. V zavéru informoval,
Ze hospodarsky vybor obdrzel 5 pozménovacich navrhl posl. lvana Adamce -
prehled vSech podanych PN v¢. stanovisek Ministerstva prace a socialnich véci je
obsazen ve vyporadavaci tabulce - https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?
k=3506&ido=1550&td=22&cu=30).

V rozpravé dale vystoupili:

Ivan Adamec - pfripustil relativné kratky cas pro vyporadani PN;
s nesouhlasnymi stanovisky u vSech predlozenych PN nesouhlasi — jednotlivé se
k PN vyjadril; oznamil, ze predlozeny PN souvisejici s Upravou § 21 a § 335
stahuje; za ostatnimi predlozenymi navrhy si stoji a trvd na hlasovani vyboru o
nich; stru¢né priblizil obsah zbylych PN a vysvétlil ddvody, které vedly k jejich
predlozeni; jak dopadne hlasovani o PN nedokaze predvidat, ale na podani PN
trvd - na stranu MPSV uvedl, Ze pro pripadné dopracovani predlozenych PN je
k dispozici;
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V zavéru rozpravy predstavil zpravodaj Jan Bauer postup pfi hlasovani
(zopakoval, které z pozménovacich navrhl byly predkladatelem stazeny a u
zbylych stru¢né priblizil jejich obsah). V zavéru hlasovani prednesl navrh
usneseni. o kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani:

1. PN 3 posl. Adamec (str. 4 vyporadani): zpravodaj souhlasné stanovisko,
MPSV nesouhlas
- 10 pro, O proti, 8 se zdrzelo;

2. PN 4 posl. Adamce (str. 8 vyporadani): zpravodaj souhlasné stanovisko,
MPSV nesouhlas
- 14 pro, 0 proti, 4 se zdrzeli;

3. PN 5 posl. Adamce (str. 10 vyporadani): zpravodaj souhlasné stanovisko,
MPSV nesouhlas
- 16 pro, 0 proti, 3 se zdrzeli;

4. Usneseni HV: 19 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 169

(viz https://www.psp.cz/sqgw/text/text2.sqw?idd=228207).

V pri@ibéhu hlasovani vysvétlila Dana Rouckova dlvody nesouhlasnych
stanovisek kPN ¢. 3 a kPN ¢. 4. Pfed hlasovanim o PN &. 5 podal vysvétleni
negativniho stanoviska za MPSV Vladimir Horna, reditel odboru
pracovnépravni legislativy, jez v zavéru shrnula opét Dana Rouckova, kterd
informovala o zaméru MPSV v souvislosti s feSenou problematikou pripravit PN
ministerstva, ktery bude predlozen pfi druhém cteni na plénu Poslanecké
snémovny - (odlvodnéni stanovisek viz https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?
k=3506&ido=1550&td=22&cu=30).

Ivan Adamec informoval o zadosti na vystoupeni verejnosti.

Hlasovani o vystoupeni verejnosti: 19 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo

Tomas Tyll, pravni zastupce ZESNAD.cz a zastupce Svazu dopravy -
vécné souhlasi s uvedenym ze strany MPSV; upozornil na dva zakladni aspekty: 1)
pfi procitani vyporadani MPSV o argumentaci, ze se dotyka pouze Madarska - jde
o vykladovy rozsudek soudniho dvora EU v kauze MAV-START k evropské Smérnici
- pri jakémkoliv rozhodovani narodniho soudu v jakémkoliv Clenském staté EU
bude muset soud k uvedenému vyroku pfihlédnout (tyka se i CR) a 2) soucasna
(bezrozporna) praxe v CR je - pokud se pfi rozvrhu smén (v dopravé - turnusy)
sejde doba denniho odpocinku 11 hodin s nasledné navazujici dobou tydenniho
nepretrzitého odpocinku 35 hodin, dochazi k v¢lenéni 11 hodinové Ihity do 35
hodinové; rozsudek v kauze (vztah pouze kjidelnim a I8zkovym vozlm
madarskych drah) znél: nikoliv, bude muset byt vykladano zavazné tak, ze bude
muset byt poskytnuto 46 hodin; PN posl. Adamce je nyni pfipravena tak, ze
prevzal institut, ktery byl v dosavadnim § 92 odst. 3 a pouze ho rozsifil na
pfipadnou moznost, kdy se sejdou uvedené dva pripady odpocinkl; ¢lenové
Svazu dopravy zabyvajici se dopravou (Sprava zeleznic, CD, CD Cargo, Metrans
apod., v¢. silni¢nich dopravcl) upozoriuji, Ze pokud by se mél (a bude se muset)
respektovat rozsudek, zhrouti se turnusovy systém a dojde k odrikavani spojl (ve
verejné i nakladni dopravé) z d@vodu nedostatku strojvedoucich, dispecerl a
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vypravcich, ktefi by byly v praci; jiz dnes upozornil na kritickou situaci ve
vyjmenovanych pracovnich pozicich (napf. pfi chripkové epidemii) — napf.
Centrum fizeni provozu Na Balabence jiz dnes pfiznava, ze nema personalni
rezervy ani v ramci bézného provozu;

Dana Rouckova - reagovala — stdvajici text novely, jak byl predlozen PS
nemél ambici reagovat na rozsudek soudniho dvora EU - Udpravy v Casti
odpocinku a pracovni doby byly terminologického charakteru, aniz by ménily
vécnou podstatu soucasné Upravy; ad PN 5 posl. Adamce mda ambice reagovat na
novy judikdt - MPSV souhlasi, ale ma-li byt vytvoreno, nesmi vést k jinym
vykladdim - varuje pred opacnym aspektem, kdy bude nutné navySovat doby
odpocinkll zaméstnancl v kontextu MAV-STARTu; v zadvéru zopakovala ambice
MPSV zapracovat na zméné v dotCené Casti zakona;

Ivan Adamec - nabidl svou podporu a moznost spoluprace nad finalni
Upravou PN — zminénému zadmeéru prepracovani véri, ale o nyni predlozeném
znéni svého PN 5 necha hlasovat; v pripade, ze dojde k predlozeni nového reseni
MPSV, které bude kopirovat zadmér, svlj podany PN nasledné stahne;

9)

Viadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu
- snémovni tisk 410 (HMG)

Jakub Kopfiva, VR Sekce legislativni a pravni, MD nejstéZejn&jsi
dlvod zpracovani a predlozeni do legislativniho procesu bylo plnéni unijnich
zdvazk( CR. Konkrétné transpozice smérnice o zjednoduseni opatfeni na zlep3eni
realizace transevropské dopravni sité (TNT). Drobna neunijni zména souvisejici
s prilohou ¢. 1, kdy se reklasifikaci jednoho Useku déalnice na silnici I. tridy
vypousti precislovani - bez materialniho dopadu. Obsahem novela mifi k tomu,
aby spravni organy, které povoluji vybrané stavby a spravni organy, které
vydavaji podminujici stanoviska (rozhodnuti) pro stavebni povoleni vice
spolupracovali a cely povolovaci proces byl efektivnéjsi - popsal nové moznosti,
prava a povinnosti zainteresovanych spravnich organl. Zasahuje i do aspektu,
ktery dnes cini problémy nejen v oblasti vystavby, ale tyka se i preshranicnich
Usekl. V pripadé spravy dopravy i prip. jinych oblasti (v souvislosti se
stavebnictvim vybranych staveb) - stru¢né vysvétlil. V navrhu je sit definovdna (§
5e) - napf. doplnéna priloha ¢. 2 (typy staveb), stavby dopravni infrastruktury na
TNT siti, jejichz naklady na jednotlivou stavbu presahuji 300 mil. EUR atd. Snaha
o minimalistickou Upravu, ktera primarné zatizi spravni organy ve smyslu
usnadnit stavebnikdm jejich ¢innost.

Zastupujici zpravodaj Michael Rataj shrnul dosavadni proces ST
v Poslanecké snémovné. Pri prvnim cteni na plénu zaznéla zpravodajska zprava
posl. Lochmana (viz
https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/065schuz/s065171.htm#r2 -
posl. Lochman) - strucné zopakoval nékteré teze - podstatné parametry jiz byly
sdéleny predrecnikem.

V rozpravé dale nikdo nevystoupil:
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V podrobné rozpravé poslanec Michael Rataj zastupujici zpravodaje
Ondreje Lochmana prednesl| navrh usneseni, o kterém se nasledné hlasovalo.

Hlasovani: 18 pro, O proti, O se zdrzelo - usneseni ¢. 170
(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=226763).

(z diivodu pevné zarazeného nasledujiciho bodu byla vyhldsena pauza do
10:30 hodin)

10)
Zavéry a postoje MD ke kontrolnimu zavéru NKU k useku D1

Ivan Adamec v Gvodu informoval o dlvodech zarazeni bodu. Dosud byly
nalezy NKU prezentovany pouze medialné. Nyni oCekdva objektivni vyjadreni
k celé problematice.

Martin Kupka, ministr dopravy podékoval za moznost predstavit postoj
MD a soucasné data, doklady i argumenty RSD k prlib&hu naro¢né rekonstrukce
dalnice D1. ZdGraznil, Ze ani na okamzik do své reakce nevkladal cokoliv
z politického pfedznamendni. Osobné mél moznost vidét zavéry NKU i tiskovou
zpravu, kterd neodpovidala (ani duchem, ani textaci) zavérlm ze samotné
kontroly NKU. V&ci systémové, které nastaly v minulém roce a které poklada za
klicové i z hlediska dlrazu na kvalitu odvedené prace ve prospéch statu uvedl, ze
na konci kazdé zaruc¢ni lhGty (u vSech nedavno dokoncenych akci) je nové
provadéna zevrubnda kontrola odvedeného dila. V pribéhu pristich tydnd bude
probihat kontrola 1. Useku, kterému konc¢i 10letd zaruka, na které by rad
prezentoval, jaky je kontrolni postup. Na zavér zminil, Ze verejnosti byly
pfedstaveny zavéry, pfi které NKU vychazelo z dokumentace, kterou vytvofilo
RSD v okamziku, kdy byla sledovdna kvalita odvedené prace a uplatiovan narok
na zarucni opravy. Aktualné jsou zavady odstrafiovany na zdkladé zjisténi a
zaru¢niho vedeni ze strany RSD. Zdvorile pozadal pfedsedu vyboru o moznost
vystoupeni generdlniho Feditele RSD Radka Matla.

Radek Matl podékoval za moznost vystoupeni. Struc¢né predstavil
prezentaci, kterd byla pred jednanim bodu rozdana ¢lenlm vyboru a zabyva se
kvalitou modernizované déalnice D1, kterda mapuje vady a procesy reklamaci.
Informoval o dvou dUlezitych aspektech. 1) dalnice D1 je po modernizaci
bezpecnou dalnici - v predlozené prezentaci je k dispozici stav vozovky D1 po
modernizaci, ktery byl namérfen v r. 2022 (meéreno diagnostickym vozidlem) a
v soucasnosti je stav v 50 % vyborny, ve 40 % dobry, ve 4 % vyhovujici a pouhé
1 % nevyhovujici. | samotna norma pripousti na nové dalnici 5 % nékterych
nevyhovujicich stavll - vysvétlil. Modernizovana ¢ast vykazuje oproti zbytku
republiky vynikajici &sla. Sdélil, Ze rozhodné& nehodla zpochybriovat kontrolu NKU
- v ramci kontroly bylo komunikovano v pribéhu celého roku, mnoho problémd
bylo nalezeno a identifikovdno. Rada opatfeni a vé&ci, které je potfeba z hlediska
reklamaci a dalsiho fungovani zlepsit respektuje. Jsou pfipravovana napravna
opatfeni (podrobnéji viz prezentace). RSD rozviji systém centralni evidence vad
(Systém CEV) - v rdmci kontroly NKU se RSD zabyvalo cca 12-15 vadami, které
byly reklamovany v ramci samotné modernizace D1. Systém CEV obsahuje 240
tis. zdznam{ na celé dalni¢ni a silni¢ni siti, které jsou v gesci RSD - upozornil na
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obrovsky rozsah zadznami, které jsou v rfeseni. Soucasné se nékteré vady
neodstrafiuji v ¢ase dle pfedstav RSD. BohuZel jde mnohdy o velmi sloZitou a
komplikovanou diskuzi s dodavateli - specifikoval. Systém CEV pfiblizuje nejen
fungovani samotné RSD, ale poukazuje na spravu nejen vozovek, ale i mostl (5
tis.), které jsou postupné rekonstruovany v navaznosti na financni prostredky. Na
str. 15, 16, 17 prezentace je zobrazeni nékterych ukazatell stavu pred opravou a
po opravé dalnice D1. Stav dalnice v r. 2013, pri zacatku samotné modernizace
oznacil za havarijni. Vozovka nesjizdnd, zabetonovand kanalizace, protékala voda
pod vozovku atd. Viz str. 16 prezentace poukdzal na model odtoku vody
z vozovky - stru¢né popsal. Projekt modernizace 320 km (160 km ve 2 péasech)
byl vyjimecny - ve velmi kratkém case bylo tfeba zasdhnout. Nékteré vytykané
véci ze strany NKU nebyly v dob& poc¢atku modernizace fedeny z nedostatku
¢asového prostoru (rozsifovani odpocivek, most Smejkalka atd., rozsifeni déalnice
na 6 pruhl). D1 byla ve velmi kritickém havarijnim stavu, modernizaci oznacil za
povedenou i pres obrovska uskali a nasazeni mnoha lidi. Konstatoval, ze je tfeba
se z chyb poudit a udrzba musi probihat cyklicky, aby nedochéazelo k rozsdhlym
projektim a vyznamnym zasahdm v Sibeni¢nim termind. Shrnul, Ze D1 je dalnici
bezpe¢nou i samotné NKU toto v zavéru uvedlo - okomentoval uvedené ze str. 3
prezentace. V zavéru vysvétlil rozdilnosti v pouzitych betonovych smeésich na
rliznych Usecich (némecky vs. Cesky beton) a jeho vyuzivani. Zopakoval, Ze
zavéry NKU respektuje, pfedevsim v oblastech problematika vysokorychlostniho
vazeni, problematika 2 nadjezd( z celkovych 45 atd. - je nutno doresit. | presto
projekt D1 oznacil za komplexné Uspésny i s ohledem na mnozstvi délnik{
v nestandardnich podminkach, kterym vzdal velké diky (néktefi pfrisli i o své
Zivoty). Osobné doporucuje vétsi respekt a mensi hanéni. Sdélil, ze v odbornych
kruzich je modernizace dalnice D1 oznacovana za Uspé&sny projekt, ktery v CR,
z hlediska rekonstrukci a oprav dalnice, nemd obdoby.

Daéle vystoupili:

Ivan Adamec - podékoval za uvedené. Postoji GR rozumi - stru¢né se
vyjadril k postoji NKU. Pozadal o vyjadfeni, jakym zplsobem medidlné vystupovat
pri dotazu ohledné modernizace D1, aby nedoslo k dalsim fabulacim; problémdm
s dalnici D1 rozumi, ale bylo by dobré znat odborné stanovisko pro mozné
nezkreslené reakce na dotazy medif; v souvislosti s NKU uved|, Ze Ufad je tu pro
kontrolu vynalozenych finan¢nich prostredkd - nelze rozporovat;

Martin Kupka - za dllezité pokldda jasné konstatovani v kontrolnim
protokolu, kdy v rdmci celé investice za 28,1 mld. K¢ neni identifikovano zadné
pfimé porudeni zdkona z hlediska RSD a ve svétle tiskové zpravy, kterd je
agresivni, zanika; jako dalSi podstatnou véc, kterd plati, je uplatfiovani ze strany
RSD konkrétnich vad; poZadavky na opravy ze strany zhotoviteld bude uplatfiovat
dUsledné a nejenom v ramci aktudlni ¢innosti, ale nové i systémové provede
kontrolu vzdy pred koncem zarucni Ihlty (pro vymahani zasadnich vyrobnich vad)
- v maximalné mozném rozsahu chranit investici statu pred znehodnocenim nebo
nizsi kvalitou; vzhledem k faktu, ze tyto nasledné kontrolni Ukony budou znamy
zhotovitelim, ocekadva pozitivni vliv na kvalitu odvadéné prace; jim uvedené
informace povazuje za dostate¢né medialni stanovisko ke krokdm NKU;

Radek Matl - doplnil - byla medialni polemika i z hlediska vraceni
evropskych financi; sdélil, ze v ramci celé modernizace probéhlo celkem 53
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podrobnych kontrol a nebylo nalezeno jakékoliv pochybeni; v rdmci OPD1 jsou
vSechny jednotlivé Useky dokonceny, zafinancovany — financovani operacnim
programem dopravy bylo dokon¢eno a nyni jsou ukoncovany vsechny projekty
OPD2; neni identifikovano jakékoliv poruseni — nejsou jakékoliv indikace vraceni
financi z OPD1 ani OPD2;

Michal Kuéera - osobné pfivital prezentaci, kterou RSD vypracovalo;
nerad by aby zprdva NKU vyjadfenim p. Matla pozbyla smyslu; osobné by rad,
aby vznikl komplexnéjsi material, ktery bude na jednotlivé nalezy z celé kontrolni
akce reagovat a jaké jsou planované postupy reseni, vCetné ndsledné vyse
financovani - vysvétlil » mé RSD v imyslu jakkoliv na zadvér NKU reagovat?

Martin Kupka - od 12/2022 je k dispozici protokol, ke kterému se
vyjadfuje i RSD a jehoZ obsahem je na 46 stranach reakce (podani) na namitky
k rozhodnuti; z hlediska medialniho je trfeba komentovat nejvic nasvicené
problémy na D1 - mosty, kjejichz rekonstrukci RSD =z rliznych d{vodd
neuskutec¢nila (most Smejkalka mé vlastni pfib&h - nutné zajistit vykupy daldich
nezbytnych pozemkl - vyclenén z celé rekonstrukce); za chybu oznacil, ze strany
predchozich politickych reprezentaci, prezentaci modernizace, ktera byla
medializovana jako kompletni i presto, ze nékteré casti nebyly soucasti nebo
chybély; u nékterych mostl a premosténi nebylo jasné pravni vlastnictvi, na
jehoz zakladé by RSD mélo mosty opravit; nyni feSeno i se samospravami
regiond, jak sporné stavby fesit (napf. most v Rehofové&); s ohledem na osobni
pravni znalost neni oprava &ehokoliv, co neni ve vlastnictvi RSD, jednoducha
a mUze vyvolat i dalsi postihy;

Berenika Pestova - stru¢né reagovala na praci NKU v kontextu reakci od
kolegll; po véech procesech, které navazuji na kontrolni zpravu NKU povaZuje za
dllezitou findlni verzi, kde zazni, Ze nedoslo k poruseni zdkona a alokované
prostfedky se nebudou vracet; uvedené ministrem povazuje za mezidobi, které
reaguje na kontrolu; zopakovala, Ze dllezité je neporuseni zadkona a nevraceni
finan¢nich prostredkd;

Ivan Adamec - v reakci na TK komentoval uvefejnény vystup NKU -
prezident Kala vystupuje velmi kriticky k chovani vladdy v souvislosti napf.
s hospodafenim statu apod. - Uplné nepovaZuje za kompetence Ufadu; osobné
sezndmen s mnoha zavéry kontrol ministerstev - nechtél komentovat; podotkl, ze
kazdd Spatné podana TK vyvold medidlni Sum; v zavéru shrnul vlastnimi slovy
nedoSlo k poruseni zakona a nebudou vraceny vyuzité prostfedky; v ndvaznosti
na uvedené doporucil ¢lendm hospodarského vyboru Zavéry a postoje MD ke
kontrolnimu zavéru NKU k Gseku D1 vzit na védomi, nasledné se hlasovalo:

Hlasovani: 16 pro, 0 proti, 0 proti - usneseni ¢. 171

(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sgw?idd=228449).

Ivan Adamec podékoval vsem zucastnénym a ukondcil 30. schizi
hospodarského vyboru.
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Hlasovani o zavérecném usneseni (hlasovaci listina) je prilohou tohoto zapisu a
naleznete ji zde:

https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=30.

Marek NOVAK v. r. lvan ADAMEC v. r.

oveérovatel vyboru predseda vyboru

Zapsala: Katerina Timova
Dne: 14. Cervna 2023

Za spravnost: Katerina Tarant, tajemnice vyboru
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