ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu: Zakon, kterym se méni zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Predpokladany termin nabyti u€innosti, v piipad¢
délené tCinnosti rozved'te
1. 1. 2024

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
MPSV

Implementace prava EU: NE
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: -
- uved'te, zda jde navrh nad ramec pozadavki stanovenych predpisem EU: -

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhu je zména organizacniho uspotadani socialniho zabezpeceni definovaného v § 3 odst. 3 zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisti, spocivajici
v nahrazeni okresni spravy socidlniho zabezpeceni jakozto jednoho z organii socialniho zabezpeceni
zfizovaného pro uzemi kazdého okresu (hlavniho mésta Prahy, Brna) organem jinym, ziizenym pro vétsi
uzemi (skupinu krajit), a to izemni spravou socialniho zabezpeceni.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetrejné rozpoéty: Ano

Navrhované zmény organizacniho uspotradani socialniho zabezpeceni nebudou mit dopad na navyseni poctu
systemizovanych mist a na navySeni objemu prostfedkili na platy, naopak v dalSich letech je ocekavana
uspora jak systemizovanych mist, tak i prostfedkt na platy.

Veskeré vydaje na upravu aplikacniho programového vybaveni a zmény ndzvi organu socialniho
zabezpeceni v podobé razitek, frankovacek apod. souvisejici s navrhovanymi zménami organizacniho
usporadani socidlniho zabezpeceni budou hrazeny v ramci neredukované vysSe Gcasti statniho rozpoctu z
aktualni dokumentace programui.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ne

3.4 Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzii: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne




1. Divod predloZeni a cile

1.1. Nazev

Zékon, kterym se méni zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

1.2. Definice problému

V soucasné dobé je v souladu s § 3 odst. 3 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisit (dale jen ,,ZOPSZ*“) organiza¢ni
uspotradani socidlniho zabezpeceni tvoifeno Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen
,MPSV*), Ceskou spravou socialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ), okresnimi spravami
socialniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ*), Ministerstvem vnitra, Ministerstvem spravedlnosti
a Ministerstvem obrany.

CSSZ je dile (na zakladé svého interniho rozhodnuti) organizaéné rozdélena na ustiedi
CSSZ sidlici v Praze a na Sest (regionalnich) pracovist CSSZ sidlici v Praze (pro tzemi
hlavniho mésta Prahy a Stfedoc¢eského kraje), Plzni (pro uzemi Jiho€eského kraje, Plzeiiského
kraje a Karlovarského kraje), Usti nad Labem (pro Ustecky kraj a Liberecky kraj), Hradci
Kralové (pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj), Brné (pro Kraj Vysoc€ina, Jihomoravsky
kraj a Zlinsky kraj) a Ostravé (pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj). CSSZ je fizena
MPSV [§ 4 odst. 1 pism. b) ZOPSZ]. Z hlediska zédkona o statni sluzbé tstiedi CSSZ
a jednotliva (regionalni) pracovisté CSSZ spolu tvoii jeden sluzebni Gfad. CSSZ je uéetni
jednotkou (§ 3a odst. 1 véta druha ZOPSZ). CSSZ iidi a kontroluje ¢innost OSSZ [§ 5 pism. d)
ZOPSZ]. V oblasti hospodafeni s majetkem statu, vcetné prosttedkil statniho rozpoctu,
ucetnictvi, sluZzebnich vztaht statnich zaméstnanct a pracovnépravnich vztahii maji jednotlivé
OSSZ postaveni vnitinich organizaénich jednotek CSSZ (§ 3a odst. 1 véta tieti ZOPSZ).

OSSZ jsou ziizeny pro obvody, které jsou shodné s izemnimi obvody okresti (§ 6 odst. 1
ZOPSZ) vymezené zdkonem ¢. 51/2020 Sb., o izemné spravnim Clenéni statu a o zméné
souvisejicich zakonl (zdkon o izemné spravnim ¢lenéni statu). S ohledem na pocet okrest tedy
existuje 77 OSSZ, pti¢emz na uzemi hlavniho mésta Prahy vykonava ptsobnost OSSZ Prazska
sprava socialniho zabezpeceni (§ 6 odst. 3 véta prvni ZOPSZ) a na izemi mésta Brna vykonava
pusobnost OSSZ Méstska sprava socidlniho zabezpeceni Brno (§ 6 odst. 3 véta druhd ZOPSZ).
0SSZ jsou Fizeny a kontrolovany CSSZ [§ 5 pism. d) ZOPSZ], pfi¢emz pro dely hospodateni
s majetkem statu, vCetné prostiedkll statniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahli statnich
zam&stnancll a pracovnépravnich vztahli maji OSSZ postaveni vnitinich organizacnich
jednotek CSSZ (§ 3a odst. 1 véta tieti ZOPSZ). Na interni Girovni je vztah CSSZ a jednotlivych
OSSZ konkretizovan internim aktem fizeni (vnitini organiza¢ni smérnici) CSSZ, kterym
je Rozhodnuti tstiedniho feditele CSSZ Organiza¢ni fad Ceské spravy socilniho zabezpedeni
a okresnich sprav socidlniho zabezpeceni. Z hlediska zdkona o statni sluzbé je kazda OSSZ
sluZzebnim Ufadem.

Obecné do vécné pisobnosti CSSZ a jednotlivich OSSZ naleZi provadéni
nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a vybér pojistného na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti, a to véetné¢ mezinarodni agendy podle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni a mezinarodnich
smluv o socialnim zabezpegeni. CSSZ a jednotlivé OSSZ vykonava piisobnost rovnéz v oblasti
1ékarské posudkové sluzby (dale jen ,,LPS*), v ramci niZ posuzuje zdravotni stav klientl
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pro potieby systému pojistnych i nepojistnych davek. CSSZ a jednotlivé OSSZ pii zajistovani
svych ukolll spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy, organizacemi a dal§imi subjekty,
napf. s organy socialniho zabezpeceni Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedlnosti a dale napi. s Utadem prace CR, Ceskou narodni bankou a jinymi penéznimi
tstavy, Ceskou postou, s. p., poskytovateli zdravotnickych sluZeb, Gstavy socialni péte a
dalsimi.

V souladu se ZOPSZ a dalsimi pfisluSnymi pravnimi piedpisy a v navaznosti na ustfednim
teditelem CSSZ schvaleny a vydany Organiza¢ni fad CSSZ a OSSZ je tstitedi CSSZ centralni
organizacni jednotkou CSSZ, ktera ma Fidici, koncepcni, koordinacni, metodickou a kontrolni
pusobnost. Také ptimo vykonava nékteré agendy socidlniho zabezpeceni, napt. rozhodovani o
diichodech a jejich vyplaceni. Organiza¢ni utvary ustfedi CSSZ rovnéZ realizuji podptirné
Cinnosti, které zajistuji fungovani CSSZ jako instituce (strategie a planovani, finance a
ucetnictvi, logistika, organizace a pravni sluzby, vSeobecnd kontrola, péce o lidské zdroje
a persondlni ¢innost, komplexni bezpecnost a sluzby v oblasti informac¢nich a komunika¢nich
technologif). Regionalni pracovi§té CSSZ jsou (izemni organizaéni jednotky CSSZ s vykonem
plisobnosti ve stanovenych oblastech pro uréené Gizemni obvody. Regionalni pracovisté CSSZ
se podileji na tvorbé celostatni koncepce v oblasti provadéni dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, LPS, pojistného a exekucnich srazek z davek dichodového pojisténi.
Regionélni pracovisté CSSZ #idi a metodicky vedou &innost jednotlivych OSSZ. V ramci své
paisobnosti zastupuji CSSZ v jednani pied ptislusnymi soudy a podavaji navrhy v probihajicim
soudnim fizeni ve vécech nemocenského pojiSténi a pojistného, dichodového pojisténi aj.
Jednotlivé OSSZ se v jednotlivych okresech podileji na realizaci socialniho pojisténi ve
vymezenych oblastech. K zajisténi a provadéni vécné pisobnosti jednotlivych OSSZ, ke
kterym je k OSSZ pftisluSnymi pravnimi ptedpisy stanovena mistni piislusnost, tj. pfedevSim
v oblasti nemocenského pojisténi a vybéru pojistného, jakoz i podptrné v oblasti diichodového
zabezpeceni, je OSSZ vybavena odpovidajicimi provoznimi a vécnymi organiza¢nimi Utvary.
OSSZ plni vyznamnou roli v zajistovani odborného poradenstvi a informacniho servisu pro
klienty.

S ohledem na trvalou snahu vedeni CSSZ zlepSovat proklientsky piistup a zvySovat
efektivitu pii vykonu své plsobnosti a plisobnosti jednotlivych OSSZ a ve svém disledku
tak umoznit iispory ve statnim rozpoétu. V soudasné dobé vedeni CSSZ jiZ naraZi na hranice
svého zikonem urceného organizacniho usporadani spocivajicim piedevSim ve znaéném
poitu a sloZité organizaci a Fizeni jednotlivych OSSZ, které CSSZ v souladu se ZOPSZ
Fidi a kontroluje, pop¥. jsou jejimi vnitinimi organiza¢nimi jednotkami.

V souvislosti s vykonavanou piisobnosti jednotlivych OSSZ, kterou jim prisuzuje
ZOPSZ, pripadné dalsi pravni predpisy, je na urovni jednotlivych OSSZ udrZovana
znacna provozni autonomie, coZ brani synergickym efektim, kterych by bylo mozZné
dosahovat poskytovanim sluZeb v ramci vétSich organizacnich celki, nezZ jsou jednotlivé
uspor a k neefektivnimu vyuziti personalnich zdrojii a lze ocekavat, ze s kazdym takovym
budoucim pozadavkem budou tyto problémy nadéle riist. Rovnéz znacny pocet OSSZ ptinasi
vys$8i administrativni ndro€nost v oblasti metodické a fidici, a dale z hlediska fungovani statni
sluzby, kdy kazdd OSSZ je vedena jakoZto sluzebni fad a plni povinnosti k tomu nalezejici
dle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o
statni sluzbé®). V neposledni fadé¢ znacna autonomie ve spojeni s vysSSim poctem OSSZ
omezuje moznosti optimaliza¢nich opatfeni spocivajici ve vyssi flexibilité, a to jak v oblasti
poskytovani sluzeb klientiim a jejich odpovidajicim zacilenim, tak v oblasti vyfizovani agendy
zejména pii vySSim mnozstvi této agendy.



1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Organizacni uspotadani socidlniho zabezpeceni je v soucasné dob¢ definovano v ZOPSZ,
piicemz organy socidlniho zabezpeceni v souladu s § 3 odst. 3 jsou:

a) MPSV,
b) CSSz,
¢) OSSZ,

d) Ministerstvo vnitra,
e) Ministerstvo spravedlnosti,
f) Ministerstvo obrany.

CSSZ a OSSZ jsou spravnimi Gfady (§ 3a odst. 1 véta prvni ZOPSZ), piicemz CSSZ
je fizena MPSV [§ 4 odst. 1 pism. b) ZOPSZ] a fidi a kontroluje jednotlivé OSSZ [§ 5 pism. d)
ZOPSZ]. Pro ucely hospodafeni s majetkem statu, vcetné prostfedkil statniho rozpoctu,
ucetnictvi, sluzebnich vztahl statnich zaméstnancti a pracovnépravnich vztahi maji OSSZ
postaveni vnitinich organizaénich jednotek CSSZ (§ 3a odst. 1 véta tieti ZOPSZ). CSSZ
je zaroveti udetni jednotkou (§ 3a odst. 1 véta druhd ZOPSZ). CSSZ a jednotlivé OSSZ
jsou sluZzebnimi trady podle zakona o statni sluzbé. Jednotlivé OSSZ jsou zfizeny pro obvody,
které jsou shodné s izemnimi obvody okrest (§ 6 odst. 1 ZOPSZ).

V soucasné dobé je jiz nevyhovujici znaény pocet OSSZ, ktery v souladu s vySe
uvedenym ustanoveni ZOPSZ CSSZ ¥idi a kontroluje. Uvedeny poéet rovnéz komplikuje
provadéni té agendy viiéi OSSZ, ve kterych jsou vi¢i CSSZ v postaveni jakoZto vnitini
organizacni jednotka. To s sebou prinasi nékteré negativni jevy jako je, obecné feceno,
vysoka administrativni narocnost, omezeni mozZnosti synergickych efekti v provozu
jednotlivych OSSZ a omezené moZnosti optimalizace sluZzeb, coZ ve vysledku vede
ke zvySenym nakladim (resp. k omezené mozZnosti hledani uspor) a k neefektivhimu
vyuziti personalnich zdroji.

Uvedeny problém se nepfimo dotyké i dalSich ptedpisti z oblasti socidlniho zabezpecenti,
a to predevsim téch, kde je upravena vécna a mistni ptisluSnost OSSZ, ptficemz vedle ZOPSZ
se jmenovité jednd predevSim o zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, zdkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjsich
predpisii a zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

RovnéZ jsou dotéeny pravni akty EU, jmenovité Natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeCeni a Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES)
¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni a uzaviené bilaterdlni smlouvy
o socialnim zabezpeceni.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Reseny problém se tyka predevdim organt socidlniho zabezpedeni podle ZOPSZ,
a to predevsim:

a) MPSV
b) CSSz
c) 0SSz



Zatimco piimé dopady jsou rozlisitelné v CSSZ a OSSZ, jakozto objekty nize navrhnutych
zmén, nepiimé dopady lze vysledovat i stran MPSV jakozto organu, ktera CSSZ ¥idi [§ 4 odst.
1 pism. b) ZOPSZ]. Dopady na zbyvajici organy socialniho zabezpeceni, tj. Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany Ize povazovat za zanedbatelné. Dopady na
spolupraci mezi CSSZ a Utadem prace CR nebyly identifikovany.

Zména organizacniho usporadani, kdy misto OSSZ budou nové¢ organy s jinym nazvem a
s vétSi uzemni pusobnosti, se dotkne i1 klientd, tj. jak obcanli, tak pravnickych osob
(zaméstnavatelil), ktefi budou komunikovat s jinym organem.

1.5. Popis cilového stavu

Cilem navrhu je proto uspofadani organizaéni struktury CSSZ tak, aby bylo mozné
efektivné vykondvat plisobnost v oblasti socialniho zabezpeceni (dichodového pojisténi a
nemocenského pojisténi, vybéru pojistného a provadéni exekucnich srdzek) a Iékatské
posudkové sluzby s optimdlnim vyuzitim modernich informacnich a komunikacnich
technologii a lidského potencidlu zaméstnancti CSSZ k zajisténi maximalni spokojenosti a
komfortu klientt.

Nové¢ uspotfadana organizacni struktura CSSZ vytvorenim vétSich celkli umoZzni splnéni
nasledujicich specifickych cili:

Uspora nakladi

Cilem je pfedevsim uspora v personalni oblasti, a to jak v kratkém obdobi optimalizaci
organiza¢ni struktury a s tim spojenou ptredevsim redukci poctu pozic vedoucich zaméstnancii
v provoznich agendach, tak v dlouhém obdobi vytvofenim vhodnych podminek pro provedeni
dalsich optimalizaénich opatfeni s cilem efektivniho vykonu agend v ptisobnosti CSSZ.

Vyssi flexibilita

Nova organizaéni struktura CSSZ by méla vytvofit podminky pro usporu nikladi
vytvofenim vétSich celkll, ve kterych bude mozné snadné&ji provadét optimalizac¢ni opatieni
(napft. slucovani organizacnich utvart se stejnou vécnou naplni). Rovnéz by takova struktura
méla umoziovat flexibilngji reagovat na ptipadné vys$Si mnozZstvi agendy organizacné
snadnéjS$im a rychlejSim pfesunutim agendy tam, kde jsou aktualné k dispozici volné pracovni
kapacity. V neposledni fadé€ je cilem prosttednictvim vétSiho obsluhovaného tizemi adekvatnéji

reagovat na pozadované sluzby klienti na daném tizemi pro CSSZ co nejefektivn&jsim
zpusobem.

Niz$i administrativni naro¢nost

Diky snizeni poctu sluzebnich tufadl, piip. poctu pracovist CSSZ, a celkovému
zjednodusSeni organiza¢niho uspotadani CSSZ bude mozné zjednodusit béZzny chod organizace,
zejména v metodické a fidici oblasti.

1.6. Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani nebylo provadéno, a to sohledem na unikdtnost struktury
a postaveni orgdnid socidlniho zabezpecCeni vkazdé zemi, které nelze standardné a
kvalifikovan€ porovnat s organy socidlniho zabezpe€eni v jinych zemich, jejichz struktura
vychazi vzdy zjedinecnych ndarodnich podminek a hodnot, zplsobu provadéni sociilniho
zabezpeceni a rovnéz z konkrétnich ocekévani jejich obyvatel.



1.7. Zhodnoceni rizika

Riziko nepfijeti nové pravni Upravy spocivajici v upravé organiza¢niho usporadani
socialniho zabezpeceni tkvici v nahrazeni OSSZ jinymi organy socialniho zabezpeceni, jejichz
pocet by byl na zéklad¢ jejich izemniho vymezeni niz$i, nez doposud, spociva predevsim
ve znemoznéni dosahnuti synergickych efektli v provozu téchto organi socidlniho zabezpeceni
(napf. sluovani organizac¢nich utvard se stejnou vécnou ndplni) a tim v podstaté ve stale
problemati¢t&jsi realizaci zvySovani efektivity CSSZ, hledani uspor v provozu CSSZ a plytvani
personalnimi zdroji.

Nepftijeti pravni upravy rovnéZz ohrozuje plnéni dlouhodobych cilii spocivajici
ve vybudovani proklientské instituce vyuzivajici moderni informacni a komunikacéni
technologie tak, jak udavaji soucasné trendy vyvoje vetejné spravy a obsluhy jejich klientt.
Stavajici stav jen velmi téZce umoZiluje provadét optimalizacni opatieni a flexibilné reagovat
na pripadné vyssi mnozstvi agendy organizacné snadnéjSim a rychlej§im presunutim agendy
tam, kde jsou aktualn€ k dispozici volné pracovni kapacity. V neposledni fadé¢ neumoziuje
efektivné zacilit sluzby na daném tzemi, poskytovanim takovych sluzeb a v takovém rozsahu,
které jsou na daném Uzemi aktudlné potieba, ¢imz by doslo k jakési personalni neefektivité,
kdy na izemi, kde je sluzba jen fidce vyuzivana, by zaméstnanci nebyli pln¢ vyuziti, zatimco
na Gzemich se zna¢nym vyuzitim sluzby nebude k zajisténi takové sluzby dostupny adekvatni
pocet zaméstnancu.

V neposledni fadé by ziistal zachovan stav narocny na jeho administraci a fizeni, ve které
je tteba zachovavat rozsahly a t€zkopadny metodicky aparat k zajisténi bezchybné koordinace
vykonu agend v piisobnosti CSSZ a jednotlivych OSSZ a kjeho fizeni (podotknéme,
7e v soucasné dobé CSSZ a jednotlivé OSSZ se podili jednou tfetinou na celkovém poétu
sluZzebnich Gfadii podle zdkona o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist).

2. Navrh variant reSeni

2.1 Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

V soucasné dobé je v souladu s § 3 odst. 3 ZOPSZ organizacni uspotadani socialniho
zabezpeceni tvoieno MPSV, CSSZ, OSSZ, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem spravedInosti
a Ministerstvem obrany. Dosavadni vysoky pocet OSSZ by zlstal zachovan.

CSSZ je dale (na zakladg interniho rozhodnuti) organizaéné rozdélena na ustiedi CSSZ
sidlici v Praze a na Sest (regionalnich) pracoviit CSSZ. Z hlediska zikona o statni sluzbé
tstiedi CSSZ a jednotlivéa (regionalni) pracovisté CSSZ spolu tvoii jeden sluzebni tiad. CSSZ
je udetni jednotkou. CSSZ ¥idi a kontroluje ¢innost OSSZ a vedle vlastni agendy spogivajici
predevsim v oblasti diichodového zabezpeceni zajistuje metodickou podporu jednotlivym
OSSZ v jimi vykonavanych agendach (pfedevSim v oblasti nemocenského pojisténi, vybéru
pojistného a LPS) a rovnéz funguje jako odvolaci organ. V oblasti hospodafeni s majetkem
statu, v¢etn¢ prostiedkili statniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahti statnich zaméstnanca
a pracovnépravnich vztahtt maji jednotlivé OSSZ postaveni vnitinich organizacnich jednotek
CSSZ.

OSSZ jsou ztizeny pro obvody, které jsou shodné s izemnimi obvody okresti vymezené
zédkonem ¢. 51/2020 Sb., o tzemné spravnim c¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zédkont
(zékon o uzemné spravnim ¢lenéni statu). S ohledem na pocet okresti tedy existuje 77 OSSZ
(vCetné Prazskeé sprava socialniho zabezpeceni a Méstské spravy socialniho zabezpeceni Brno).
OSSZ jsou fizeny a kontrolovany CSSZ, pii¢emz pro uéely hospodateni s majetkem statu,



vcetné prostfedku statniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahl statnich zaméstnanct a
pracovnépravnich vztahti maji OSSZ postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek CSSZ.
K zajisténi a provadeéni vécné plisobnosti jednotlivych OSSZ, ke kterym je k OSSZ ptislusSnymi
pravnimi ptedpisy stanovena mistni pfislusnost, tj. predevsim v oblasti nemocenského pojisténi
a vybéru pojistného, jakoz i podptirn€ v oblasti diichodového zabezpeceni) je OSSZ vybavena
jak provoznimi, tak vécnymi organiza¢nimi utvary. Z hlediska zdkona o statni sluzb¢ je kazda
OSSZ sluzebnim ufadem.

Zjednodusené organiza¢ni schéma varianty 0 (stavajici stav)

( )

Ustredi €SSz

(Regionalni) pracovisté €SSz

\ y
r 2
0SSz
\ y

2.2 Varianta I — vznik krajskych sprav socialniho zabezpeceni

V ramci varianty I by organiza¢ni uspofadani socidlniho zabezpeceni bylo tvofeno MPSV,
CSSZ, krajskymi spravami socialniho zabezpe&eni (déle jen ,,KSSZ), Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem obrany. Jak je zvySe uvedeného patrné,
z hlediska ZOPSZ by doslo k nahrazeni OSSZ organem novym, tj. KSSZ; pocet KSSZ by byl
pfitom podstatné niz8i nez stavajici pocet OSSZ.

CSSZ by byla i nadile dale (na zékladé interniho rozhodnuti) organizatné rozdélena
na tstfedi CSSZ sidlici v Praze a na 3est (regiondlnich) pracovist CSSZ. Z hlediska zédkona
o statni sluzbé ustiedi CSSZ a jednotliva (regionalni) pracovisté CSSZ spolu tvoii jeden
sluzebni ufad. CSSZ by i nadale ziistala Gi¢etni jednotkou, nicméné by nové fidila a kontrolovala
¢innost 14 KSSZ. Vedle vlastni agendy spocivajici ptfedevSim v oblasti dichodového
zabezpeceni by zajiStovala metodickou podporu 14 KSSZ v jimi vykondvanych agendéach
(ptedevsim v oblasti nemocenského pojisténi, vybéru pojistného a LPS) a rovnéz by fungovala
nadale jako odvolaci organ. V oblasti hospodateni s majetkem statu, véetné prostiedk statniho
rozpoctu, Ucetnictvi, sluzebnich vztahl statnich zaméstnancii a pracovnépravnich vztahl by
mély jednotlivé KSSZ postaveni vnitinich organizaénich jednotek CSSZ.

KSSZ by byly ztizeny pro obvody, které¢ jsou shodné s uizemnimi obvody kraji vymezené
ustavnim zdkonem €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich zemnich samospravnych celkil a o
zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a zakonem o uzemné spravnim ¢lenénim statu. S ohledem na pocet kraja
by tedy existovalo 14 KSSZ, pficemz na Uzemi hlavniho mésta Prahy vykonava plisobnost
KSSZ Prazska sprava socialniho zabezpeceni. KSSZ by byly i nadéle fizeny a kontrolovany
CSSZ, piicemz pro dely hospodaieni s majetkem statu, véetné prostiedki statniho rozpoétu,
ucetnictvi, sluzebnich vztahi statnich zaméstnanct a pracovnépravnich vztaht, by mély KSSZ
postaveni vnitinich organizaénich jednotek CSSZ. Na interni trovni by obdobné, jako doposud,



byl vztah CSSZ a jednotlivych KSSZ konkretizovan internim aktem fizeni (vnitini organizaéni
smérnici) CSSZ, tj. organizaéni fadem. K zajisténi a provadéni vécené piisobnosti jednotlivych
KSSZ, ke kterym by byla KSSZ piislusnymi pravnimi piedpisy stanovena mistni ptisluSnost,
tj. predevsim v oblasti nemocenského pojisténi a vybéru pojistného, jakoz i podptrné v oblasti
dichodového zabezpeceni) by byla kazdd KSSZ vybavena jak provoznimi, tak vécnymi
organiza¢nimi Utvary. Aby byla zajiSténa dostupnost sluzeb po byvalych OSSZ, bylo by
v ZOPSZ stanovena povinnost KSSZ zajistit na uzemi kazdého okresu vymezeného zékonem
o Uzemné spravnim ¢lenéni statu povinnost zajistit ty klientské sluzby, které jsou v soucasné
dob¢ poskytovany dnesnimi OSSZ (s nekterymi vyjimkami). K zajisténi dostupnosti sluzeb by
byla zajiSténa moznost KSSZ vytvaret vnitini organizacni jednotky KSSZ a internim aktem
fizeni (vnitini organiza¢ni smérnici) stanovit jejich nazvy, sidla a izemni obvody, ve kterych
vykonavaji plisobnost nebo ¢ast pisobnosti piislusné KSSZ. Seznam vnitinich organizacnich
jednotek KSSZ, jejich nazvy, sidla a uzemni obvody by byly CSSZ zvefejnény zpiisobem
umoznujici dalkovy pfistup. Z hlediska zdkona o statni sluzb¢ by byla kazda KSSZ sluzebnim
ufadem.

Zjednodusené organizac¢ni schéma

Usttedi €SSz

(Regionalni) pracoviété €SSz

Vnitfni organizacni jednotky KSSZ

2. 3 Varianta II — vznik oblastnich sprav socialniho zabezpeceni

V ramci varianty Il by organiza¢ni uspotadani socialniho zabezpeceni bylo tvofeno MPSV,
CSSZ, oblastnimi spravami socialniho zabezpe&eni (déle jen ,,ObSSZ*), Ministerstvem
vnitra, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem obrany. Jak je z vySe uvedeného patrné,
z hlediska ZOPSZ by doslo k nahrazeni OSSZ organem novym, tj. ObSSZ; pocet ObSSZ by
byl pfitom vyrazné niz8i nez stavajici pocet OSSZ.

V ramci CSSZ by byly (na zékladé interniho rozhodnuti, nikoliv pravni Gipravou) zruseny
v soudasnosti existujici pracovisté CSSZ a organizatné by CSSZ byla tvofena pouze svym
Gistiedim sidlictho v Praze. Z hlediska zdkona o statni sluzbé by CSSZ tvofilo jeden sluzebni
utad. CSSZ by i nadale zistala uéetni jednotkou, nicméné by nové fidila a kontrolovala ¢innost
5 ObSSZ. Vedle vlastni agendy spocivajici pfedevSim v oblasti diichodového pojisténi
by zajistovala metodickou podporu 5 ObSSZ v jimi vykondvanych agendich (pfedevsSim
v oblasti nemocenského pojisténi, vybéru pojistného a LPS) a rovnéz by fungovala nadale jako
odvolaci orgédn. V oblasti hospodafeni s majetkem statu, véetné prostiedki statniho rozpoctu,
ucetnictvi, sluzebnich vztahll statnich zaméstnancii a pracovnépravnich vztahi by mély
jednotlivé ObSSZ postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek CSSZ.



ObSSZ by byly ztizeny pro stanovené obvody, které by byly vymezeny izemnimi obvody
ptislusnych kraji. Konkrétné by bylo vytvofeno 5 oblasti, které by zemné navazovalo na
obsluhované Uzemi ruSenymi (regionalnimi) pracoviiti CSSZ, konkrétné ObSSZ Praha
vymezené Uzemim hlavniho mésta Prahy a Stfedoceskym krajem se sidlem v Praze, ObSSZ
Plzen vymezené izemim JihoCeského kraje, Plzeniského kraje a Karlovarského kraje se sidlem
v Plzni, ObSSZ Liberec vymezené tzemim Usteckym krajem, Libereckym krajem,
Kralovéhradeckym krajem a Pardubickym krajem se sidlem v Liberci, ObSSZ Brno vymezené
uzemim kraje Vysoc€ina, Jihomoravskym krajem a Zlinskym krajem se sidlem v Brné a ObSSZ
Ostrava vymezené uzemim Olomouckého kraje a Moravskoslezského kraje se sidlem
v Ostravé. ObSSZ by byly i nadale fizeny a kontrolovany CSSZ, pfi¢emz pro uéely hospodaieni
s majetkem statu, vCetn¢ prostiedkl staitniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich vztahti statnich
zaméstnancl a pracovnépravnich vztahii by mély ObSSZ postaveni vnitinich organiza¢nich
jednotek CSSZ. Na interni trovni by obdobné, jako doposud, byl vztah CSSZ a jednotlivych
ObSSZ konkretizovan internim aktem fizeni (vnitini organizaéni smémici) CSSZ,
tj. organizac¢ni fddem. K zajis$téni a provadéni vécné pisobnosti jednotlivych ObSSZ, ke kterym
pfislusnymi pravnimi piedpisy by byla stanovena mistni piislusnost, tj. predev§im v oblasti
nemocenského pojisténi a vybéru pojistného, jakoz i podplrné v oblasti dichodového pojisténi)
by byla kazdd ObSSZ vybavena jak provoznimi, tak vécnymi organiza¢nimi utvary. Aby byla
zajiSténa dostupnost sluZzeb po byvalych OSSZ, byla by v ZOPSZ stanovena povinnost ObSSZ
zajistit v celém svém uzemnim obvodu ty klientské sluzby, které jsou v soucasné dobé
poskytovany dneSnimi OSSZ. K zajisténi dostupnosti sluzeb by byla zajisténa moznost ObSSZ
vytvaret vnitfni organizacni jednotky ObSSZ a internim aktem fizeni (vnitini organizaéni
smérnici) stanovit jejich nazvy, sidla a izemni obvody, ve kterych vykonavaji plisobnost
ptislusné ObSSZ. Seznam vnitfnich organiza¢nich jednotek ObSSZ, jejich nazvy, sidla
a izemni obvody by byly CSSZ zvefejnény zplisobem umozitujici dalkovy piistup. Z hlediska
zékona o statni sluzbé by byla kazd4d ObSSZ sluZzebnim Gradem.

Zjednodusené organiza¢ni schéma

( )

Ustredi €SSz

| J
( )
ObSSz
( )

Vnitfni organizacni jednotky ObSSZ

V névaznosti na vysledky pfipominkového fizeni byl zménén nézev ,,oblastni sprava“ na
,uzemni sprava‘.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.1. Identifikace nakladu a pFinosi



Identifikace ndkladi a ptfinost jednotlivych névrhu variant feSeni je uvedena
v nasledujicich kapitolach ,,3.2 Naklady* a ,,3.3 Ptinosy“. Je abstrahovano od hlubsi analyzy
nakladii a pfinost varianty 0, tj. zachovani stavajiciho stavu.

V oblasti nakladii souvisejicimi s jednotlivymi variantami feSeni jde piedevSim
o0 jednorazové naklady souvisejici s transformaci OSSZ na novy, jinak izemné vymezeny organ
socialniho zabezpeceni; jinymi slovy naklady lze identifikovat zejména v kratkém obdobi.
Stran piinost s ohledem na jednotlivé varianty fesSeni lze tyto pfijmy spatiovat piedevsim
v dlouhém obdobi vytvoienim podminek pro dalsi optimalizace provozu, agendy a sluzeb.

3.2. Naklady
3.2.1.Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

Zachovani stavajiciho stavu nepifindsi zadné naklady, resp. jako néklady lze spatfovat
pouze ty, které jsou uvedeny vyse a které souviseji se zachovanim z pohledu vedeni CSSZ
nevyhovujici a neefektivniho stavu souvisejiciho predevSim ve znacném mnozstvi OSSZ
astim spojenou nemoznosti centralizovat nékteré Cinnosti v rdmci vétSiho organizaniho
celku.

3.2.2.Varianta I — vznik KSSZ

Aplikace varianty I pocitajici s nahrazenim OSSZ novym orgdnem socialniho zabezpeceni,
a to KSSZ, kter4 by vznikla pro tizemi kazdého vyssiho izemné-spravniho celku (tj. pro izemi
kraje a hlavniho mésta Prahy). V pripad¢ pfijeti této varianty se pocita se vznikem nakladid
pfedeviim na strané CSSZ jakozto nadfizené organizacni jednotky vi¢i KSSZ v oblastech
hospodaieni s majetkem statu, véetné prostiedkll stdtniho rozpoctu, ucetnictvi, sluzebnich
vztahl statnich zaméstnanc a pracovnépravnich vztahli. Tyto néklady by se mély tykat
piredevsim aplika¢niho programového vybaveni (zejména uprava organizacnich cCiselniki
a jejich principl, Upravy v oblasti autentizace, autorizace a auditu pro pfistup do jednotlivych
aplikaci, upravy on-line sluzeb, elektronicka spisova sluzba, a v neposledni fadé
do certifikacnich sluzeb). Néaklady rovnéz vzniknou v oblasti vécnych vydaji souvisejici
se zménou nazvu organu socialniho zabezpeceni (hlavicky na tiskopisech, frankovacky,
rozluky postupem stanovenym v § 68a zédkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé,
ve znéni pozd&jSich predpisii. Néklady v oblasti U€etnictvi, a ekonomiky a rozpoctu, statistik
a controllingu a majetku 1ze o¢ekavat vyssi, jelikoZ nebude mozné zachovat principy fungovani
organizacniho ¢iselniku, zachovat i€etni okruhy a nakladova stiediska. Ur¢itého sniZeni téchto
nakladii by bylo dosaZeno stanovenim (zuzenim) mistni piisluSnosti ke konkrétni vnitini
organizac¢ni jednotce KSSZ.

Naklady rovnéz ptinese piipadnd administrace uvedené zmény spocivajici v upravé
metodickych postuptl a internich aktii fizeni, v informovéani vefejnosti véetné¢ zmény webovych
stranek, zmény v oblasti spravy datovych schranek, a nahlaSeni zmén v oblasti elektronické
vymeény informaci o socidlnim zabezpeceni v ramci koordinace socidlniho zabezpeceni v EU.
Co se tyCe personalni oblasti, ruSend mista vedoucich zaméstnancii/ptedstavenych, ktera jsou
s aplikaci varianty 1 spojeny, budou transformovana na fadové pozice k personalnimu posileni
stavajicich agend a zabezpeceni chodu agend v novém organiza¢nim uspoiadani a na tato mista
budou zatazeni dotfeni dosavadni vedouci zaméstnanci/piedstaveni, tak aby konkrétni dopady
varianty nesmétfovaly k zafazovani mimo vykon sluzby, ptfipadné k ukoncovani sluZebnich
pomért,, ¢imZ nevzniknou nové naroky na poloZce odbytného.

Zmény souvisejici s variantou I budou realizovany bez jakéhokoliv naroku na zvySeni
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stavajicich limitt v oblasti poétu mist a objemu prostiedki na platy v CSSZ, vydaji na tpravu
aplika¢niho programového vybaveni a zmény nazvli orgénu socialniho zabezpeceni v podobé
razitek, frankovacek apod..

3.2.3.Varianta II — vznik 5 ObSSZ

Aplikace varianty II pocitajici s nahrazenim OSSZ novym organem socialniho
zabezpeceni, a to ObSSZ, ktera by vznikla pro spravni obvod vymezeny uzemim vice kraja.
V piipadé pfijeti této varianty se poéita se vznikem nakladi pfedeviim na strané CSSZ jakozto
nadfizené organizacni jednotky vici ObSSZ v oblastech hospodafeni s majetkem statu, véetné
prostiedkit statniho rozpoctu, Ucetnictvi, sluzebnich vztahti statnich zaméstnanci a
pracovnépravnich vztahii. Tyto ndklady by se mély tykat predevs§im aplikacniho programového
vybaveni (zejména uprava organizacnich ciselnikil, upravy v oblasti autentizace, autorizace a
auditu pro pfistup do jednotlivych aplikaci, Gipravy on-line sluzeb, elektronickd spisova sluzba,
a v neposledni fadé do certifikacnich sluzeb). Tyto naklady by mély byt z velké ¢asti hrazeny
v rdmci uzavienych smluv o provozu jednotlivych aplikaci. Néklady rovnéz vzniknou v oblasti
véenych vydaji souvisejici se zménou nazvu organd socidlniho zabezpeceni (hlavicky na
tiskopisech, frankovacky, razitka). V oblasti spisové sluzby by byly ndklady minimalizovéany
co nejnizsi aplikaci spisové rozluky postupem stanovenym v § 68a zakona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Spisovou rozluku bude potieba
provést v souvislosti se zruSenim (regionalnich) pracovist CSSZ, nicméné tato zména,
vzhledem k charakteru (regionalnich) pracovist CSSZ jakozto interni vnitini organiza¢ni
jednotky CSSZ ptimo nesouvisi s nastinénou legislativni zménou, a tedy zapoéitani téchto
naklad v souvislosti se zménou legislativy neni na misté. Naklady v oblasti ucetnictvi,
ekonomiky a rozpoctu, statistik a controllingu a majetku by mély byt minimalizovany pfii
zachovani principu fungovani organizacniho ciselniku, zachovani ucetnich okruht
a nadkladovych stfedisek a moZnosti stanovit (z0Zzit) mistni pfisluSnost ke konkrétni vnitini
organizac¢ni jednotce ObSSZ.

Néklady rovnéZz pfinese pfipadna administrace uvedené zmény spocivajici v tpravé
metodickych postupll a internich aktii fizeni, v informovani vefejnosti véetné¢ zmény webovych
stranek, zmény v oblasti spravy datovych schranek, a nahldSeni zmén v oblasti Elektronické
vymeény informaci o socidlnim zabezpeceni v ramci koordinace socidlniho zabezpeceni v EU.
Co se tyCe personalni oblasti, ruSend mista vedoucich zaméstnancii/ptedstavenych, ktera jsou
s aplikaci varianty 2 spojeny, budou transformovana na fadové pozice k personalnimu posileni
stavajicich agend a zabezpeceni chodu agend v novém organiza¢nim uspoiadani a na tato mista
budou zatazeni dotfeni dosavadni vedouci zaméstnanci/piedstaveni, tak aby konkrétni dopady
varianty nesmétfovaly k zafazovani mimo vykon sluzby, ptipadné k ukoncovani sluZebnich
poméri, ¢imz nevzniknou nové naroky na polozce odbytného.

Zmény souvisejici s variantou Il budou realizovany bez jakéhokoliv ndroku na zvySeni
stavajicich limitii v oblasti po¢tu mist a objemu prostiedkll na platy v CSSZ, vydajl na Gpravu
aplika¢niho programového vybaveni a zmény nazvl organu socialniho zabezpeceni v podobé
razitek, frankovacek apod..

3.3. Prinosy

3.3.1. Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu
Zachovani stavajiciho stavu neptinasi zadné piinosy.

3.3.2 Varianta I — vznik KSSZ
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V kratkém obdobi, v podstaté¢ v den zacatku UcCinnosti legislativni zmeény, tato varianta
pfinese snizeni administrativni naro¢nosti organizacniho usporadani socialniho zabezpeceni
zejména pro CSSZ v fidici oblasti nahrazenim 77 OSSZ 14 nové vzniklymi KSSZ. S tim souvisi
i snizeni poctu sluzebnich Ufadid ze 77 na 14 (-63). V personalni oblasti bude umoznéno
na zakladé¢ interni upravy organizacni struktury ke dni i€¢innosti nové pravni Upravy realizovat
jiz néktera interni optimaliza¢ni opatieni ze strany CSSZ, a to centralizaci provozni agendy
a vnitini spravy na urovni KSSZ a rovnéz centralizaci LPS. To ve svém diisledku povede
k okamzit¢ uspofe personalnich ndakladli v souvislosti se zruSenim pozic vedoucich
zamestnancl/predstavenych organizacnich utvari v oblasti vnitini spravy a LPS.

V dlouhém obdobi lze piinosy ve vzniku vétSich organizacnich celkli spatfovat
ve snadnéj$im metodickém fizeni a ve vytvofeni prostoru pro dalSi interni optimalizacni
opatfeni zejména na urovni jednotlivych KSSZ a tim vyuziti moznosti synergickych efektd
v provozu jednotlivych KSSZ centralizaci nékterych jejich cinnosti (v praxi slu¢ovani
organiza¢nich utvari se stejnou vécnou naplni) a v disledku toho efektivnéjSim vyuziti
persondlnich zdroji. Rovnéz by tato varianta méla vytvaret prostor pro flexibilngjsi reakci
na pripadné vyssi mnozstvi agendy organizaéné snadnéjSim a rychlej$im presunutim agendy
tam, kde jsou aktudlné k dispozici volné pracovni kapacity. V neposledni fadé¢ bude mozné
prostfednictvim véts§iho obsluhovaného uzemi adekvatnéji reagovat na pozadované sluzby
klienti na daném uzemi co nejefektivnéjsim zptisobem.

3.3.3 Varianta II — vznik ObSSZ

V kratkém obdobi, v podstaté v den zacatku U¢innosti legislativni zmény, tato varianta
prinese snizeni administrativni naro¢nosti organiza¢niho uspotadani socialniho zabezpeceni
zejména pro CSSZ v Fidici oblasti nahrazenim 77 OSSZ 5 nové vzniklymi ObSSZ. S tim souvisi
i snizeni poc¢tu sluzebnich uradt ze 77 na 5 (-72). V personalni oblasti bude umoznéno
na zaklad¢ interni Upravy organizacni struktury ke dni Gi€innosti nové pravni Upravy realizovat
jiz néktera interni optimaliza¢ni opatieni ze strany CSSZ, a to centralizaci provozni agendy
a vnitini spravy na urovni ObSSZ a rovnéZ centralizaci LPS. V ndvaznosti na tuto variantu
budou na zéklad¢ interniho rozhodnuti (nikoliv vSak ve spojitosti se zménou legislativy)
zrusena (regionalni) pracovisté CSSZ, coz ve svém dusledku povede k tispofe personalnich
nakladd. To ve svém duasledku povede k okamzité uspofe personalnich nakladl v souvislosti
se zruSenim pozic vedoucich zamé&stnanct/ptedstavenych organizacnich utvarli v oblasti vnitini
spravy a LPS.

V dlouhém obdobi lze piinosy ve vzniku vétSich organizac¢nich celkli spatfovat
ve snadn€j§im metodickém fizeni a ve vytvofeni prostoru pro dal$i interni optimalizacni
opatfeni zejména na Urovni jednotlivych ObSSZ a tim vyuziti moZnosti synergickych efekti
v provozu jednotlivych ObSSZ centralizaci nékterych jejich Cinnosti (v praxi slu¢ovani
organiza¢nich Utvari se stejnou vécnou néplni) a v disledku toho efektivnéjSim vyuziti
personalnich zdrojii. RovnéZ by tato varianta méla vytvaret prostor pro flexibilng;si reakci
na piipadné vy$s$i mnozstvi agendy organizacné snadnéjSim a rychlej$im presunutim agendy
tam, kde jsou aktualné k dispozici volné pracovni kapacity. V neposledni fadé¢ bude mozné
prostfednictvim vétSiho obsluhovaného uzemi adekvatn€ji reagovat na pozadované sluzby
klienti na daném izemi co nejefektivnéjSim zptisobem.

3.4. Vyhodnoceni nakladia a prinosii variant
3.4.1.Zpisob hodnoceni
Jednotlivé varianty jsou hodnoceny z nasledujicich hledisek:

Transformacni naklady
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V ramci tohoto hlediska jsou hodnoceny néklady transformace OSSZ na KSSZ
popi. ObSSZ. Jako nejuspésnéjsi je vybrana ta varianta, kterd ma tyto naklady co nejnizsi.

Uspora personalnich naklada

Hodnoceny jsou tuspory v poctu zaméstnancli a poctu vedoucich zaméstnanc,
a to jak v kratkém, tak v dlouhém obdobi, pficemz jako nejusp€snéjs$i je vybrana varianta
realizujici a umoziujici co nejrozsahlejsi takové uspory.

SniZeni organiza¢ni naroc¢nosti CSSZ

Hodnocen je predevsim pocet orgdnd socialniho zabezpeceni (sluzebnich uradi) ptimo
podiizenych CSSZ, ptfi¢emz ¢im je takové Cislo nizsi, tim je varianta povazovana za lepsi.

Flexibilita organizace

Flexibilita organizace, tj. CSSZ a podfizenych organii socidlniho zabezpeéent,
je hodnocena ze tii hledisek, a to za prvé z hlediska rozsahu moznosti provadét v dané
organizaéni struktufe optimaliza¢ni opatifeni, za druhé zhlediska schopnosti navrhované
organizacni struktury rozlozit agendu mezi vice organizacnich utvar pfi pfipadném jejim
vy$§im napadu a za tfeti z hlediska moznosti optimalizovat rozsah poskytovanych sluzeb na

daném tzemi a tim efektivné reagovat na potieby klientl. Jako uspésnéjsi je hodnocena ta
varianta, ktera vySe uvedena hlediska v co nejSir§i mozné mife umoziuje.

Dopad na klienty

Hodnocen je dopad zmény organiza¢niho uspofaddni socialniho zabezpeceni na klienty
CSSZ a byvalych OSSZ, a to jak z hlediska dostupnosti pozadovanych sluZeb, tak z hlediska
vykonu jednotlivych agend. Nejlepsi variantou je zvolena takova varianta, kterd dopad
na klienty co nejvice minimalizuje.

Komunikace zmén

V ramci tohoto hlediska jsou identifikovany mozné komunikacni problémy zmény
organiza¢niho uspotfadani socidlniho zabezpeceni ve vztahu k vefejnosti (obavy z omezeni
sluzeb ¢i dostupnosti sluzeb na daném izemi atp.).

3.4.2.Vysledek hodnoceni

Ukazatel Varianta 0 ‘ Varianta I ‘ Varianta II

Transformacni naklady

Uspora persondlnich nakladt

Snizeni organizaéni naro¢nosti €SSZ

Flexibilita organizace

Dopad na klienty

Komunikace zmén

Celkové poradi
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4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho reSeni

Na zéklad¢ provedeného hodnoceni se stanovuje nasledujici potadi:
1.  Varianta Il — vznik 5 ObSSZ
2. Varianta I — vznik 14 KSSZ
3. Varianta 0 — zachovani stavajiciho stavu

Jako nejvhodnéjsi feseni vychazi Varianta II.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci nového organiza¢niho uspotadani socialniho zabezpeceni bude odpovidat
CSSZ. Vsechny ¢innosti souvisejici snovym organizaénim uspofadanim socialniho
zabezpeCeni je nutno dokonéit pfede dnem UCinnosti novelizovanych zakont,
tj. do 31. 12. 2022. Jedn4 se predevsim o nésledujici ¢innosti a stanoveni harmonogramu jejich
implementace:

a) rozsah personalnich zalezitosti spojenych s u¢innosti nové organizacni struktury,

b) tupravy APV v agendach dotcenych organizaénimi zménami,

c) projednani a zajisténi finan¢ni otazky,

d) logistické zvladnuti organizacni zmény,

e) informovani vetejnosti a komunikace, napt. s organy vefejné moci, o novém organizaénim
usporadani socialniho zabezpeceni.
Vzhledem ke skutecnosti, ze se bude jednat o pomémn¢ logisticky naro¢nou akci, bude

ze strany CSSZ vypracovan ¢asovy ramec jednotlivych &innosti souvisejicich s novym

organizatnim uspofddanim socidlniho zabezpeceni. MPSV bude harmonogram zaslan
k informaci. Neptedpoklada se nutnost zvySené potieby vynucovani.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Z hlediska kritérii pfezkumu uc¢innosti, ktera jsou dana obecnymi zasadami pro hodnoceni
dopadi organizacniho upotadani socialniho zabezpeceni, nelze ptredpokladat nutnost stanoveni
casovych limitl u¢innosti navrhovanych opatieni. Je vSak doporuceno v ¢asovém horizontu
1 roku (maximalné 2 let) od u¢innosti zmény organiza¢niho uspofadani socidlniho zabezpeceni
provést vyhodnoceni uc¢innosti nové nastaveného systému, véetné¢ doporuceni k jeho korekcim.
Podklady pro hodnoceni budou pfipraveny jednotlivymi tizemnimi spravami a CSSZ.

7. Konzultace a zdroje dat

O konzultace byly pozadany nasledujici subjekty:

a) Ministerstvo financi

b) Ministerstvo vnitra

c) Ministerstvo vnitra - odbor socidlniho zabezpeceni
d) Ministerstvo vnitra - odbor eGovernmentu

e) Ministerstvo obrany
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f)  Ministerstvo spravedInosti

g) Ministerstvo zdravotnictvi

h) CSSz

i)  Generalni feditelstvi vézetiské sluzby (GR VS)

j)  Generalni feditelstvi cel (GRC)

k) Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (GIBS)

1) Bezpectnostni informacni sluzba (BIS)

m) Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI)

n) Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR
0) Svaz prumyslu a dopravy

p) Hospodatska komora Ceské republiky

q) Sdruzeni podnikatelti a zivnostnikit CR

r) Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
Konzultovanym subjektiim byla poskytnuta pfiméefena lhiita k vyjadieni jejich stanovisek.

Vyhodnoceni konzultaci

Ministerstvo vnitra - odbor socialniho zabezpeceni nepreferuje Zadnou z uvedenych variant,
pouze doporucuje, aby CSSZ zvolila takovou variantu, kterd bude ekonomicky a provozné
nevice efektivni.

SdruZeni podnikateli a Zivnostnikii CR se piiklani k varianté II, je pro né duleZité, aby byly
kancelafe v dostupné vzdalenosti a dostupné uiedni dob¢. Déale vnimaji jako vétsi problém
zruseni pokladen na stavajicich OSSZ.

Ministerstvo obrany vzhledem ke skutecnosti, Ze navrhovana zména organiza¢ni struktury
CSSZ neovlivni ¢innost odboru socialniho zabezpeceni sekce statniho tajemnika Ministerstva
obrany, neuplatiiuji Zddné pfipominky.

Generalni Feditelstvi vézenské sluzby preferuji variantu II a se zménou organizacni struktury
CSSZ neptredpokladaji zasadni dopady na ¢innost OSZ Ministerstva spravedlnosti.

Svaz prumyslu a dopravy jako vyhodnéjsi se jevi varianta II. Soucasné byly vyjadieny obavy,
aby touto organiza¢ni zménou nedoslo naopak ke zhorSeni urovné sluzeb. Je proto zasadni
zachovani vykonu agendy alespoii na té trovni, na které dnes existuje.

Generalni Feditelstvi cel
Uptednostiuji variantu II.

CSsz
Preferuje variantu II.

Hospodaiska komora Ceské republiky jako subjekt stojici mimo strukturu CSSZ
je pro né nesnadné kvalifikovan€ vyhodnotit piinos a vyhodnost jednotlivych variant.
Sjednoceni organiza¢ni struktury CSSZ s organizaéni strukturou Utadu prace CR miiZe navic
umoznit diskusi, zda neni mozné nékteré agendy pfenést z jedné podiizené organizace MPSV
na druhou. To vSak ptredpoklada (nad ramec cile uvedené¢ho v RIA) 1 vyssi uroven digitalizace
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statni spravy. Domnivaji se, ze vedle organizacni zmeény, by cilem mély byt
i elektronicka/digitalni komunikace a propojeni evidenci, které vede CSSZ, s informa&nimi
systémy ostatnich organii statni spravy, zejména v rezortu MPSV. Povazuji za samoziejmé,
7e 1 po organiza¢ni zméné zlistane nadale garantovana Groven poskytovanych sluzeb alesponi
na stejné urovni jako dosud.

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR se priklani k varianté II,
je pro n¢ dulezité, aby byly kancelafe v dostupné vzdélenosti a dostupné ufedni dobé. Dale
vnimaji jako vétsi problém zruseni pokladen na stavajicich OSSZ.

Ministerstvo spravedlnosti vzalo material na védomi s tim, ze dopady na ostatni organy
socialniho zabezpeceni (tj. i Ministerstvo spravedlnosti) je mozno povazovat za zanedbatelné.
Koneéné stanovisko k celkovému materialu (tj. v€etné navrhu zakona) bude uplatnéno v rdmei
meziresortniho ptipominkového fizeni.

Ministerstvo financi nepreferuje zadnou variantu, protoze ob¢ varianty prinaseji naklady
na zménu organizaéni struktury CSSZ — naklady na programové vybaveni a zmény v personalni
oblasti. Dale pozaduji v personalni oblasti vy¢islit ispory v oblasti poctu mist a souvisejiciho
objemu prostiedkil na platy véetnd piislusenstvi v CSSZ. Soucasné upozoriiuji, ze veskeré
vydaje na upravu programového vybaveni budou hrazeny jiz v ramci schvalené vysi ucasti
statniho rozpoctu z aktudlni dokumentace programt.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi/Odborovy svaz stitnich organi
a organizaci materidlu je vytykano, ze neni dostatecné konkretizovano, jaké konkrétni
problémy aktudlni podoba a pocet OSSZ realné piinasi. Z jejich pohledu jedna o naprosto
nepfipraveny materidl, reorganizace by méla byt dikladné pfipravend se vSemi pottebnymi
udaji, predevsim konkrétni ekonomické rozvahy. Daéle je ve vyjadieni poukazano na skutecnost,
7e CSSZ se v soucasné dobé potyka s nékolika problémy v oblasti 1ékaiské posudkové sluzby,
diichodové agendy a agendy osob samostatné vydelecné ¢innych. PfislusSnym navrhem zmény
systemizace CSSZ povede ke zhoreni celkové kvality, dojde k omezeni jejich zakladnich
¢innosti, nastane jeji destabilizace a nastane rapidni Ubytek kvality 1 kvantity odvadéné prace.
Absolutné odmitaji jakékoliv snizovani poctu systemizovanych mist a slu¢ovani oddéleni nebo
pracovist.

Vyjadieni nebylo obdrzeno od nasledujicich subjektti: Utad pro zahraniéni styky a
informace, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo vnitra - odbor
eGovernmentu, Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpecnostni informacni sluzba.

Shrnuti

Celkem bylo osloveno ke konzultaci 18 subjektd. K materidlu se vyjadtilo 12 subjekta,
z toho 1 subjekt navrzenou organiza¢ni zménu odmitl, 2 subjekty nepreferuji zddnou variantu,
zbyvajici subjekty se ptiklangji nebo preferuji variantu II. Vzhledem ke skutecnosti, ze vétSina
oslovenych subjektii se pfiklani k varianté II, navrhuje se piijmout feSeni uvedené pod
Variantou II.
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