
Parlament České republiky
POSLANECKÁ  SNĚMOVNA

2023
9. volební období

Z Á P I S

z 25. schůze
výboru pro evropské záležitosti 

konané dne 12. dubna 2023



Přítomni: Benešík  Ondřej,  Beitl  Petr,  Fifka Petr, Major  Martin,  Berki  Jan,  Potůčková
Lucie, Berkovcová Jana, Bžoch Jaroslav, Helebrant Tomáš, Jáč Ivan, Pokorná
Jermanová Jaroslava, Wenzl Lubomír, Exner Martin, Kolář Ondřej, Pošarová
Marie, Zlínský Vladimír

Omluveni: Carbol Jiří, Bělor Roman, Staněk Pavel, Babišová Andrea

Schůzi výboru zahájil místopředseda J. Bžoch v 9.00 hodin. Připomněl, že byla svolána
na základě usnesení  č.  142 přijatého na 24.  schůzi  dne 15.  března 2023. Konstatoval,  že
pozvánka byla všem včas rozeslána a návrh pořadu mají poslanci k dispozici /hlasování 8-0-
0, Bžoch Jaroslav – pro, Helebrant Tomáš – pro, Jáč Ivan – pro, Wenzl Lubomír – pro, Major
Martin – pro, Zlínský Vladimír – pro, Berki Jan – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

Výbor přijal usnesení, kterým zmocňuje předsedu výboru ke stanovení termínu příští
schůze,  k jejímu  svolání  a k přípravě  jejího  pořadu  /usn.  č.  159, hlasování  9-0-0,  Bžoch
Jaroslav – pro, Helebrant Tomáš – pro, Jáč Ivan – pro, Wenzl Lubomír – pro, Major Martin –
pro, Zlínský Vladimír – pro, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, Kolář Ondřej – pro,  v
příloze/.

Návrh pořadu schůze:

1. Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se mění nařízení (EU) 2019/1242,
pokud  jde  o zpřísnění  výkonnostních  norem  pro  emise  CO2 pro  nová  těžká  vozidla
a začlenění  povinností  vykazovat  údaje,  a zrušuje  nařízení  (EU)  2018/956  /kód  Rady
6539/23, KOM(2023) 88 v konečném znění/

2. Návrh  nařízení  Evropského  parlamentu  a  Rady  o  opatřeních  ke  snížení  nákladů  na
zavádění gigabitových sítí elektronických komunikací a o zrušení směrnice 2014/61/EU
(akt  
o gigabitové infrastruktuře) /kód Rady 6845/23, KOM(2023) 94 v konečném znění/

3. Sdělení Komise – Průmyslový plán Zelené dohody pro věk s nulovými čistými emisemi
/kód Rady 5933/23, KOM(2023) 62 v konečném znění/

4. Sdělení  Komise  Evropskému  parlamentu,  Radě,  Evropskému  hospodářskému
a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Strategie EU v oblasti celosvětového zdraví –
Lepší  zdraví  pro  všechny  v měnícím  se  světě  /kód  Rady  15585/22,
KOM(2022) 675 v konečném znění/

5. Návrh  nařízení  Evropského  parlamentu  a Rady,  kterým  se  mění  nařízení  Evropského
parlamentu a Rady (ES) č. 1272/2008 o klasifikaci, označování a balení látek a směsí /kód
Rady 16258/22, KOM(2022) 748 v konečném znění/

6. Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalových odpadech, o změně
nařízení (EU) 2019/1020 a směrnice (EU) 2019/904 a o zrušení směrnice 94/62/ES /kód
Rady 15581/22, KOM(2022) 677 v konečném znění/

7. Návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se harmonizují některé aspekty
insolvenčního práva /kód Rady 15896/22, KOM(2022) 702 v konečném znění/

8. Návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mění  směrnice 2011/36/EU
o prevenci obchodování s lidmi, boji proti němu a o ochraně obětí /kód Rady 16322/22,
KOM(2022) 732 v konečném znění/

9. Návrh  směrnice  Rady  o normách  pro  orgány  pro  rovné  zacházení  v oblasti  rovného
zacházení s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnický původ, rovného zacházení
s osobami v oblasti zaměstnání a povolání bez ohledu na jejich náboženské vyznání nebo
přesvědčení,  zdravotní  postižení,  věk  nebo  sexuální  orientaci,  rovného  zacházení  se
ženami a muži v otázkách sociálního zabezpečení a v přístupu ke zboží a službám a jejich
poskytování  a o zrušení  článku  13  směrnice  2000/43/ES  a článku  12  směrnice
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2004/113/ES /kód Rady 15899/22, KOM(2022) 689 v konečném znění/
10. Návrh  směrnice  Evropského  parlamentu  a Rady  o normách  pro  orgány  pro  rovné

zacházení v oblasti rovného zacházení se ženami a muži a rovných příležitostí pro ženy
a muže  v otázkách  zaměstnání  a povolání  a o zrušení  článku  20  směrnice  2006/54/ES
a článku  11  směrnice  2010/41/EU  /kód  dokumentu  15902/22,
KOM(2022) 688 v konečném znění/

11. Návrh doporučení Rady k posílení sociálního dialogu v Evropské unii /kód Rady 5754/23,
KOM(2023) 38 v konečném znění/

12. Sdělení  Komise  Evropskému  parlamentu,  Radě,  Evropskému  hospodářskému
a sociálnímu výboru  a Výboru  regionů  –  Posílení  sociálního  dialogu  v Evropské  unii:
využití  jeho  plného  potenciálu  ke  zvládnutí  spravedlivých  transformací  /kód  Rady
5766/23, KOM(2023) 40 v konečném znění/

13. Sdělení  Komise  Evropskému  parlamentu,  Radě,  Evropskému  hospodářskému
a sociálnímu  výboru  a Výboru  regionů  –  Cíle  Evropské  unie  v oblasti  odolnosti  vůči
katastrofám:  zvládat  budoucí  mimořádné  události  společně  /kód  Rady  6259/23,
KOM(2023) 61 v konečném znění/

14. Doporučení Komise ze dne 8.2.2023 o cílech Unie v oblasti odolnosti vůči katastrofám
/kód Rady 6281/23, C(2023) 400 v konečném znění/

15. Výběr z aktů a dokumentů EU zaslaných vládou Poslanecké sněmovně prostřednictvím
výboru pro evropské záležitosti v období 9. března – 3. dubna 2023

16. Sdělení předsedy
17. Různé

1. Návrh  nařízení  Evropského  parlamentu  a Rady,  kterým  se  mění  nařízení  (EU)
2019/1242,  pokud jde  o zpřísnění  výkonnostních  norem pro emise  CO2 pro nová
těžká  vozidla  a začlenění  povinností  vykazovat  údaje,  a zrušuje  nařízení  (EU)
2018/956 /kód Rady 6539/23, KOM(2023) 88 v konečném znění/

Mpř.  J.  Bžoch uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  24. schůzi
konané dne 15. března t. r. prostřednictvím usnesení č. 154. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument představil vrchní ředitel Ministerstva průmyslu a obchodu  Lukáš Prokeš,
přítomni byli také vrchní ministerský rada Ministerstva životního prostředí Jiří Hromádko  
a zástupce ředitele Odboru provozu silničních vozidel Ministerstva dopravy Jiří Počta.

EK vydala tento návrh v únoru 2023 jako revizi  nařízení  z roku 2019.  Emise CO2

z těžkých vozidel postupně rostou, proto EK navrhuje členským státům přísnější pravidla pro
složení emisí, snížení emisí o 45 % do roku 2030, využívání šetrnějších vozidel dopravci  
a  postupný  přechod  na  bezemisní  mobilitu.  Definice  těžkého  užitkového  vozidla  byla
rozšířena např. o městské autobusy. Návrh se netýká malých výrobců do 100 ks vozidel ročně.

V ČR se nařízení týká několika výrobců městských autobusů, nákladních automobilů
(např. Tatra) a nákladních přívěsů. ČR považuje návrh za velmi ambiciózní.

Zpravodaj T. Helebrant dodal, že návrh zpřísňuje požadavky na snížení emisí do roku
2030 a 2050. Rozšiřuje působnost na autobusy a menší nákladní auta. Zavádí výjimky pro
vozidla integrovaného záchranného systému. Splnění podmínek návrhu je velmi náročné.

Zpravodaj  navrhnul usnesení, ve kterém  výbor pro evropské záležitosti 1. projednal
výše  uvedený  dokument;  2.  bere  na  vědomí iniciativu Evropského  parlamentu  a  Rady
v oblasti zvýšení regulace norem pro emise CO2 v oblasti dopravy; 3. upozorňuje, že je třeba
pečlivě  zvažovat  všechny  rozpočtové,  sociální  a  hospodářské  dopady,  které  může  návrh
nařízení přinést a 4. upozorňuje,  že je potřeba upravit limity a další parametry nařízení tak,
aby nepředstavovaly nadměrnou zátěž pro ekonomiku  /usnesení č.  160, hlasování 11-0-0,
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Bžoch Jaroslav  –  pro, Helebrant Tomáš  – pro, Jáč Ivan – pro, Wenzl Lubomír – pro, Fifka
Petr – pro, Major Martin – pro, Pošarová Marie – pro, Zlínský Vladimír – pro, Berki Jan –
pro, Exner Martin – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

2. Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o opatřeních ke snížení nákladů na
zavádění  gigabitových  sítí  elektronických  komunikací  a  o  zrušení  směrnice
2014/61/EU (akt o gigabitové  infrastruktuře)  /kód Rady 6845/23,  KOM(2023)  94
v konečném znění/

Mpř. J. Bžoch uvedl, že se výbor usnesl projednat tento dokument dne 24. března t. r.
usnesením per rollam č. 158. Konstatoval, že poslanci obdrželi text dokumentu, rámcovou
pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument  představili  vrchní  ředitel  Sekce  digitalizace  a  inovací  Ministerstva
průmyslu  a  obchodu  Petr  Očko a  vedoucí  oddělení  mezinárodní  spolupráce  Českého
telekomunikačního úřadu Zuzana Šifaldová.

Návrh je součástí telekomunikačního balíčku. Cílem je revidovat stávající směrnici,
usnadnit  zavádění  gigabitových  sítí  elektronických  komunikací  a  digitalizovat  jednotná
informační místa pro výstavbu vysokorychlostních sítí. ČR souhlasí s cíli nařízení. Má však
připomínky.

Z. Šifaldová konstatovala, že ČTÚ je v souladu s rámcovou pozicí, při projednávání
dokumentu bude usilovat o zpřesnění některých záležitostí. 

Zástupce firmy T-Mobile uvedl, že další předpis k digitalizaci na úrovni EU je nutný,
protože výstavba vysokorychlostních sítí je v ČR velmi zdlouhavá a nákladná. Nařízení zkrátí
stavební povolení až o půl roku a sníží náklady výstavby.

Zpravodaj  M. Exner uvedl, že návrh je velmi technický. Vidí zde rozpor operátorů  
a právního prostředí ČR (stavební zákon). Návrh klade důraz na digitalizaci a zefektivnění
státní správy.

Navrhnul  usnesení,  ve  kterém  výbor  pro  evropské  záležitosti  1.  projednal tento
dokument a 2. podporuje rámcovou pozici vlády  /usnesení č. 161, hlasování 9-2-0,  Bžoch
Jaroslav  – pro, Helebrant Tomáš – pro, Jáč Ivan – pro, Wenzl Lubomír – pro, Fifka Petr –
pro, Major Martin – pro, Pošarová Marie – proti, Zlínský Vladimír – proti, Berki Jan – pro,
Exner Martin – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

3. Sdělení Komise – Průmyslový plán Zelené dohody pro věk s nulovými čistými
emisemi /kód Rady 5933/23, KOM(2023) 62 v konečném znění/

Mpř.  J.  Bžoch uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  24. schůzi
konané dne 15. března t. r. prostřednictvím usnesení č. 154. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument představil vrchní ředitel Ministerstva průmyslu a obchodu  Lukáš Prokeš.
Rámcová  pozice  vznikla  ve  spolupráci  s klíčovými  rezorty  a  sociálními  partnery.  EK
představila  toto sdělení v reakci na americké investice (dotace,  úlevy a  půjčky) do zelené
ekonomiky. Svůj plán představila v podobě čtyř pilířů – předvídatelné a zjednodušené právní
prostředí,  rychlejší  přístup  k  dostatečnému financování,  dovednosti,  otevřený  obchod  pro
odolné  dodavatelské  řetězce.  Český  průmysl  je  významně  ovlivněn  zelenou  politikou.
Důležité  je  zachování  práva  členských  států  zvolit  si  svůj  energetický  mix.  Návrh  se
nezmiňuje  
o  rozložení  makroekonomických  rizik  inflace  a  zadluženosti.  ČR  nepotřebuje  čerpat
prostředky z Evropského fondu suverenity.
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Zpravodaj  I.  Jáč uvedl,  že  dokument  je  rozporuplný.  Existuje  nesourodost
v dodržování  bezemisních  procesů.  Realizace  Zelené  dohody bude velmi  nákladná.  Podle
zástupce  VŠCHT  je  výroba  vodíku  velmi  drahá,  ČR  by  musela  postavit  další  jaderné
elektrárny. 

Posl.  M.  Exner informoval,  že  na  meziparlamentním  zasedání  OECD  zazněla
informace,  že  ČR  spotřebovává  dvojnásobek  průměru  EU  uhlíkových  paliv.  Náhled  na
jadernou energii byl přehodnocen, proto je pro ČR důležité rozšířit jaderné elektrárny.

Zpravodaj I. Jáč navrhnul usnesení, ve kterém výbor pro evropské záležitosti 1. bere
na vědomí sdělení  Komise ,,Průmyslový plán Zelené dohody pro věk s nulovými čistými
emisemi“,  KOM(2023)  62  v konečném  znění;  2.  souhlasí s nezbytností  posilování
konkurenceschopnosti  EU včetně silného vnitřního trhu, transformací průmyslu za účelem
naplnění  cíle  klimatické  neutrality  EU a  s tím spojeným rozvojem nových obnovitelných
zdrojů  a  infrastruktur;  3.  upozorňuje,  že  plnění  stanovených  cílů  bude  vyžadovat  značné
finanční  náklady  a  implementace  samotného  Průmyslového  plánu  by měla  být  nastavena
v souladu s principem solidarity s ohledem na členské státy, kde budou mít vyšší náklady na
environmentální  transformaci;  4.  uvítal  by, aby průmyslový plán  podrobněji  zohledňoval  
a zabýval se vyhodnocením makroekomických rizik a nerovnováh hlavně oblastech inflace  
a  zadluženosti,  neboť  inflační  dynamika  se  mezi  členskými  státy  liší;  5.  upozorňuje na
nezbytnost dobře nastavených norem, urychlit a usnadnit povolovací procesy a zjednodušit
regulatorní  prostředí;  6.  ztotožňuje  se  se  stanoviskem  vlády  ČR  k  tomuto  dokumentu  
a 7. pověřuje výboru pro evropské záležitosti, aby v rámci politického dialogu postoupil toto
usnesení předsedkyni Evropské komise /usnesení č. 162, hlasování 9-0-2, Bžoch Jaroslav  –
pro, Helebrant Tomáš – pro, Jáč Ivan – pro, Wenzl Lubomír – pro, Fifka Petr – pro, Major
Martin – pro, Pošarová Marie – zdržela se, Zlínský Vladimír – zdržel se, Berki Jan – pro,
Exner Martin – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

15. Výběr  z aktů  a  dokumentů  EU  zaslaných  vládou  Poslanecké  sněmovně
prostřednictvím výboru pro evropské záležitosti v období 9. března – 3. dubna
2023

Z tabulky dokumentů doručených výboru v období od 9. března – 3. dubna 2023 byly
vybrány dokumenty a k nim zpravodajové: č. 7568/23 a 7551/23 – mpř. J. Bžoch, č. 7767/23 –
posl. J. Berki, č. 7953/23 – posl. M. Major, č. 7613/23 a 7601/23 – posl. I. Jáč, č. 7992/23 – posl. 
M. Pošarová, č. 7426/23 – mpř. P. Fifka, č. 7278/23 a 7604/23 – posl. M. Exner, č. 7022/23 – př.
O. Benešík a č. 7315/23 – posl. V. Zlínský.

 VEZ postupuje k projednání hospodářskému výboru dokumenty č. 7435/23 a 7440/23,
výboru pro životní prostředí dokument č. 7777/23 a zahraničnímu výboru dokument č. 7311/23
/usn. č. 163, hlasování 13-0-0, Bžoch Jaroslav – pro, Helebrant Tomáš – pro, Jáč Ivan – pro,
Pokorná Jermanová Jaroslava – pro, Wenzl Lubomír – pro, Beitl Petr – pro, Fifka Petr – pro,
Major Martin – pro, Pošarová Marie – pro, Zlínský Vladimír – pro, Berki Jan – pro, Exner
Martin – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

4. Sdělení  Komise  Evropskému  parlamentu,  Radě,  Evropskému  hospodářskému
a sociálnímu  výboru  a Výboru  regionů  –  Strategie  EU  v oblasti  celosvětového
zdraví  –  Lepší  zdraví  pro  všechny  v měnícím  se  světě  /kód  Rady  15585/22,
KOM(2022) 675 v konečném znění/

Mpř.  J.  Bžoch uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  21. schůzi
konané dne 1. února t. r. prostřednictvím usnesení č. 129. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 
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Dokument  představil  náměstek  ministra  zdravotnictví  Václav  Pláteník.  Sdělení
reviduje  strategii  EU  pro  globální  zdraví  z roku  2010.  Zohledňuje  dopady  pandemie,
klimatických změn, ruské agrese apod. Cílem je posílit pozici EU v oblasti globálního zdraví,
všeobecného  poskytování  zdravotnických  služeb  a  lépe  financovat  zdravotní  péči  ve
spolupráci se Světovou zdravotnickou organizací. ČR vítá novou strategii, byla zveřejněna za
českého předsednictví. 

Zpravodaj P. Fifka uvedl, že cílem tohoto strategického dokumentu je zajišťovat lepší
zdraví, posilovat zdravotnické systémy a předcházet pandemiím.

Posl. M. Exner vidí velké riziko v závislosti EU na léčivých látkách z Číny. 
Nám.  V. Pláteník informoval,  že  se  podařilo  při  návštěvě  předsedkyně  Sněmovny

zajistit dovoz některých léků z Jižní Koreje. 
Ředitelka Odboru mezinárodních věcí a EU MZ K. Baťhová doplnila, že zajištění léků

pro EU je součástí strategie. Zabývá se tím speciální pracovní skupina, jejímž cílem je zlepšit
spolupráci  mezi  členskými  státy  a  provést  analýzu  možností  výroby  na  úrovni  EU  a
spolupráce s americkými výrobci.

Zpravodaj  P. Fifka vysvětlil,  že veškerá prvovýroba EU byla v posledních čtyřiceti
letech detašována do třetích zemí. Návrat výroby do Evropy bude velmi drahý.

Posl. V. Zlínský postrádá ve strategii možná rizika ohrožení.
Nám.  V. Pláteník uvedl,  že  zdraví  musí  být  vnímáno v rámci  všech oblastí,  všech

politik včetně bezpečnosti.
Zpravodaj P. Fifka navrhnul usnesení, ve kterém výbor pro evropské záležitosti 1. bere

na vědomí sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě EU, Evropskému hospodářskému 
a sociálnímu výboru a Výboru regionů: Strategie EU pro globální zdraví: lepší zdraví pro
všechny  v  měnícím se  světě;  2.  podporuje rámcovou  pozici  vlády  k tomuto  sdělení  a  3.
oceňuje
zahrnutí neformálního kooperačního mechanismu v dokumentu a zapojení ČR do společné
akce k tématu Global Health  /usn. č. 164, hlasování 11-0-1, Berkovcová Jana – pro, Bžoch
Jaroslav – pro, Pokorná Jermanová Jaroslava – pro, Wenzl Lubomír – pro, Beitl Petr – pro,
Fifka Petr – pro, Major Martin – pro, Zlínský Vladimír – zdržel se, Berki Jan – pro, Exner
Martin – pro, Potůčková Lucie – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

5. Návrh  nařízení  Evropského  parlamentu  a Rady,  kterým  se  mění  nařízení
Evropského  parlamentu  a Rady  (ES)  č. 1272/2008  o klasifikaci,  označování
a balení látek a směsí /kód Rady 16258/22, KOM(2022) 748 v konečném znění/

Mpř.  J.  Bžoch uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  21. schůzi
konané dne 1. února t. r. prostřednictvím usnesení č. 129. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument představila náměstkyně ministra životního prostředí  Eva Volfová.  Návrh
spadá  pod  opatření  Zelené  dohody.  Zavádí  nové  třídy  nebezpečnosti  látek  a  umožňuje
identifikaci nejškodlivějších látek. Přináší změny legislativního rámce.

Zpravodaj  P. Fifka uvedl,  že  cílem dokumentu  je  zlepšit  identifikaci  a  klasifikaci
nebezpečných  látek,  zlepšit  dodržování  právních  předpisů.  Je  třeba  zavádět  digitální
označování látek a zlepšit digitální gramotnost.

Navrhnul usnesení, ve kterém výbor pro evropské záležitosti 1. bere na vědomí návrh
nařízení  EP  a  Rady,  kterým  se  mění  nařízení  Evropského  parlamentu  a  Rady  (ES)  č.
1272/2008 o klasifikaci, označování a balení látek a směsí; 2. podporuje rámcovou pozici
vlády k tomuto návrhu nařízení a 3. upozorňuje na nezbytnost reflektovat ustanovení nařízení
v relevantní legislativě ČR /usn.  č.  165, hlasování 11-1-0,  Berkovcová Jana – pro,  Bžoch
Jaroslav – pro, Pokorná Jermanová Jaroslava – pro, Wenzl Lubomír – pro, Beitl Petr – pro,
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Fifka Petr – pro, Major Martin – pro, Zlínský Vladimír – proti, Berki Jan – pro, Exner Martin
– pro, Potůčková Lucie – pro, Kolář Ondřej – pro, v příloze/.

6. Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o obalech a obalových odpadech,
o změně nařízení (EU) 2019/1020 a směrnice (EU) 2019/904 a o zrušení směrnice
94/62/ES /kód Rady 15581/22, KOM(2022) 677 v konečném zněn

Mpř.  J.  Bžoch uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  21. schůzi
konané dne 1. února t. r. prostřednictvím usnesení č. 129. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument představila náměstkyně ministra životního prostředí Eva Volfová. EK chce
více sjednotit  zacházení  s obaly v členských státech,  předcházet  vzniku a  snížit  používání
obalů,  dosáhnout  plné recyklace obalů.  ČR vítá  posílenou odpovědnost  výrobců za plnou
recyklovatelnost obalů. Některé cíle ale nejsou reálně dosažitelné, jsou příliš ambiciózní. 

Zpravodaj M. Major převzal dokument od nepřítomného posl. P. Staňka. Cílem návrhu
je obecně snížit objem plastů v EU, použitelné obaly využívat vícekrát. Dokument bude mít
dopad na český průmysl a na legislativu.

Posl. J. Berki navrhnul zahrnout usnesení do politického dialogu.
Zpravodaj  M.  Major souhlasil.  Navrhnul  usnesení,  ve  kterém výbor  pro  evropské

záležitosti  1.  bere  na  vědomí  návrh  nařízení  Evropského  parlamentu  a  Rady  o  obalech
a obalových odpadech; 2. plně podporuje stanovisko vlády ČR k předloženému dokumentu, 
a to včetně uvedených a specifikovaných připomínek; 3. podporuje snahu o snížení obalů, ale
upozorňuje na nutnost reflektovat množství obalových odpadů produkovaných na obyvatele; 
4.  pověřuje předsedu  výboru  pro  evropské  záležitosti,  aby  v  rámci  politického  dialogu,
s odkazem na  rámcovou  pozici  vlády  ČR,  postoupil  toto  usnesení  předsedkyni  Evropské
komise   /usn. č. 166, hlasování 8-1-0, Berkovcová Jana – pro, Bžoch Jaroslav – pro, Wenzl
Lubomír – pro, Beitl Petr – pro, Fifka Petr – pro, Major Martin – pro, Zlínský Vladimír –
proti, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, v příloze/.

7. Návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se harmonizují některé
aspekty  insolvenčního práva /kód Rady  15896/22,  KOM(2022) 702 v konečném
znění/

Př.  O.  Benešík uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  21. schůzi
konané dne 1. února t. r. prostřednictvím usnesení č. 129. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument  představil  vrchní  ředitel  Sekce  koordinace  tvorby  právních  předpisů  
a prevence korupce Ministerstva spravedlnosti Michal Franěk.  

Důvodem pro přijetí  směrnice je,  že  insolvenční  pravidla jsou odlišná a roztříštění
ve vnitrostátních  insolvenčních  režimech  členských  států.  V  důsledku  toho  dochází  
v  jednotlivých  členských  státech  k nekonzistentním  výsledkům.  Odlišné  režimy  vykazují
různou míru účinnosti, pokud jde o délku insolvenčního řízení a o hodnotu, kterou mohou
věřitelé  v insolvenčním  řízení  získat  zpět.  Harmonizace  základních  pravidel  má  vést  ke
konvergenci  národních  insolvenčních  režimů  a  vytvořit  základní  jednotný  standard
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pro insolvence v EU, tím podpořit přeshraniční investice. Insolvenční správce má mít přístup
k informacím  o  bankovních  účtech  a  majetku  dlužníka.  Návrh  zavádí  tzv. předbalené
insolvence, jde o novou právní úpravu pro české právo. 

Zpravodaj  M. Major uvedl, že návrh je součástí legislativy kapitálových trhů. Cílem
směrnice je harmonizace insolvenčních pravidel napříč státy EU, upevnění Unie kapitálových
trhů,  umožnění  volného  pohybu  kapitálu.  Rozdílná  insolvenční  pravidla  jednotlivých
členských států vytváří právní nejistotu.

Navrhnul usnesení, ve kterém výbor pro evropské záležitosti 1. bere na vědomí návrh
směrnice  Evropského  parlamentu  a  Rady,  kterou  se  harmonizují  některé  aspekty
insolvenčního práva; 2. plně podporuje stanovisko vlády ČR k předloženému dokumentu; 3.
podporuje snahu České republiky, aby byly v návrhu zakotveny pouze minimální požadavky
na harmonizaci insolvenčních rámců, jenž členským státům poskytnou větší míru flexibility
ohledně vyhodnocení případných pozdějších změn přijatých na pracovní úrovni a 4. pověřuje
předsedu výboru pro  evropské  záležitosti,  aby v  rámci  politického dialogu postoupil  toto
usnesení předsedkyni Evropské komise  /usn. č. 167, hlasování 11-1-0, Berkovcová Jana –
pro,  Bžoch  Jaroslav  –  pro,  Pokorná  Jermanová  Jaroslava  –  pro,  Wenzl  Lubomír  –  pro,
Benešík  Ondřej  –  pro,  Beitl  Petr  –  pro,  Fifka  Petr  –  pro,  Major  Martin  –  pro,  Zlínský
Vladimír – proti, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, Potůčková Lucie – pro, v příloze/.

8. Návrh  směrnice  Evropského  parlamentu  a Rady,  kterou  se  mění  směrnice
2011/36/EU o prevenci  obchodování  s lidmi,  boji  proti  němu a o ochraně obětí
/kód Rady 16322/22, KOM(2022) 732 v konečném znění/

Př.  O.  Benešík uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tento  dokument  na  21. schůzi
konané dne 1. února t. r. prostřednictvím usnesení č. 129. Konstatoval, že poslanci obdrželi
text dokumentu, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument  představil  vrchní  ředitel  Sekce  koordinace  tvorby  právních  předpisů  
a  prevence  korupce  Ministerstva  spravedlnosti  Michal  Franěk.  Původní  směrnice  již
nezahrnuje všechny oblasti, proto se EK rozhodla ji nahradit. Zavádí národní kontaktní
místa  pro  koordinaci  spolupráce,  nastavuje  sběr  statistických  údajů  k vyhodnocování
fungování této nové úpravy. Zahrnuje oblasti prevence, trestání, monitoring obchodování
s lidmi  a  sankcionování  právnických  osob.  ČR  podporuje  koordinaci  boje  proti
obchodování s lidmi. Navrhovaný sběr dat považuje za robustní a zatěžující. Na pracovní
skupině Rady přednese svoje připomínky.
Zpravodajka  J. Pokorná Jermanová uvedla, že jde o aktualizaci směrnice s cílem posílit
přeshraniční  spolupráci  v boji  proti  obchodování  s lidmi.  Návrh  rozšiřuje  pojem
vykořisťování  osob.  Neuvádí  ale  podrobnější  informace  o  fungování  národních
kontaktních  míst.  Zpravodajka  poukazuje  v návrhu  usnesení  na  náročnost  sběru
statistických údajů.
Vrchní ředitel  M. Franěk vysvětlil, že vyjednávání o návrhu teprve začalo, ČR navrhuje
delší lhůtu pro sběr statistických dat.
Posl. V. Zlínský navrhnul hlasovat usnesení po jednotlivých bodech.
Zpravodajka  J. Pokorná Jermanová navrhnula usnesení,  ve kterém výbor pro evropské
záležitosti  1.  projednal  a  podporuje výše uvedený  dokument  /hlasování  11-1-0,
Berkovcová Jana – pro, Bžoch Jaroslav – pro, Pokorná Jermanová Jaroslava – pro, Wenzl
Lubomír – pro, Benešík Ondřej – pro, Beitl Petr – pro, Fifka Petr – pro, Major Martin –
pro, Zlínský Vladimír – proti, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, Potůčková Lucie –
pro, v příloze/; 2. bere na vědomí stanovisko vlády ČR k tomuto dokumentu /hlasování
12-0-0,  Berkovcová Jana – pro, Bžoch Jaroslav  –  pro,  Pokorná Jermanová Jaroslava –
pro, Wenzl Lubomír – pro, Benešík Ondřej – pro, Beitl Petr – pro, Fifka Petr – pro, Major
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Martin – pro, Zlínský Vladimír – pro, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, Potůčková
Lucie – pro, v příloze/; 3. zdůrazňuje, že Česká republika, stejně jako ostatní členské státy,
uvede  v účinnost  právní  a  správní  předpisy  nezbytné  pro  dosažení  souladu  s touto
směrnicí  do  jednoho  roku  po  jejím  vstupu  v platnost.  Znění  těchto  předpisů  pak
neprodleně sdělí Komisi /hlasování 11-0-1, Berkovcová Jana – pro, Bžoch Jaroslav – pro,
Pokorná Jermanová Jaroslava – pro, Wenzl Lubomír – pro, Benešík Ondřej – pro, Beitl
Petr – pro, Fifka Petr – pro, Major Martin – pro, Zlínský Vladimír – zdržel se, Berki Jan –
pro,  Exner  Martin  – pro,  Potůčková Lucie  – pro,  v  příloze/  a 4.  vyslovuje  nesouhlas
s unijním  nastavováním  systému  sběru  statistických  údajů  v jednotlivých  oblastech
trestního práva, neboť požadavky zacházejí do příliš velkých detailů a pro členské státy
jsou nadměrně administrativně, časově i finančně náročné /hlasování 11-0-1, Berkovcová
Jana – pro, Bžoch Jaroslav – pro, Pokorná Jermanová Jaroslava – pro, Wenzl Lubomír –
pro, Benešík Ondřej – pro, Beitl Petr – pro, Fifka Petr – pro, Major Martin – pro, Zlínský
Vladimír – pro, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, Potůčková Lucie – zdržel se,  v
příloze/. Bylo přijato usnesení č. 168. 

9. Návrh  směrnice  Rady  o normách  pro  orgány  pro  rovné  zacházení  v oblasti
rovného  zacházení  s osobami  bez  ohledu  na jejich  rasu  nebo  etnický  původ,
rovného zacházení s osobami v oblasti zaměstnání a povolání bez ohledu na jejich
náboženské  vyznání  nebo  přesvědčení,  zdravotní  postižení,  věk  nebo  sexuální
orientaci, rovného zacházení se ženami a muži v otázkách sociálního zabezpečení
a v přístupu  ke  zboží  a službám  a jejich  poskytování  a o zrušení  článku  13
směrnice  2000/43/ES  a článku  12  směrnice  2004/113/ES  /kód  Rady  15899/22,
KOM(2022) 689 v konečném znění/

10. Návrh  směrnice  Evropského  parlamentu  a Rady  o normách  pro  orgány  pro
rovné  zacházení  v oblasti  rovného  zacházení  se  ženami  a muži  a rovných
příležitostí pro ženy a muže v otázkách zaměstnání a povolání a o zrušení článku
20  směrnice  2006/54/ES  a článku  11  směrnice  2010/41/EU  /kód  dokumentu
15902/22, KOM(2022) 688 v konečném znění/

Př.  O.  Benešík uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tyto  dokumenty  na  21. schůzi
konané dne 1. února t. r. prostřednictvím usnesení č. 129. Konstatoval, že poslanci obdrželi
texty dokumentů, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokument  představila  ředitelka  Odboru  lidských  práv  a  ochrany menšin  Úřadu vlády
Andrea  Baršová.  Informovala,  že  první  návrh  musí  být  přijat  jednohlasně,  druhý
kvalifikovanou většinou. Cílem návrhů je posílení orgánů pro rovné zacházení, stanovení
jejich  pravomocí  
a  dostatečných  kompetencí.  ČR  návrh  vítá,  nastavení  se  však  příliš  odchylují  od
kompetencí státních orgánů, zakládá se na ombudsmanské instituci. Cílem ČR je nastavit
pravomoci orgánů dle národních potřeb.
Zpravodajka  L.  Potůčková konstatovala,  že  žádný  členským  stát  nepodal  k návrhům
odůvodněné stanovisko, jehož lhůta uplynula v březnu. Návrhy přináší značný zásah do
vnitrostátního  práva,  připomínky  ostatních  evropských  výborů  se  shodují  s rámcovou
pozicí ČR.
Dokumenty obsahují dva zajímavé body – žalobu ve veřejném zájmu, v našem právu jde o
pravomoc veřejného ochránce práv, a pravomoc tzv. přítele soudu, jde o poradenský hlas
veřejného ochránce práv. Podněty veřejnému ochránci práv se podávají pouze písemně,
zpravodajka navrhla také možnost online podání.
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Př.  O. Benešík ocenil vyvážený přístup dokumentů. Podrobnosti nelze harmonizovat, ke
spoustě záležitostí je přistupováno na základě historického vývoje a zvyklostí jednotlivých
členských států.
Zpravodajka  L.  Potůčková dodala,  že  je  třeba  najít  určitý  jednotný  standard.  Navrhla
usnesení,  ve kterém výbor pro evropské záležitosti 1. podporuje rámcovou pozici vlády
vypracovanou k oběma předkládaným směrnicím a 2. zároveň zdůrazňuje svůj souhlas
rovněž vyjádřený v rámcové pozici s tím, že nezávislé orgány pro rovné zacházení musí
disponovat dostatečnými lidskými, technickými a finančními zdroji a pravomocemi, aby
mohly zajistit skutečně efektivní institucionální zabezpečení jim svěřené agendy  /usn. č.
169, hlasování 11-1-0, Berkovcová Jana – pro, Bžoch Jaroslav – pro, Pokorná Jermanová
Jaroslava – pro, Wenzl Lubomír – pro, Benešík Ondřej – pro, Beitl Petr – pro, Fifka Petr
– pro, Major Martin – pro, Zlínský Vladimír – proti, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro,
Potůčková Lucie – pro, v příloze/

Z důvodu časové rezervy byly předřazeny body č. 13 a 14.

13. Sdělení  Komise  Evropskému  parlamentu,  Radě,  Evropskému  hospodářskému
a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Cíle Evropské unie v oblasti odolnosti
vůči  katastrofám:  zvládat  budoucí  mimořádné  události  společně  /kód  Rady
6259/23, KOM(2023) 61 v konečném znění/

14. Doporučení  Komise  ze  dne  8.2.2023  o cílech  Unie  v oblasti  odolnosti  vůči
katastrofám /kód Rady 6281/23, C(2023) 400 v konečném znění/

Př.  O.  Benešík uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tyto  dokumenty  na  24. schůzi
konané dne 15. března t. r. prostřednictvím usnesení č. 154. Konstatoval, že poslanci obdrželi
texty dokumentů, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokumenty představila ředitelka odboru mezinárodní spolupráce a EU Ministerstva vnitra
Kateřina Flaigová Vronská. Cílem dokumentů je posílit EU proti katastrofám, věnovat se
do roku 2030 pěti oblastem, které směřují ke zlepšení akceschopnosti EU a přeshraniční
spolupráci,  zlepšení  posuzování  rizik  a  předvídání  katastrof  souvisejících  se  změnami
klimatu a válečnými událostmi. ČR doufá v navýšení finančních prostředků a navýšení
kapacit, např. posílení letecké flotily pro hašení požárů. ČR chce být aktivním partnerem.
Zpravodaj  O.  Benešík zdůraznil  přeshraniční  charakter  spolupráce  v oblastech  rychlé
záchranné služby apod. Zeptal se, jestli se počítá i se zapojením zemí, které nejsou členy
EU  
a jak je rozpracovaná ambice ČR hostit leteckou základnu.
Spolupracovník  MV  Daniel  Miklós odpověděl,  že  EU spolupracuje  i  s kandidátskými
zeměmi a s Tureckem. Letecká služba na našem území je v jednání. Cílem je pořídit šest
vlastních vrtulníků,  které  budou součástí  letecké služby policie  ČR. Základny jsou ve
Švédsku  
a Španělsku, ČR má ambici mít ji i zde.
Posl. J. Berki konstatoval, že administrativní nastavení přeshraniční spolupráce je složité.
Zajímalo jej, jestli se uvažuje o zjednodušení.
Spolupracovník  MV  Daniel  Miklós vysvětlil,  že  přeshraniční  spolupráce  funguje  na
úrovni bilaterálních smluv. EU se snaží sjednotit operační postupy, ale je to velmi složité.
Řed.  K.  Flaigová  Vronská dodala,  že  ČR  má  uzavřenou  síť  bilaterálních  smluv  pro
přeshraniční spolupráci, které budou v nejbližší době aktualizovány.
Zpravodaj O. Benešík informoval, že jeho rodný Zlínský kraj má smlouvy s Trenčínským
a Žilinským krajem.
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Posl.  V. Zlínský upozornil,  že  je  důležité  se  efektivně  připravovat  na krizové situace.
Nejsou  zde  zdůrazněny  biotechnologické  a  IT  hrozby.  Společnost  čekají  bitvy
budoucnosti.
Řed.  K. Flaigová Vronská vysvětlila, že EK předkládá sdělení pro určitou část (sektor)
krizového řízení,  jako je ochrana kritické infrastruktury a kybernetického prostoru.  Na
národní úrovni se tím zabývá Bezpečnostní rada státu. 
Posl.  V. Zlínský interpeloval premiéra ohledně atomových krytů. Otázka je, zda se stát
dostatečně zabývá výukou a výcvikem pro krizové situace.
Spolupracovník  MV  Daniel  Miklós informoval,  že  ČR  patří  v ochraně  obyvatelstva  
a krizovém řízení v EU ke špičce, naopak ostatní státy tomu nevěnují takovou pozornost.
ČR  během  svého  předsednictví  seznámila  členské  státy  se  systémem  tzv.  městečka
bezpečí. V ČR se také školí děti ve školách.
Zpravodaj  O. Benešík potvrdil,  že děti  jsou pravidelně vzdělávány pro krizové situace
orgány policie a hasičů. Také na krajských úřadech jsou oddělení pro mimořádné úkoly.
Navrhnul  usnesení,  ve  kterém  výbor  pro  evropské  záležitosti  bere  na  vědomí oba
dokumenty i rámcovou pozici vlády k nim /usn. č. 170, hlasování 8-0-0, Berkovcová Jana
– pro, Bžoch Jaroslav – pro, Benešík Ondřej – pro, Beitl Petr – pro, Major Martin – pro,
Zlínský Vladimír – pro, Berki Jan – pro, Exner Martin – pro, v příloze/.

11. Návrh doporučení Rady k posílení sociálního dialogu v Evropské unii /kód Rady
5754/23, KOM(2023) 38 v konečném znění/

12. Sdělení  Komise  Evropskému  parlamentu,  Radě,  Evropskému  hospodářskému
a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Posílení sociálního dialogu v Evropské
unii: využití jeho plného potenciálu ke zvládnutí spravedlivých transformací /kód
Rady 5766/23, KOM(2023) 40 v konečném znění/

Př.  O.  Benešík uvedl,  že  se  výbor  usnesl  projednat  tyto  dokumenty  na  24. schůzi
konané dne 15. března t. r. prostřednictvím usnesení č. 154. Konstatoval, že poslanci obdrželi
texty dokumentů, rámcovou pozici vlády a stanovisko zpracované ve spolupráci s PI. 

Dokumenty  představila  vrchní  ředitelka  sekce  legislativy  Ministerstva  práce  
a  sociálních  věcí  Dana  Roučková.  EK  představila  tento  balíček  k posílení  sociálního
dialogu začátkem tohoto roku. Text sdělení je finální, mapuje stav sociálního dialogu na
úrovni EU, navrhuje úpravy k jeho zlepšení, stanoví možná opatření na státní i evropské
úrovni na základě projednání se sociálními partnery, Evropským parlamentem a Výborem
regionů. Hustota odborů se v EU snížila, ne všichni zaměstnanci zde mají své zastoupení.
Návrh doporučení navazuje na směrnici o přiměřených minimálních mzdách. Obsahuje
doporučení  členským  státům  zabývat  se  novými  formami  práce,  uzavírat  kolektivní
smlouvy, poskytovat  právní  poradenství  atd.  ČR  obecně  vítá  opatření  tohoto  sdělení,
oceňuje  právně  nezávaznou  formu.  Jednání  pracovní  skupiny  probíhá  pod  švédským
předsednictvím.
Zpravodaj J. Berki vnímá pozitivně sociální dialog jako nástroj k transformacím, prostor
pro konzultaci pro sociální partnery. Dialog musí být konstruktivní. Je zde zmíněn také
sociální dialog na místní a regionální úrovni. Doporučení EK jsou podle jeho názoru příliš
obecná. Otázkou je, proč dochází k tak velkému úbytku lidí v odborech. Do sociálního
dialogu by měly být zapojeny také osoby OSVČ.
Vrchní  ředitelka  D. Roučková uvedla,  že tyto problémy musí  MPSV prodiskutovat  se
sociálními partnery, aby vysvětlili, jak fungují a poskytli součinnost. Je dobře, že EK má
zájem tuto otázku řešit. ČR chce do budoucna kolektivní vyjednávání pokrýt legislativou.
Zahrnout sem i OSVČ je problém pojetí v českém právnímu řádu.
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Zpravodaj  J.  Berki konstatoval,  že  OSVČ  není  nezanedbatelná  skupina  pro  sociální
dialog.
Navrhnul  usnesení,  ve  kterém  výbor  pro  evropské  záležitosti  bere  na  vědomí oba
dokumenty /usn. č. 171, hlasování 8-0-0, Berkovcová Jana – pro, Bžoch Jaroslav – pro,
Benešík Ondřej – pro, Beitl Petr – pro, Major Martin – pro, Zlínský Vladimír – pro, Berki
Jan – pro, Exner Martin – pro, v příloze/.

Schůze skončila ve 12.30 hodin.

/zapsala Eva Hadravová/

Jaroslav Bžoch v. r.               Ondřej Benešík v. r.
ověřovatel výboru                předseda výboru
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