Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2023
9. volebni obdobi

ZAPIS

7 24. schiize
hospodaiského vyboru,
kterd se konala dne 1. biezna 2023

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 306

Pritomni: viz prezencni listina

Omluveni: Radim Fiala, Michal KucCera, Patrik Nacher

PROGRAM:

1)

Schvaleni programu schize

Schlzi vyboru zahdjil a ridil predseda Ilvan Adamec; nacetl program
schize, ke kterému nebyly pripominky - hlasovani o programu: 18 pro, 0 proti, 1
se zdrzel; dale uvedl omluvy ¢lenl HV.

2)
VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon ¢. 195/2022 Sb.,
a nékteré dalsi souvisejici zdkony - snémovni tisk 330

Novelu SZ predstavil ministr pro mistni rozvoj lvan Bartos; podékoval
HV za svolani schlize v nestandardnim reZimu; v rdmci HV bylo k ndvrhu podano
celkem 10 PN; kratce predstavil souhrnny PN k této novele SZ (neni predlozen na
HV) - pripravilo MMR ve spolupraci s MD, MPO, poslanci napric¢ polit. spektrem a
dalsimi - zamérili se mj. na rlzna vylepseni, nékterd maji plvod u ¢lenl HV,
podékoval za spolupraci; dosSlo ke konsensu, ve spodnim rezimu nedochazi
k Zadnému explicitnimu ruseni systému staveb. Uradi, dle MV se aplikuje tzv.
vykonnostni model (podobné jako u matrik) - ndbéh az po r. 2026; zminil prac.
skupinu, do které jsou zapojeny samospravy - zajisténi funkcnosti na Udrovni
malych staveb. Gradl, zejména dodrzovani terminl; dale predstavil ¢ast, ktera je
~nahore”
- predpokladad i dle plvodniho navrhu vznik Specializovaného a odvolaciho

staveb. Ufadu (SOSU)
- provedli analyzu kompetenci a typl reseni staveb. fizeni, kterd spadaji z povahy
staveb na SosuU



- pres 90 % staveb se tykd dopr. infrastruktury, dale energ. stavby - v konsensu
s dalsimi resorty nahradi SOSU ve staveb. soustavé tzv. DESU (Dopravni a
energeticky staveb. Urad) - bude rozhodovat o vyhrazenych stavbach podle
prilohy €. 3, podrizen organizacné MD, odvolaci sprav. organ pro krajské staveb.
Urady ve vztahu k energ. a dopr. stavbdm, MD bude odvolacim organem pro
DESU ve vécech doprav. infrastruktury, MPO pro DESU u staveb energ.
infrastruktury, MMR bude obecné nadrizenym orgdnem kraje a metodicky povede
vSechny staveb. Urady ve vztahu k navrzené procesni Uprave; k ¢asti integrace -
snaha o koordinaci ¢i integraci stanoviska pred vznikem samotnych jednotlivych
vyjadreni; jednotné environmentalni stanovisko (JES) - samostatna legislativa,
soubé&zné projed-navand; ve spolupraci s MZP $li cestou uz3i integrace i na Urovni
ORP (1. faze) - je integrovand i cast, kterd vychazi z JES (viz graf
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=24); sjednotili
rovnéz terminy - podstatné bylo, aby nedochézelo k umélému prodluzovani délky
procesu

- 10 denni Ih(ta - pokud je Zaddost nedostate¢nd, je Zadatel informovan o nutnosti
doplnéni; byla oteviena debata ohledné vysSsi integrace na Urovni kraje - na
arovni kraje, pokud neni vyZzadovana EIA, dochazi k téze integraci jako na Urovni
ORP; pokud je EIA vyzadovana, ale stavebnik/Zzadatel jiz pfijde s vyhotovenou EIA
- stale lze integrovat, neni prodluzovano terminy definovanymi EIA; pokud EIA
neni na vstupu do povolovaciho fizeni, spousti se rizeni s EIA a vznikaji stanoviska
IIl. - vysvétlil; souhrnny PN obsahuje i nékteré méné dulezité diléi Gpravy - napf.
Upravy ke stavbam k OZE, vztah k pfipojkdm, Uzemni pldnovani, pofizovani
Uzemné pravni dokumentace atd.; stanoviska k jednotl. PN, které byly podany na
HV - viz https://www.psp.cz/sqgw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=24.

Zpravodaj Stanislav Blaha kratce zrekapituloval, v jaké fazi projednavani
se novela SZ nyni nachdzi; HV neni garan¢nim vyborem; mély by byt projednény
PN, které byly podany na HV; stanoviska k PN byla ¢lenlim HV dorucena.

V rozpravé déle vystoupili:

Klara Dostalova - konstatovala, Ze za opozici stali pfed rozhodnutim, zda
k novele pristoupit destruktivné nebo konstruktivné - v zdjmu stavebnikl neni,
aby se kazdé 4 roky ménil SZ - pristoupili k jednani konstruktivné - podékovala za
spolupraci ministru BartoSovi, uvedli své zasadni poZadavky; pochopili, ze
institucionalni model neuhdji; zdsadni bylo, aby v novele zlstalo to dobré, co
novy SZ obsahuje (apelacni principy, zrychleni Gzem. pldnovani); zcela zasadni
byla integrace dotcenych organl - jde o skutecné zrychleni pro stavebniky; po
vzajemnych debatach se toto ve finale podarilo - tzn. integrace na uUrovni ORP -
malé staveb. Urady si rikaji o jednotné zdvazné koordinované stanovisko ORP;
novinka - kraj ma specifikum staveb, které i kraj primo povoluje jako
prvoinstan¢ni fizeni a dava jednotné zavazné koordinované stanovisko i v{ci
DESU, protoze vydava JES; kvitovala dohodu s MZP, Ze JES bude integrovéno pod
jednotné zavazné koordinované stanovisko, kromé procesu EIA; ujistila, Zze i u
jednotného zavazného koordinovaného stanoviska plati fikce souhlasu; uvedla, ze
spoleCcnym dilem dosli do faze, kdy to bude akceptovatelné napric polit.
spektrem;

Ivan Adamec - byl velkym odplrcem instituciondlni zmény, jak byla
nastavena; uvital a podé-koval, Ze doslo k dohodé; predpoklada, ze praxe ukaze a
nékteré véci se budou muset jesté doladit;
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JiFi Slavik - podékoval vSem, kteri se na dohodé podileli; na tomto zakoné
je nutna polit. shoda; dle jeho nazoru spojeny model prinasi personalni stabilizaci
- nehrozi, ze z oboru odejdou odbornici; uvital vznik DESU - o dopr. a energ.
stavbach budou rozhodovat lidé na MD a MPO; dale rovnéz uvital zménu
z hlediska Uzem. pladnovani pri pofizovani zkrdcenym postupem - novy SZ tuto
véc neresil prilis dobre, souhrnny PN vraci souCasny stav - tj. umozni porizovani
GUzem. pland rychleji, nez bylo navrzeno v novém SZ; nyni se resi predevsim
staveb. rad - techn. véci, jak stavby povolovat, zarazeni do jednotl. kategorii -
pokud neni platny Gzemni plan, prip. neni vhodné a pruzné prizplsoben, staveb.
rad prilis nepomuze; uvital podporu této novely v¢. souhrnného PN napfi¢ polit.
spektrem;

Martin Kolovratnik - zminil, Ze jejich pfedchozi novela SZ ziskala ocenéni
»Zakon roku”
- nesouhlas s tim, Ze byla horsi; vidi velkd rizika; nyni se pfichazi se zrychlenym
rezimem pro velké investice - primarné pro liniové stavby (vyhrazené) - v jejich
novele SZ bylo zrychleni pro vSechny, tj. jak pro obclany, tak pro vyhrazené
stavby; dotazy na ministra BartoSe - zastupitelnost Urednikd, dodrzovani Ihdt a
jejich vymahatelnost, metodika, stavebni predpisy (nejen prazské), Uzemni
planovani v samostatné plsobnosti;

Ivan Adamec - dle jeho nazoru nema cenu se vracet zpét, osobné
nekritizoval napln SZ z minulého volebniho obdobi, byla kritizovdana pouze
instituce jako takova; staveb. Urady vzdy patfily pod stat. spravu; predpisy a
narizeni jsou jednotna, statni - nic se nemént;

Jifi Slavik - souhlas s predsedou Adamcem; nesouhlas s tim, ze by ob¢ané
byli na druhé koleji a reSily se jen vyhrazené stavby - procesni integraci se proces
pro obCany zjednodusi - ,jeden urad, jeden dokument*;

Klara Dostalova - byla by pro ukonceni této debaty - na rovinu uvedla, ze
kompromis je uménim mozného; zopakovala jejich presvédceni, ze pokud by to
bylo oddélené jako Cista stat. staveb. sprava, bylo by to ku prospéchu vsSech; na
rovinu uvedla, Ze rezignovali na zastupitelnost, vymahatelnost IhGt a na
jednotnou metodiku; tim, ze ale bude metodické prostfedi nastavovano z MMR, a
v prenesené plsobnosti to takhle nefunguje, by se primlouvala, aby samostatné
staveb. predpisy byly ponechdny pro nejvétsi hrale - Praha, Brno, Ostrava -
snaha MMR o jednotné metodické prostredi; odvolala se na graf, ktery se poved!
a o kterém hovofil ministr Bartos;

Ivan Bartos - proces je zdsadni, vySsi instance rozhoduje - kazdy, kdo
vstupuje do procesu v patficné urovni vi, ze min. do druhého kola bude mit
rozhfe$eni - at jde o DESU, ¢&i n&jaky nadfazeny ufad nebo maléd obec vs. kraj,
situace je stejna; zastupitelnost je resena - komunikace se samo-spravami;
spodni ¢ést sité je definovdna vyhlaskou, pokud dojde v Uzemi ke zméné staveb.
uradd, dokdzi na to reagovat jinak, nez novelou zdkona; k digitalizaci - v prvni
radé se méni struktura, poté ndsleduje digitalizace; Portdl stavebnika bude
webova aplikace, kam se bude prihlaSovat Urednik i ten, kdo bude zadost
podavat a dalsi; metodicky vyklad bude dan Sablonou procesu - inteligentni
workflow; co se tyka staveb. prepist - ponechano to, co tam bylo schvéaleno -
Praha, Brno, Ostrava; na zavér uvedl, ze dle jeho nazoru bude SZ min. v oblasti
Uzem. planovani novelizovan jesté v tomto voleb. obdobi - role obci v porizovani
Uzem. planu - mnoho véci jiz v zakoné je.



V podrobné rozpravé lvan Adamec uvedl, ze dle dohody stahuje PN, které
maji nesouhlasné stanovisko MMR; zminil moznost nacteni ve druhém cteni - po
prip. dohodé.

Zpravodaj Stanislav Blaha navrhl hlasovat po jednotlivych PN dle tabulky;
k tomuto ndévrhu nebyly prfipominky - viz https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?
k=3506&ido=1550&td=22&cu=24.

Hlasovani:

1. PN posl. Adamce (str. 2): zpravodaj + MMR souhlas (zména) - 20 pro, 0
proti, 0 se zdrzelo;

2. PN posl. Adamce (str. 4 - autoriza¢ni zakon): stazen;

Ivan Bartos - MMR jedna s prisl. komorami, bude reSeno novelou
autorizacniho zakona;

3. PN posl. Adamce (str. 6 - autorizovany inzenyr): stazen;

4. PN posl. Adamce (str. 8 - horkovod): stazen:;

5. PN posl. Adamce (str. 10 - mistni komunikace): stazen;

Martin Kolovratnik - tato véc byla reSena i v pfedchozim SZ - meazi
vyhrazené patfi jen dalnice - svym PN pridaval také silnice I. tfidy (investor
u dalnic a silnic I. tfidy je RSD); dotaz na MD, jaké by mélo stanovisko
k teoretické formulaci dalnic a silnic I. tridy;

Ivan Adamec - mistni komunikace se tykaly predevsim Prahy - problém
systém. podjatosti;

Jakub Kopriva - vyhrada MD byla k mistnim komunikaciml l. tridy -
v souhrnném PN budou vyhrazenou stavbou v plsobnosti DESU dalnice a
silnice I. tridy;

Ivan Bartos - dodal, Ze dllezitym prvkem je objem jednotl. pripadl; zminil
telekom. a digit. sité - jde o tisic pripadl resenych za rok, mistnich
komunikaci I. trfidy je 400 (nékdy je soucdsti i EIA) - mohlo by dojit
k zahlceni Uradu, i kdyz logicky by to tam patfilo;

6. PN posl. Adamce (str. 12 - mistni referenda): zpravodaj souhlas, MMR
neutralni - 7 pro,
0 proti, 12 se zdrzelo;

7. PN posl. Adamce (str. 14 - nadzemni optické sité): zpravodaj + MMR
souhlas (zména)

Ivan Adamec - pozadal o Upravu PN - v odst. c) doplnit za slovo , obce”
slova , , kterd k zdméru vydala souhlasné vyjadreni podle pismene a)“ -
k této Upravé nebyly prfipominky;

hlasovani o PN s Upravou: 20 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo;

8. PN posl. Adamce (str. 16 - technickd infrastruktura): zpravodaj + MMR
souhlas (zména) - 20 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo;
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9. PN posl. Adamce (str. 17 - vyvhrazené stavby): stazen:

10. PN _posl. Adamce (str. 12 - mistni referenda): zpravodaj souhlas, MMR
neutralni - 7 pro,
0 proti, 12 se zdrzelo;

11. PN posl. Kasnika (str. 18): zpravodaj + MMR nesouhlas - 0 pro, 15 proti, 4
se zdrzeli;

12. usneseni HV: 20 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - usneseni ¢. 123
(viz https://www.psp.cz/saw/text/text2.sqw?idd=224848).

3)
Navrh terminu a poradu pristi schize vyboru

Pristi schlize HV probéhne ve Ctvrtek 16. brezna 2023 od 9:30 hodin (cely
den).

Hlasovani o zavérecném usneseni (hlasovaci listina) je prilohou tohoto zapisu a
naleznete ji zde:

https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=24.

Vojtéch MUNZAR v. r. Ivan ADAMEC v. r.

ovérovatel vyboru predseda vyboru

Zapsala: Dana Vosatkova

Dne: 3. brezna 2023

Za spravnost: Katefina Tarant, tajemnice vyboru
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