Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

ZAPIS

z 21. schiize
hospodaiského vyboru,
kterd se konala dne 24. listopadu 2022

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 306

Pritomni: viz prezencni listina
Omluveni: Stanislav Blaha, Jifi Hajek, Martin Kolovratnik, Michal Kucera, Ondre;j

Lochman, Patrik Nacher, Marek Novdék, Michael Rataj, Karel Sladecek,
Jiri Strycek, Robert Teleky

PROGRAM:

1)

Schvaéleni programu schize

Schlzi vyboru zahdjil a ridil predseda Ivan Adamec; pfivital pritomné
hosty, prednesl omluvy ¢lend HV a nacetl program schlize, ke kterému nebyly
pripominky - hlasovani 0 programu: 10 pro,

0 proti, 0 se zdrzelo.

2)
Viadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sbh., o
podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakon €. 183/2006 Sbh., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu
- snémovni tisk 313 (po druhém cteni)

N&vrh zédkona predstavil néméstek ministra primyslu a obchodu René
Nedéla; na Uvod omluvil ministra Sikelu - Rada pro energetiku v Bruselu;
podékoval HV za spolupraci - od Unora 2022 tfi novely EZ, dalsi tfi novely EZ jsou
v legisl. procesu (Senat, PS, meziresort) - vSechny reaguji na akt. situaci;
zopakoval obsah této novely energ. zakona (,lex OZE I.“) - zrychleni povolovacich
procesl pro malé zdroje do 50 kW; kli¢. zakon, ktery by mél urychlit a pomoci
snizit zavislost a zvysit energ. sobéstacnost; kratce zminil podané PN - prehled
podanych PN vC. stanovisek MPO (pfip. MMR) viz vyporadaci tabulka
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https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=21).

Zpravodajskou zpravu za omluveného zpravodaje prednesl posl. Antonin
Tesarik - novela reaguje na akutni problémy na trhu s energiemi, predevsim
snizeni zavislosti na dovozu paliv z Ruska; cilem novely je zjednoduseni
povolovani OZE, podpora jejich rozvoje a uzivani; v ramci EZ se navrhuje zvysit
hranici vykonu vyrobny elektfiny, od které je vyzadovéna licence od ERU, z 10 kW
na 50 kW; v rdmci SZ se navrhuje u staveb pro vyrobu energie z OZE do 50 kW
nevyzadovat rozhodnuti o umisténi stavby ani Uzem. souhlas (za stanovenych
podminek); kratce se vratil k pribéhu projednavani této novely v PS - navrh na
projedndvani podle § 90 byl vetovan, na HV projednana 1/11 (schvéleny PN),
druhé c¢teni 16/11 - kromé usneseni HV bylo nacteno dalSich sedm PN.

V rozpravé dale vystoupili:

Ivan Adamec - obdrzel pfipominky od Agrarni komory - dle jeho nazoru
jde o nepochopeni pojmUl u PN C a B - jejich prijetim by se situace méla zlepsit;
k PN posl. Krale - spravna myslenka, je treba si ale vSe vysvétlit;

Berenika PesStova - zminila PN C posl. Adamce tyk. se § 18 - nebyl
predmétem novely - vklada se slovo ,vyrazné prevazujiciho” verejny zajem -
prav. rdd nezna definici verejného zajmu - pro¢ bylo takto zpfisnéno, jak bude
posuzovano?

René Nedéla - uved|, e probéhlo jednani nad véemi PN s MMR i MZP;
problematika verejného zajmu se objevuje v novém narizeni RePowerEU -
pozadavek na to, aby OZE byly realizovany v ramci verejného zajmu - velmi
slozitad diskuse v ramci EU - kratce vysvétlil;

Berenika PesStova - jakd budou kritéria - kdo fekne, co je tim verejnym
zdjmem (napr. provadéci predpis) - napf. u dopr. staveb si to dokdze predstavit;

René Nedéla - provadéci predpis k definici verejného zajmu se
nepredpokladd, pfrip. zpraco-vani metodiky; jednotl. staveb. Urady jsou
individualnimi subjekty - je to na subjekt. posouzeni jejich pracovnikd; definice
vefejného zajmu je v evr. legislativé a CR ho bude muset implementovat v ramci
celého balicku RePowerEU; jde o zvyraznéni a zdlraznéni, ze pro OZE chtéji
udélat maximum - priorita;

Berenika Pestova - metodika nemd zadnou prdv. vahu, uUrednik musi
udélat spravnou Uvahu v rdmci fizeni - pokud bude jeho rozhodnuti Spatné,

v neprospéch zadatele, skonci fizeni u soudu, ktery nebude mit nic, o co by se
oprel - obava z nekonecnych soudnich fizeni;

René Nedéle - kratce reagoval - jiz nyni v ramci EZ vefejny zajem byl -
Slo o teplarenské zarizeni a vyrobny plynu - dospecifikovano, ze se jedna také o
OZE a obnovitelné plyny - zkusSenost orgadnl jiz je v ramci povolovani
teplarenskych zdrojU;

Zuzana Ozanova - vyjadrila se k problematice, kterou zminila posl.
PesStova - popsala vlastni zkuSenost v tomto sméru s MD - metodiky v rozporu se
zakonem; metodikou se vSe zhojit nedd; spravni orgdn rozhoduje v mezich
zakona a na zakladé zakona; zminila moznou situaci - dokud nerozhodne NSS,
bude rozdilnd praxe na Uzemi celé CR, ndzorem NSS se poté praxe sjednoti;
uvitala by, pokud by MPO zvézilo, jak toto dostat do prav. fadu CR - aby spravni
organy mohly rozhodovat v obdobnych vécech obdobné;


https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=21

René Nedéla - zopakoval, co jiz fikal - ve stavajici legislativé verejny
zadjem je - jednotl. sprav. organy s tim pracovaly - tj. rozhodovaci praxe je, pouze
se rozsifi na OZE; snizeni zavislosti je ve verej-ném zajmu ve vztahu na OZE;
uvedl ale, Zze rozumi, kam bylo mireno;

Berenika PesStova - pouze doplnila - vlozeni slova ,vyrazné“ - Spatna
zkuSenost se slovy typu ,bezodkladné, primérené, vyrazné atd.” - slozita
aplikovatelnost v praxi, vagni definice.

Predseda Ivan Adamec otevrel podrobnou rozpravu, ve které budou
podrobnéji okomentovany jednotl. PN, pokud o to bude zajem.

Zastupujici zpravodaj Antonin Tesarik prednesl navrh procedury
hlasovédni pro 3. (¢teni a  kratce predstavil jednotl. PN  (viz
https://www.psp.cz/sgw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=21).

Berenika Pestova - vyjadrila se k procedure - pokud byly PN A (usneseni
HV) jiz vyborem odsouhlaseny, mél by byt PN D nehlasovatelny, proc je v navrhu
procedury predrazen — k tomuto probéhla kratka diskuse, ve které se posl.
Roman Kubicek a Ivan Adamec snazili vysvétlit, jaky musi byt v tuto chvili na HV
postup (po druhém cteni);

Zuzana Ozanova - dle jejiho ndzoru by se mélo nejprve hlasovat o PN A,
poté hlasovat o PN D, ktery PN A méni - tj. 1. prip. legtech Upravy, 2. PN A, 3. PN
D a dale dle navrhu zpravodaje;

Ivan Adamec - nechal hlasovat o protinavrhu procedury posl. Ozanové.
Hlasovani:

1. procedura hlasovani - protinavrh posl. Ozanové - 4 pro, 4 proti, 5 se
zdrzelo - neschvalena;

2. procedura hlasovani ve tretim cteni: 13 pro, O proti, 0 se zdrzelo —
schvélena;

3. PN D (posl. Bures): zpravodaj + MPO nesouhlas - 0 pro, 9 proti, 4 se zdrzeli

negativni stanovisko: 9 pro, 0 proti, 4 se zdrzeli - PN nedoporucuje;

4. PN A (usneseni HV): zpravodaj + MPO souhlas - 13 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo
- PN doporucuje;

5. PN _C (posl. Adamec): zpravodaj + MPO souhlas - 13 pro, 0 proti, 0 se
zdrzelo —» PN doporucuje;

6. PN B (posl. Miller) - negativni stanovisko: 9 pro, 0 proti, 4 se zdrzeli » PN
nedoporucuje;

7. PN E (posl. Dostdlova): zpravodaj + MPO souhlas - 13 pro, 0 proti, 0 se
zdrzelo - PN doporucuje;

8. PN F (posl. Kral):

Vaclav Kral - konstatoval, ze na HV i na plénu bylo k tomuto PN feceno
vse; ¢lendm HV zaslal emailem reakci na negat. stanovisko MPO; dle jeho
nazoru je odlvodnéni negat. stanoviska z 90 % mimo, MPO jeho PN ani
necetlo; EZ je klicovym zakonem pro ceské hospodarstvi; opako-vané
kritizoval velké mnozstvi ,malych” novel EZ - neakceptovatelné; souhlas
stim, ze MPO chce délat pro OZE maximum - castecné také pro
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kogeneraci, trigeneraci - v tom pfipadé by ale mél byt tento PN schvélen;
podrobné vysvétlil, co je cilem jeho PN - po dobu mimoradné situace, kdy
bude dochazet ke zméné zplsobu vytapéni, resp. instalaci decentralnich
zdrojl, je trfeba k tomu mit souhlas provozovatele soustavy zasobovani
teplem; dle stanoviska MPO se nic nedéje, teplarny maji zastropované ceny
plynu; dale citoval ze stanoviska MPO: ,Dale je potreba uvést, Zze uvedeny
PN se dotykd také zdrojd tepla, které nevyuzivaji zemni plyn, kdy pfri
zastropovani ceny plynu zU0stdva pro tyto zdroje s jinym palivem nezZ je
zemni plyn cena tepla stejna resp. se jich uvedené opatreni nedotyka.” -
evidentni nesmysl, Ize si ovéfrit - tyka se napf. Brna, Prahy, Ostravy, Frydku
- Mistku, Karviné, Havifova, Ji¢ina, Bfeclavi, Benedova, Zd4ru nad Sazavou,
Varnsdorfu, Vsetina atd.; v pfipadé, kdy prebytky z FVE (fototermik) budou
akumu-lovany a vyuzivany jako zdroj tepla, provozovatel soustavy
zdsobovani teplem v misté by toto mél min. védét (snizovani uclinnosti) -
snaha o kultivaci energ. prostredi; zminil souc. nedostup-nost tepelnych
Cerpadel a FVE panell; pozadal o podporu PN; kratce popsal komunikaci
s NM Nedélou - PN neni v souladu s evr. smérnici o OZE;

René Nedéla - doplnil, co bylo feCeno - v ramci komunikace s posl.
Kralem uvadél citace z evr. legislativy - vysvétlil - v kazdém pripadée (i u
nedcinné soustavy) by bylo zakazédno se odpojit od soustavy; evr.
legislativa - u neulclinné soustavy by se podminky mély rozvolnit, pro
zakazniky snadnéjsi cesta k odchodu (pokud prejdou na OZE nebo zvysi
efektivitu dané vyroby ve vztahu na budovy); dovysvétleno nac¢tenym PN -
energ. posudek ohl. energ. Ucinnosti se nyni doklada az na konci procesu,
tj. tepldrna se nemohla zUcastnit fizeni - po Upravé se bude dokladdat na
zacatku procesu; uvedl, ze zdméru PN posl. Krale rozumi - na zakladé jeho
inspirace byl pripraven PN posl. Adamce, ktery jiz je v souladu s evr.
legislativou;

Berenika Pestova - uvedla své zku$enosti z pozice ndméstkyné MZP a
projedndvani evr. smérnic na HV; prfi pripravé smérnice nebylo pocitano
s energ. krizi, energ. mixy jednotl. statld atd.; plv. PN obsahoval zakaz,
nyni bylo upraveno na urcité obdobi - s tim smérnice nepocitad - navrhla do
toho jit a uvidi se, zda EK zahji fizeni s CR; rozumi argumentaci obou stran
- posl. Kréle i MPO;

Jan Bauer - uvedl, Ze je tfeba rozliSovat mezi kritikou evr. smérnice, prip.
narizeni, a kritikou, kdy ministerstva do navrh( zdkonl pridavala dalsi a
dalSi véci nad ramec smérnice - toto kriti-zoval, délo se to velmi Casto;
k PN posl. Krale - jde o vazny problém - vyzva smérem k MPO, aby se toto
fesilo - oslabovani central. systému by dopadlo Spatné, jde o pater
vytapéni v CR

- veéri, ze argumenty MPO jsou relevantni, jde ale o velky problém a je
nutné se s nim do budoucna vyporadat;

René Nedéla - doplnil své predchozi vyjadreni - v plvodnim PN bylo
taxativné uvedeno ,je zakdzano“, v upraveném PN je uvedeno ,musi mit
souhlas drzitele licence” - dovozoval, ze budou pripady, kdy drzitel licence
to nepovoli, dopad bude tedy stejny; uvedl znéni, které by teoreticky mohlo
byt v souladu s evr. smérnici - ,od Ucinné soustavy zdsobovani tepelnou
energii neni mozné se v mimoradné situaci odpojit” - vysvétlil;

Vaclav Kral - v dobré vife ve snaze pomoci OZE atd. se v preregulované a
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predotované energe-tice ¢as od Casu projekty, zaméry, legislativa, dotace
dostavaji do konfliktu; dlouhodobé apeluje na MPO, Ze nelze k EZ
pristupovat touto ,saldmovou” metodou - je tfeba prijmout systémova a
systematicka reSeni, namodelovat fungovani energetiky v budoucnu
(energ. balicek), nedo-chazi k zadné zméné narativu v energetice;
zdlraznil, Ze teplarny jsou stabilnimi zdroji; PN posl. Adamce velmi
podporuje - nad jeho rdmec, po dobu vyhlasené kriz. situace a po dobu,
kdy decentralni zdroje maji zastropovanou cenu ,paliv* (elektfina, plyn), je
treba timto zplsobem reagovat;

Ivan Adamec - souhlas s tim, co rfekl posl. Kral - dle jeho nazoru chtéji
vSichni energ. balicek; k PN posl. Krale - ideologicky i pragmaticky spravny
- oslabovani soustavy je Spatné, teplaren-stvi je komunitni systém;

Roman Kubicek - avizoval, ze PN podpori - jde o urcity tlak na MPO;
v této dobé se nelze ohanét evr. smérnicemi - v zahrani¢i se jimi nikdo
neridi, pokud SRN uskutecni své plany, bude to velmi Spatné pro cCesky
pramysl; zminil problematiku emisnich povolenek;

Berenika Pestova - konstatovala, Zze EU dale utahuje Srouby, zadna
sebereflexe - jako pfiklad uvedla obalovou legislativu; popsala jednani na
urovni EU; zopakovala, ze smérnice vznikala v Uplné jiném obdobi; pokud je
zastropovana cena pro decentralni zdroje, nelze neudélat nic pro centralni
zdroje; pokud existuje néjaké legtech reSeni na Uprave PN, navrhla do toho
jit

- zakonodarci ponesou zodpovédnost;

Ivan Adamec - zminil konferenci, kterou HV poradal v ramci CZ PRES -
nejde jen o problém EP, ale také o problém narodnich parlamentl okolnich
statd;

Zuzana Ozanova - reagovala na posl. Bauera, ze drive se k implementaci
pridavaly dalsi zalezitosti - zminila projednavani novely zak. ¢. 56/2001 Sb.
(MD), byla zpravodajkou - Slo

o Cistou implementaci - ve druhém c¢tenim posl. Blaha nacetl rozsahly PN
tyk. se TP;

Vojtéch Munzar - dlouhodobé dochazi k oslabovani CZT decentralizaci -
na zadpad od ndas vétSinou nemaji decentralizované soustavy tak rozvinuté;
je trfeba zodpovédét si otazku, zda jit cestou decentralizace nebo mit
efektivni a moderni zasobovani teplem; podpofil mySlenku posl. Krale -
tato situace se musi intenzivné resit; reagoval na posl. Pestovou - v r. 2017
dala CR prostf. MZP névrh na zrychleni snizovani po¢tu emis. povolenek na
trhu;

Berenika Pestova - reagovala na posl. Munzara s dotazem, jak hlasovala
ministryné Hubackova o vraceni emis. povolenek do trhu - zdlraznila, ze
hlasovala ,ne*;

Ivan Adamec - apeloval na vécny styl diskuse na HV; pfiznal, ze ma
nutkdni PN posl. Krale podpofrit - je tfeba si fici, co se s timto problémem
da v nejblizsi dobé délat - dotaz na NM Nedélu; uvedl, ze jeho PN neni pro
obdobi krize Uplné ucinny;

René Nedéla - vSe, co bylo reCeno, ma cast pravdy; v nékterych
prfipadech dochazelo k rozpadu vysoce Ucinného systému CZT - smysl
davalo udrzeni soustav a zvySeni efektivity, dekarbo-nizace; téma
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kapacitnich mechanism{, strategickych rezerv MPO intenzivné resi;
plvodni navrh - uhelné zdroje - strategickd rezerva - v souc. situaci ve
vztahu na ekonomiku neni mozné, spise vystavba plyn. zdroje (provozné
levnéjsi); k PN posl. Krale - timto PN by se mohlo stat - i v pfipadech, kdy
soustavy nejsou Ucinné - ze by doty¢ny nemohl prejit na Cistsi efektiv-né;jsi
zdroj - zde vidi problém s evr. legislativou; nyni jiz nelze PN dopracovat -
novela je ve fazi po druhém cteni; Sanci vidi v nasledné legislativé - ,lex
OZE II.“ (energ. spolecenstvi) + trans-pozi¢ni novela;

Vaclav Kral - vyjadril se kriticky k validité rdznych metodickych pokynU;
pokud by MPO chtélo, vhodnym vykladem Ize toto zhojit a mohly by se
pochytat vSechny zminéné aspekty;

Berenika Pestova - metodicky pokyn se musi vazat k né¢emu, co je
v zakong;

Ivan Adamec - avizoval, ze ODS v tuto chvili PN posl. Krale podpofi -
urCitd vyzva smérem k MPO, na plénu pfip. dohoda s MPO, jak se k tomu
koalice postavi - jde o velmi vazny problém, PN se tyka pouze obdobi krize;

Antonin Tesarik - po diskusi uvedl, ze PN ma své racio; priklonil se
ktomu, ze CZT si zaslouzi rovné zachazeni proti decentralizovanym
zdrojim; v této mimoradné kriz. situaci s PN souhlasi;

PN F: zpravodaj souhlas, MPO nesouhlas - 11 pro, 0 proti, 2 se zdrzeli - PN
doporucuje;

9. navrh zak. jako celek: zpravodaj + MPO souhlas - 13 pro, 0 proti, 0 se
zdrzelo - doporucuje;

10. usneseni HV jako garancniho vyboru: 13 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo -
usneseni ¢. 112

(viz https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=220708).

4)
Informace z podvyboru

5)
Navrh terminu a poradu p¥risti schuze vyboru

Pristi schlize HV probéhne ve Ctvrtek 8. prosince 2022 od 9:30 hodin.


https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=220708

Hlasovani o zavérecném usneseni (hlasovaci listina) je prilohou tohoto zapisu a
naleznete ji zde:

https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1550&td=22&cu=21.

Vojtéch MUNZAR v. r. Ivan ADAMEC v. r.

oveérovatel vyboru predseda vyboru

Zapsala: Dana Vosatkova
Dne: 28. listopadu 2022

Za spravnost: Katefina Tarant, tajemnice vyboru
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