STANOVISKO MINISTERSTVA DOPRAVY

k pozménovacim navrhiim uplatnénym
k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a dopInéni zdakona ¢. 455/1991 Sb.,

wewr

o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky ziakon), ve znéni pozdéjSich predpisii, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony

(snémovni tisk ¢. 207)

k projedndni v hospoddi'ském vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 27. 7dii 2022

Pozmeéiiovaci navrhy

uplatnéné k snémovnimu tisku ¢. 207

Stanovisko Ministerstva dopravy

A. Pozménovaci navrhy dle usneseni garan¢niho hospodaiského vyboru €. 76 ze dne 22. ¢ervna 2022 (tisk 207/2)

1. V ¢asti prvni €l. I bodu 14 v § 44e odst. 3 vété prvni se za slova
,provozovatele bezpilotnich systému“ vkladaji slova ,, dale
provozovatelé bezpilotnich systémii, jsou-li jimi spolky podle § 54n,“.

2. V casti prvni €lanku I bodu 14 v § 44g odst. 3 se za slova
,provozovatele bezpilotnich systéma“ vkladaji slova ,,, dale
provozovatelé bezpilotnich systémil, jsou-li jimi spolky podle § 54n,*.

3. V ¢asti prvni €l. I bodu 14 v § 441 odst. 5 se za slova ,,provozovatele
bezpilotnich systémt*“ vkladaji slova ,, dale provozovatelé
bezpilotnich systémi, jsou-li jimi spolky podle § 54n,.

4. V casti prvni ¢l. I bodu 17 v § 54d odst. 1 se slova ,,provozuje-li
bezpilotni systém pouze jako ¢len spolku podle § 54n“ nahrazuji slovy

Souhlas

Cilem pozménovacich ndvrhi je zmirnit pravni udpravu
provozovani a rizeni bezpilotnich systémii v ramci spolku tim, Ze

a) umozni, aby provozovatelem bezpilotnich systémi mohl byt nejen
¢len spolku, ale téz spolek jako takovy,

b) umozni

fizeni bezpilotnich systétmi rovnéz zahrani¢nim

ucastniklim mezindrodnich soutézi a vetejnych leteckych vystoupeni
potadanych pod kuratelou opravnéného spolku,

¢) vypousti podminku pro udéleni opravnéni spolku spocivajici v
tom, aby zadatel m¢l systém fizeni jakosti napliiujici stanovena

kritéria,
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,je-1i provozovatelem bezpilotniho systému spolek podle 54n nebo
¢len takového spolku®.

5. V ¢&asti prvni €l. 1 bodu 17 v § 54k odst. 1 a 8 se slova ,,¢lenem
spolku‘ zrusuji.

6. V casti prvni ¢l. I bodu 17 se na konci § 54n dopliuje véta
,Provozovat bezpilotni systém miize rovnéZz spolek, jemuz bylo
udéleno opravnéni spolku (dale jen ,,opravnény spolek®).*.

7. V &asti prvni €l. I bodu 17 v § 54n se dosavadni text oznacuje jako
odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

,»(2) Bezpilotni systém muze fidit rovnéz osoba, kterd nema trvaly ani
jiny pobyt v Ceské republice, neni ¢lenem opravnéného spolku a je
¢lenem obdobné organizace se sidlem na uzemi jiného statu, Gi€astni-li
se soutéze nebo vefejného leteckého vystoupeni potradanych
opravnénym spolkem (déle jen ,,u¢astnik mezindrodni akce®) v misté a
Case jejich kondni; za provozovatele takto fizeného bezpilotniho
systému se povazuje opravnény spolek.*.

8. V casti prvni ¢L. T bodu 17 v § 540 odst. 1 pism. ¢) se za slova
,bezpilotni systémy* vkladaji slova ,,a ucastnikit mezinarodnich akci®.

9. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 odst. 1 pism. f) se slova ,,systém
tizeni jakosti,* zrusuji.

10. V ¢asti prvni ¢l. T bodu 17 v § 540 odst. 2 pism. a) se slova
,Bvropské unie, nahrazuji slovy ,,Evropské unie a“.

d) vypousti nutnost ptikladat k zadosti o ud€leni opravnéni spolku
vyhodnoceni provoznich rizik zohlednujici vymezena hlediska,

e) vypousSti povinnost opravnéného spolku zajistit, aby 1étani
bezpilotnich letadel probihalo v souladu s pravidly uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky vymezenymi opatienimi obecné povahy &i
pokyny vydavanymi napiiklad Policii Ceské republiky nebo aby
1étani bezpilotnich letadel probihalo v misté, kde nebudou ohrozeny
nezapojené osoby,

f) vypousti povinnost opravnéného spolku piedkladat Utadu pro
civilni letectvi kazdoro¢ni pisemné zpravy o vysledcich wvnitini
kontroly a

g) zohledni shora uvedené zmény ve vSech

ustanovenich piivodné navrzené pravni Upravy.

souvisejicich

Ministerstvo dopravy se na zpracovani uvedenych pozménovacich
navrhi podilelo a souhlasi s nimi.
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11. V casti prvni ¢L. I bodu 17 v § 540 odst. 2 se pismeno b) zrusuje.

Dosavadni pismeno c) se oznacuje jako pismeno b).

12. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 odst. 2 pism. b) se slovo ,,dalsi*
zrusuje.

13. V ¢asti prvni €l. I bodu 17 v § 540 odst. 4 vété prvni se slova
,Drzitel opravnéni spolku (dale jen ,,opravnény spolek®)* nahrazuji
slovy ,,Opravnény spolek®.

14. V ¢asti prvni €l. 1 bodu 17 v § 540 odst. 4 véte druhé se za slova
,clen opravnéného spolku vkladaji slova ,,, oprdvnény spolek ani
ucastnik mezindrodni akce*.

15. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 odst. 5 pism. b) se za slova ,,své
Cleny* vkladaji slova ,,a ucastniky mezinarodni akce.

16. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 odst. 5 pism. c¢) se za slova
,ridici bezpilotni systém* vkladaji slova ,,a UcCastnici mezinarodni
akce™.

17. V ¢asti prvni €l. I bodu 17 v § 540 odst. 5 pism. d) se za slova
,oezpilotni systém* vkladaji slova ,,a G€astnikli mezinarodni akce®.

18. V ¢asti prvni ¢1. I bodu 17 v § 540 odst. 5 se pismeno e) zrusuje.
Dosavadni pismena f) az 1) se oznacuji jako pismena e) az h).
19. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 odst. 5 se pismeno f) zruSuje.

Dosavadni pismena g) a h) se oznacuji jako pismena f) az g).
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20. V casti prvni ¢l. T bodu 17 v § 540 odst. 5 pism. f) se slova
,cinnosti hlavni a* nahrazuji slovy ,,Cinnosti hlavni,*.

21. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 se na konci odstavce 5 tecka
nahrazuje ¢arkou a dopliuji se pismena h) a 1), ktera znéji:

,h) dodrzuje pravidla spolku, je-li provozovatelem bezpilotniho
systému, a

1) musi mit sjedndno pojisténi odpovédnosti za Skody z provozu
bezpilotniho systému a zaplaceno pojistné s minimalni vysi pojistného
plnéni stanovenou pravidly spolku nebo pfimo pouzitelnym piedpisem
Evropské wunie upravujicim pojisténi leteckych dopraveid a
provozovateli letadel10a), je-li provozovatelem bezpilotniho
systému.*.

22.V ¢asti prvni ¢l. I bodu 17 v § 540 se odstavec 10 zrusuje.

23. V ¢dasti prvni €l. I bodu 17 v nadpisu § 54p se za slova
,opravnéného spolku‘ vkladaji slova ,,a Gicastnika mezinarodni akce*.

24. V casti prvni €l. [ bodu 17 v § 54p odst. 1 se za slova ,,bezpilotni
systém* vkladaji slova ,,a i¢astnik mezinarodni akce®.

25. V casti prvni €l. I bodu 17 v § 54p odst. 2 se slova ,,provozujici
bezpilotni systém* nahrazuji slovy ,,, je-li provozovatelem bezpilotniho
systému,*.

26. V casti prvni ¢L. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) se vklada novy
bod 1, ktery zni:
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,» 1. vrozporus § 540 odst. 4 provozuje bezpilotni systém,*.
Dosavadni body 1 az 10 se oznacuji jako body 2 az 11.

27. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 3 se za
slova ,,své ¢leny* vkladaji slova ,,nebo ucastniky mezinarodni akce*.

28. V casti prvni ¢l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 4 se za
slova ,fidici bezpilotni systém* vkladaji slova ,nebo uCastnici
mezinarodni akce*.

29. V &asti prvni €l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 5 se za
slova ,fidicich bezpilotni systém™ vkladaji slova ,nebo ucastnikli
mezindrodni akce®.

30. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) se bod 6 zrusuje.
Dosavadni body 7 az 11 se oznacuji jako body 6 az 10.

31. V ¢&asti prvni €l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 6 se text
,pism. f)* nahrazuje textem ,,pism. e)*.

32. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) se bod 7 zrusuje.
Dosavadni body 8 az 10 se oznacuji jako body 7 az 9.

33. V ¢asti prvni €l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 7 se text
,»pism. h)“ nahrazuje textem ,,pism. ).

34. V ¢asti prvni €l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 8 se text
,pism. 1) nahrazuje textem ,,pism. g)*.

35. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) bodu 8 se slova
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,,zaniklo, nebo* nahrazuji slovem ,,zaniklo,".

36. V &asti prvni €l. I bodu 53 v § 93d odst. 3 pism. b) se za bod 8
vklada novy bod 9, ktery zni:

,9. provozujici bezpilotni systém v rozporu s § 540 odst. 5 pism. i)
nema sjednano pojisténi odpoveédnosti za Skody z provozu bezpilotniho
systému s minimdlni stanovenou vysi pojistného plnéni nebo zaplaceno
pojistné, nebo®.

Dosavadni bod 9 se oznacuje jako bod 10.

37. V casti prvni ¢L. I bodu 53 v § 93d odst. 4 pism. a) se slova ,,pism.
b) bodu 9* nahrazuji slovy ,,pism. b) bodu 8.

38. V ¢asti prvni ¢l. I bodu 53 v § 93d odst. 4 pism. ¢) se slova ,,bodu 1
az 5 nebo 7 nahrazuji slovy ,,bodu 2 az 5 nebo 9.

39. V ¢asti prvni ¢1. I bodu 53 v § 93d odst. 4 pism. d) se slova ,,bodu 6
nebo 8 nahrazuji slovy ,,bodu 1, 6 nebo 7.

40. V casti prvni €L I se za bod 55 vklada novy noveliza¢ni bod, ktery
zni:

»X. V § 99a odst. 3 se za slova ,,nevztahuje na“ vkladaji slova ,,§ 54n
odst. 2, § 540 odst. 1 pism. a) a“.

Nasledujici novelizaéni bod se ptecisluje.

41.  V ¢&asti prvni €l. I bodu 56 se text ,,§ 540 odst. 10, zrusuje.

Pozménovaci navrhy prednesené ve druhém ¢teni na 35. schiizi Poslanecké snémovny dne 8. zari 2022 (tisk 207/3)
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B. Pozménovaci navrh poslance Drahoslava Ryby

SD 1190

V ¢&asti prvni novelizacni bod 15 vladniho névrhu zdkona, kterym se
meéni zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a
dal$i souvisejici zdkony, se slova ,Nelze-li jinak zajistit plnéni
zékladniho tkolu Hasi¢ského zachranného sboru podle zakona o
Hasi¢ském zachranném sboru‘ nahrazuji slovy ,,Nelze-li jinak zajistit
plnéni ukolu Hasigského zachranného sboru Ceské republiky®.

Nesouhlas

Cilem pozménovaciho navrhu je roz$ifit moznost odchylit se od
pravidel 1étani pfi l1étani hasi¢skych bezpilotnich letadel, a to pro
pfipad plnéni jakéhokoliv tikolu Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Navrh zikona dosud pfipousti tuto moznost pouze
pro piipad plnéni zakladniho ukolu timto bezpecnostnim sborem.
Pozménovacim ndvrhem ma téZ dojit k terminologickému zpfesnéni
normativniho textu, pokud jde o cely nazev dotCené slozky
integrovaného zachranného systému (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky).

Dotc¢ena pravni Uprava obsazena v navrhu zakona (vizte § 50a navrhu
zakona) je vysledkem dohody dosazené¢ mezi Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem dopravy o zpusobu vypofadani vzajemného rozporu
v rdmci projedndvani materidlu na urovni vlady. Mezi obéma resorty
bylo dosazeno shody na tom, Ze do navrhu zdkona bude doplnéno
ustanoveni, které umozni pii plnéni zadkladnich kol Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky ve smyslu § 1 odst. 1 zakona
¢.320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zmené nekterych zdkond (zdkon o hasi¢ském zdchranném sboru),
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ve znéni pozdgjSich predpist, pii 1étdni hasi¢skych bezpilotnich
letadel odchylit se v rozsahu zcela nezbytném od pravidel 1étani.
Dana pravni uprava ztélesituje vyvazeny kompromis zohlediujici
odlisna stanoviska a zajmy jednotlivych dotéenych subjektl v ramci
obou dotcenych resortd.

Pravni uprava obsazena v pozménovacim navrhu zasahuje do
plusobnosti Ministerstva vnitra, které proto bylo v této véci pozadano
o stanovisko. Ministerstvo vnitra uvedlo, Ze ackoliv chape provozni
nutnost vyuzivat bezpilotni letadla Hasi¢skym zachrannym sborem
Ceské republiky, nebot’ jde o moderni technicky prostiedek, ktery
Setti lidskou praci a zvySuje bezpec€nost jeho ptislusnikli na mistech
zéasahti, povazuje rovnéz za nutné dodrZovat pravidla leteckého
provozu, kterd chrani ostatni ucastniky letového provozu i
nezucastnéné osoby na zemi. Ministerstvo vnitra 1 nadale
respektuje dohodu dosaZzenou dfive mezi obéma resorty,
zohledfiujici rovnéZ stanoviska Policie Ceské republiky a Hasigského
zachranného sboru Ceské republiky (obéma uvedenymi slozkami
integrovaného  zachranného  systému  byla  odsouhlasena).
Pozménovaci navrh pifindsi zménu nad ramec této dohody, coz by
znamenalo rozsifeni moZnosti nerespektovat standardni pravidla
létani i v situacich, kdy neni plnén zakladni ukol, jimZ je ochrana
zivotl a zdravi obyvatel, zivotniho prostfedi, zvifat a majetku pied
poZary a jinymi mimofddnymi udalostmi a krizovymi situacemi.
Takové rozsifeni nepovaZuje Ministerstvo vnitra za stavajici situace
za vhodné.




Cl. V ¢l T se za dosavadni noveliza¢ni bod 7 vkladaji nové

noveliza¢ni body v nésledujicim znéni:

»X. V § 42h se za text ,,15 % vklada slovo ,,primérného*.

X. V § 42h se slova ,,v pfedchazejicim kalenddinim roce* nahrazuji
slovy ,,za pfedchdzejicich 5 kalendarnich let“.*.

Nasledujici noveliza¢ni body se precisluji.

Ze shodnych divodi s pozménovacim navrhem nesouhlasi ani
Ministerstvo dopravy. Nad rdamec zminéného Ize uvést, Ze z
pozménovaciho navrhu neni zcela ziejmé, z jakych divoda je
pivodné navrZend pravni uprava vnimana jako nedostatecna. S
navrhovanym rozsifenim moznosti odchylit se od pravidel 1étani
smérem k plnéni jakéhokoliv ukolu uvedené slozky integrovaného
zachranného systému podle vSech pravnich predpist bez jakéhokoliv
omezeni, a tedy bez jasné vazby na plnéni jejich zéasadnich a
jednozna¢né€ vymezenych tkold, proto nelze souhlasit.

Souhlas

Cilem pozménovaciho navrhu je upravit zpisob vypo¢tu hranice
odvozené od vyse predpokladanych nakladi zaméru rozvoje letiste,
pri jejimz prekroceni je provozovatel letis§té povinen piredepsanym
zpusobem vyzvat letecké dopravce uzivajici jim provozované
letisté, aby se prihlasili k Gcasti na projednavani tohoto zaméru.
Stavajici vypocet hranice pro povinné projednani zdméru rozvoje
letist¢ s dotCenymi  dopravci  vychdzi zro¢niho obratu za
predchazejici kalendaini rok. Nové navrhovany zpiisob vypoctu
vychazi z primérného rocniho obratu provozovatele letiSté za
predchozich 5 kalendainich let, coz zohlediiuje dopady neptiznivé
epidemiologické situace vyvolané onemocnénim Covid-19, v jejimz




C2.2. V ¢l. I dosavadnim novelizaénim bodu 17 v § 54p odst. 2 se za
slovo ,,vysi“ vklada slovo ,,limitu®.

C2.3. V ¢l. I dosavadnim novelizaénim bodu 50 v § 92c¢ odst. 3 pism.
¢) bodu 3 a v § 92c odst. 3 pism. d) bodu 2 se za slovo ,,vysi*
vklada slovo ,,limitu“.

C2.4. V ¢l. I dosavadnim novelizacnim bodu 53 v § 93d odst. 3 pism.
a) bodu 3 a v § 93d odst. 3 pism. c) bodu 2 se za slovo ,,vysi*
vklada slovo ,,limitu“.

disledku doslo k vyznamnym vypadkim ve vynosech provozovatelii
letist v letech 2020 a 2021, pomUlZe reagovat rovnéZz na obdobné
dopady na tyto vynosy zptisobené jinymi pti¢inami i v budoucnosti a
zaklada objektivnéjsi kritérium pro stanoveni rozhodné hranice, jez

nebude natolik odvisla od i kﬁi v obratu irovozovatele letiste.

C2.1. V ¢l. I dosavadnim noveliza¢nim bodu 17 v § 54d odst. 3 se za
slovo ,,vysi vklada slovo ,,limitu*.

Souhlas

Cilem pozménovaciho navrhu je precizovat zmocnéni k vydani
provadéciho pravniho ptedpisu, ktery mé sméfovat ke stanoveni
minimalni horni hranice pojistného pIlnéni (u pojisténi
odpovédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému) pro ptipad,
kdy tato hranice neni regulovana unijnim pravem. Konkrétné¢ se
navrhuje vlozit slovo ,limitu“ za slovo ,,vy$i“ v obou vyskytech
dotéeného ustanoveni. Je totiz potifeba rozliSovat mezi limitem
pojistného plnéni (tedy minimalni horni hranici pojistného plnéni ve
smyslu obCanského zékoniku), ktery si strany sjednavaji v pojistné
smlouvé, a vySi pojistného plnéni, kterd vyjadiuje, kolik pojistitel
plni v pfipadé¢ konkrétni pojistné udalosti. V piivodné¢ navrzeném
ustanoveni bylo cilem regulovat prvni z uvedenych ptipadi, ma tedy
jit o stanoveni minimdalni horni hranice pojistného plnéni sjednédvané
v pojistné smlouvé (tj. minimalniho limitu pojistného plnéni) tak,
aby bylo zajisténo, ze v pfipadé pojistné udalosti muze dojit
k vyplaceni pojistného plnéni az do vysSe stanovené predvidanym
provadécim pravnim predpisem. Proto je na misté v navrhem zakona
predvidaném provadécim pravnim piedpisu upravit ,,minimalni vysi

10
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limitu pojistného plnéni*“ a nikoliv ,,minimalni vy$i pojistného
plnéni®.

Obdobnym zplisobem pak dochazi k zptesnéni

a) povinnosti Clena opravnéného spolku provozujiciho bezpilotni
systém mit (v n€kterych ptipadech) sjednano pojisténi odpovédnosti
za Skody z provozu bezpilotniho systému a zaplaceno pojistné a

b) skutkovych podstat prestupk.

Pozménovaci navrhy k pozménovacim navrhiim obsaZzenym v
usneseni ¢. 76 hospodarského vyboru ze dne 22. ¢ervna 2022

C3.1. V bodé¢ 21 pozménovaciho navrhu v § 540 odst. 5 pismeni i) se
za slovo ,,vysi vklada slovo ,,limitu®.

C3.2. V bod¢€ 36 pozménovaciho navrhu v § 93d odst. 3 pism. b) bodu
9 se za slovo ,,vysi“ vklada slovo ,limitu®.

Souhlas

Pozménovaci navrhy souvisi s pozménovacimi navrhy C.2.1. az
C.24., jejichz cilem je zpfesnéni pravni Upravy pojisténi
odpovédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému. Odpovidajici
zmény je totiz tfeba provést rovnéz v dotcenych pozménovacich
navrzich obsazenych v usneseni ¢. 76 hospodatského vyboru ze dne
22. Cervna 2022, které¢ s problematikou pojisténi odpovédnosti za
Skody z provozu bezpilotniho systému souviseji.

Navrh procedury hlasovani o pozménovacich navrzich podanych k navrhu zikona a o navrhu zakona jako celku:

1. pozménovaci nadvrhy A. (zmirnéni pravni upravy provozovani a fizeni bezpilotnich systémil v rdmci spolku) - souhlas

2. pozménovaci navrh B. (rozsifeni moznosti odchylit se od pravidel 1étani pti 1étani hasicskych bezpilotnich letadel) - nesouhlas
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3. pozménovaci navrh C.1. (Uprava hranice pro projednani zdméru rozvoje letisté) - souhlas

4. pozménovaci navrhy C.2.1. az C.2.4. (zpfesnéni pravni Upravy pojisténi odpovédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému v ndavrhu
zakona) — souhlas

5. pozménovaci navrhy C.3.1. a C.3.2. (zpiesnéni pravni upravy pojisténi odpovédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému
v pozménovacich navrzich) — souhlas

6. navrh zakona jako celek- souhlas
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