Viadni navrh

ZAKON
zedne ........... 2022,

kterym se méni ziakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zikony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Cl.1

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni zdkona
¢.590/1992 Sb., zakona ¢. 37/1993 Sb., zakona ¢. 160/1993 Sb., zakona ¢. 307/1993 Sb., zakona
C. 241/1994 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zakona ¢. 134/1997 Sb.,
zakona ¢. 306/1997 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sb., zakona ¢. 225/1999 Sb., zakona ¢. 356/1999
Sb., zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 18/2000 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000
Sb., zakona ¢. 133/2000 Sb., zakona ¢. 155/2000 Sb., zakona ¢. 159/2000 Sb., zakona C.
220/2000 Sb., zakona ¢. 238/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona ¢. 411/2000 Sb., zakona
¢. 116/2001 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb., zakona ¢. 263/2002 Sb.,
zakona ¢. 265/2002 Sb., zakona ¢.320/2002 Sb., zakona ¢. 518/2002 Sb., zakona ¢.
424/2003 Sb., zakona ¢. 425/2003 Sb., zakona ¢. 453/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona
¢. 167/2004 Sb., zakona ¢. 281/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona ¢.501/2004 Sb., zakona ¢.168/2005 Sb., zakona ¢.361/2005 Sb., zakona
¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 24/2006 Sb., zakona ¢. 70/2006 Sb., zakona
¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb.,
zdkona &. 189/2006 Sb., zdkona ¢&. 214/2006 Sb., zakona &. 342/2006 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlasené¢ho pod ¢. 405/2006 Sb., zdkona ¢. 585/2006 Sb., zdkona ¢. 152/2007 Sb.,
zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007
Sb., zakona ¢.305/2008 Sb., zakona ¢.306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona
¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona C.281/2009 Sb., zakona ¢&.303/2009 Sb., zdkona ¢. 326/2009 Sb., zakona
&. 347/2010 Sb., zékona &. 73/2011 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod ¢. 177/2011
Sb., zakona ¢. 180/2011 Sb., zakona ¢.220/2011 Sb., zakona ¢.263/2011 Sb., zakona C.
329/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 348/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona
€. 365/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zdkona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢.458/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona
¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012 Sb.,
zékona €. 274/2013 Sb., zékona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb., zakonného opatieni
Senatu ¢.344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 136/2014 Sb., zakona
¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 251/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb.,
zakona €. 131/2015 Sb., zakona ¢. 317/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona €. 47/2016
Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona ¢. 213/2016 Sb., zakona ¢.
298/2016 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 148/2017 Sb., zakona
¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 195/2017 Sb., zakona ¢. 203/2017 Sb., zakona ¢. 259/2017 Sb.,



zakona €. 310/2017 Sb., zakona ¢. 92/2018 Sb., zakona ¢. 335/2018 Sb., zakona ¢. 111/2019
Sb., zakona ¢. 164/2019 Sb., zakona ¢. 228/2019 Sb., zakona ¢. 315/2019 Sb., zakona C.
255/2020 Sb., zakona ¢. 540/2020 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb., zakona ¢. 270/2021 Sb., zakona
¢. 323/2021 Sb., zakona ¢. 330/2021 Sb., zakona ¢. 216/2022 Sb. a zakona ¢. 221/2022 Sb.,
se méni takto:

1. V § 8 odstavec 4 v¢etn€ poznamky pod ¢arou €. 87 zni:

.(4) Ukoly okresni spravy socialniho zabezpeteni uvedené v odstavci 1 mize plnit
pouze lékaf nebo odborny nelékaisky zdravotnicky pracovnik. Odbornym nelékarskym
zdravotnickym pracovnikem se pro ucely plnéni téchto ukoli rozumi nelékaisky
zdravotnicky pracovnik, ktery je zptsobily k vykonu povoldni vSeobecna sestra, détska
sestra, porodni asistentka, ergoterapeut, zdravotné-socidlni pracovnik, zdravotnicky
zachranaf nebo fyzioterapeut a ziska zvlastni odbornou zpisobilost pro plnéni téchto ukoli
absolvovanim certifikovaného kurzu podle zdkona o nelékafskych zdravotnickych
povolanich®”; podminku absolvovani certifikovaného kurzu je tieba splnit do 24 mésicti ode
dne nastupu odborného nelékatského zdravotnického pracovnika do zaméstnani. Posudek
okresni spravy socialniho zabezpeceni vydany podle odstavce 1 musi byt schvalen a
podepsan lékatem okresni spravy socidlniho zabezpeceni. Je-li 1ékat okresni spravy
socialniho zabezpeceni nebo odborny nelékaisky zdravotnicky pracovnik vedoucim
zaméstnancem, je opravnén dédvat statnimu zameéstnanci piikazy k vykonu statni sluzby
podle zakona o statni sluzbg.

8§ 5a27, 10, 18, 24, 61 a 73 zakona &. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani
zpisobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu c¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zmeéné nékterych souvisejicich zakoni
(zékon o nelékatskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpist.®.

2.V § 16 odst. 1 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,; vyZadanym rozsahem se rozumi
komplexni Iékaiské vySetfeni, cilené lékaiské vySetfeni, vyjadieni nebo potvrzeni lékate
o zdravotnim stavu pro ucely posouzeni ve vécech socialniho zabezpeceni‘.

3.V § 16 odst. 3 vété prvni se slovo ,,obdrZelo* nahrazuje slovy ,,jim byla dorucena® a za vétu
prvni se vklada véta ,,Nezpracuje-li poskytovatel zdravotnich sluzeb lékatské podklady
podle odstavce 1 pism. b) ve vyZzadaném rozsahu, je organ socialniho zabezpe€eni opravnén
pozadat o doplnéni téchto podkladii a poskytovatel zdravotnich sluzeb je povinen doplnit
tyto podklady ve lhtté do 8 dnli ode dne, kdy obdrzel tuto zadost, pokud organ socialniho
zabezpeceni neurcil lhiitu delsi.*.

4.V § 16 odst. 3 se na konci textu véty tieti dopliuji slova ,,v elektronické podobé zptisobem
uvedenym v § 123e odst. 2 pism. a)*.

5.V § 16a odst. 1 se slova ,,az 8 nahrazuji slovy ,,az 9.
6.V § 16a se za odstavec 4 vkladaji nové odstavce 5 a 6, které znéji:
»(5) Organ socidlniho zabezpeceni piislusny k posouzeni zdravotniho stavu podle § 4

odst. 2 a § 8 muze urcit, v kterych ptipadech je pfitomnost posuzované fyzické osoby pii
tomto posouzeni potiebna.



(6) Organ socialniho zabezpeceni piislusny k posouzeni zdravotniho stavu podle § 4
odst. 2 a § 8 stanovi lhiitu, ve které posuzovand fyzickd osoba muze predlozit podklady
k posouzeni svého zdravotniho stavu podle § 4 odst. 2 a § §; tato lhiita nesmi byt kratsi nez
15 dnti ode dne doruceni vyzvy k ptedlozeni téchto podkladi. Organ socialniho zabezpeceni
muze zmeskani stanovené lhlity prominout; proti rozhodnuti o prominuti zmeskani lhtiity
neni odvolani pfipustné a toto rozhodnuti je vylouceno ze soudniho piezkumu. K podkladim
piedlozenym po uplynuti stanovené lhiity se neptihlizi.*.

Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 7 a 8.

7.V § 16a odst. 7 se za slova ,,podle odstavce 4 pism. ¢) a d)* vkladaji slova ,,nebo podle
odstavce 5.

8.V § 54 odst. 5 pism. b) se za slova ,,pism. b)“ vkladaji slova ,,nebo § 16 odst. 3.

9.V § 90 odst. 1 pism. b) se text ,,odst. 6° nahrazuje textem ,,odst. 8.

CAST DRUHA
Zména zakona o nemocenském pojisténi

CL1I

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni zakona ¢. 585/2006 Sb.,
zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008
Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona ¢. 41/2009
Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 302/2009 Sb., zakona ¢.
303/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 157/2010 Sb., zakona ¢. 166/2010 Sb., zakona
¢.347/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 180/2011 Sb., zakona ¢. 263/2011 Sb., zakona
¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona €. 458/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 1/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona ¢. 169/2012 Sb., zakona ¢. 396/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013
Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zdkona ¢. 250/2014
Sb., zékona &. 267/2014 Sb., zakona & 332/2014 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢. 14/2015 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 317/2015 Sb., zakona
¢.47/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb., zakona
¢.99/2017 Sb., zakona ¢. 148/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 195/2017 Sb., zakona
¢.259/2017 Sb., zakona ¢. 310/2017 Sb., zakona ¢. 92/2018 Sb., zakona ¢. 335/2018 Sb., zakona
¢. 111/2019 Sb., zakona ¢. 164/2019 Sb., zakona €. 277/2019 Sb., zakona ¢. 315/2019 Sb.,
zakona ¢. 255/2020 Sb., zakona ¢. 300/2020 Sb., zakona ¢. 438/2020 Sb., zakona
¢. 540/2020 Sb., zakona ¢. 248/2021 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb., zakona ¢. 270/2021 Sb.,
zakona ¢. 326/2021 Sb., zakona ¢. 330/2021 Sb. a zakona ¢. 417/2021 Sb., se méni takto:

1. V § 61 odst. 1 pism. p) se slova ,,nebo se za tim ucelem dostavit na pfislusny organ
nemocenského pojisténi® nahrazuji slovy ,,, dostavit se za tim ucelem na pfisluSny orgén
nemocenského pojisténi nebo na zadost prislusného organu nemocenského pojisténi zaslat
pisemné informace o pribchu lécby, planu dal§iho 1é€ebného postupu a predpokladaném
terminu obnoveni pracovni schopnosti, a to ve lhat¢ 8 dnii od obdrzeni zadosti, nestanovi-li
organ nemocenského pojisténi lhatu delsi‘.



2.V § 66 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Zjisti-li se pti posouzeni podle odstavce 1, ze jsou diivody pro ukonceni docasné
pracovni neschopnosti, rozhodne orgadn nemocenského pojisténi o ukonceni docasné
pracovni neschopnosti postupem podle § 75 odst. 1; ustanoveni § 75 odst. 2 a 3 plati
obdobné..

3.V § 74 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Kontrolu posuzovani docasné pracovni neschopnosti mize organ nemocenského
pojisténi provést téz formou vyzadani a posouzeni pisemné informace od osSetfujiciho 1¢kare
o pribéhu 1écby, planu dalsiho 1é¢ebného postupu a predpoklddaném terminu obnoveni
pracovni schopnosti, a to bez osobni ucasti posuzované¢ho pojisténce. Pro uhradu
za vypracovani a zaslani pisemné informace podle véty prvni plati obdobn¢ § 16 zakona
o0 organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni.*.

Dosavadni odstavce 3 az 7 se oznacuji jako odstavce 4 az 8.

4.V § 74 se na konci textu odstavce 5 dopliuji slova ,,nebo zaslat pisemnou informaci podle
odstavce 3.

5.V § 75a odst. 3 se Cislo ,,4“ nahrazuje ¢islem ,,5°.

6.V § 83 odst. 2 se na konci textu pismene c¢) dopliuji slova ,,, anebo jde-li o postup podle § 66
odst. 3.

7.V § 138a odst. 1 pism. g) se slova ,,odst. 4* nahrazuji slovy ,,odst. 5.

CAST TRETI
Zména zakona o statni sluzbé

CL I

V § 2 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni zakona ¢. 131/2015 Sb.,
zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zdkona ¢. 195/2016 Sb., zékona ¢. 302/2016
Sb., zakona ¢. 319/2016 Sb., zakona ¢. 66/2017 Sb., zakona ¢. 335/2018 Sb., zdkona ¢. 111/2019
Sb. a zékona ¢. 178/2019 Sb., se na konci textu pismene p) dopliuji slova ,,a odborného
nelékatského zdravotnického pracovnika, ktery plni tikoly organu socialniho zabezpeceni pti
posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti®.

CAST CTVRTA
UCINNOST
CL 1V

Tento zékon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2023.



Duvodova zprava
Obecna Cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti fyzickych osob pro ucely davek
diichodového pojisténi, nepojistnych socidlnich davek a pro ucely prikazu osoby se zdravotnim
postizenim nalezi podle zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,ZOPSZ®), v ramci organizaniho
usporadani socidlniho zabezpeCeni do piisobnosti 1ékatské posudkové sluzby socidlniho
zabezpeceni (dale jen ,,LPS®).

Ustanoveni § 8 odst. 1 ZOPSZ upravuje ptisobnost okresnich sprav socidlniho zabezpeceni
(déle jen ,,OSSZ*) ve véci posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti fyzickych osob
pro ucely socialniho zabezpeceni a pro tcely poskytnuti davek a prikazu osoby se zdravotnim
postizenim podle jinych pravnich ptedpisit pfi zjiStovacich a kontrolnich Iékatskych
prohlidkach. OSSZ posuzuji:

* invaliditu a zménu stupné invalidity,

* dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav ditéte a jeho neschopnost vykonavat z diivodu

tohoto zdravotniho stavu vydé€lecnou ¢innost,

* zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou,

» schopnost pohyblivosti a orientace pro ucely fizeni o pfiznani priikazu osoby

se zdravotnim postizenim a zda jde pro ucely piispévku na zvlastni pomicku o osobu
s postizenim charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu podle zakona
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a zdravotni stav nevylucuje
poskytnuti ptispévku na zvlastni pomucku,

* stupen zavislosti fyzické osoby pro tcely prispévku na péci.

Ustanoveni § 8 odst. 9 ZOPSZ upravuje piisobnost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
(déle jen ,,CSSZ“) k posuzovani invalidity a dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu ditéte
a jeho neschopnosti vykonavat z divodu tohoto zdravotniho stavu vydéle¢nou ¢innost pro ucely
fizeni o ndmitkach a zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou pro Gcely odvolaciho fizeni.

Ustanoveni § 16 ZOPSZ upravuje soucinnost organd socidlniho zabezpeceni
a poskytovatelii zdravotnich sluZzeb. Uprava soucinnosti je nezbytnym ptedpokladem k plnéni
role lékatské posudkové sluzby vSech stupnd.

Ustanoveni § 16a ZOPSZ upravuje procesni postupy LPS pfi vydani posudku, lhity
pfi vydani posudku, opravnéni organu socidlniho zabezpefeni ve vztahu k soucinnosti
s posuzovanou osobou.

Ustanoveni § 61 odst. 1 zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZNP*), uvadi povinnosti oSetfujiciho 1ékate; v § 66 je pak
upravena oblast posuzovani pracovni neschopnosti po uplynuti podptir¢i doby a v § 74 kontrola
posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojiSténi provadéna organem
nemocenského pojisténi a jeho Iékarem.

Ustanoveni § 2 odst. 1 zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii

(dale jen ,zdkon o statni sluzbé®), uvadi, na koho se rezim stitni sluzby nevztahuje,



konkrétné ve vztahu k LPS se jedna o I€katfe organu socialniho zabezpeceni; tito 1ékari tedy
vykonavaji svou ¢innost v pracovnépravnich vztazich.

B. Odiavodnéni hlavnich principu navrhované pravni upravy

vvvvv

dil¢i opatieni ke zefektivnéni Cinnosti LPS. Cilem néavrhu je provedeni zmén v posuzovani
zdravotniho stavu ze strany LPS, a to jak po strance personalni — Gprava kompetenci 1ékait
1 nelékarskych pracovnikii zavedenim nové pozice odborného nelékaiského zdravotnického
pracovnika, tak po strance jeji ¢innosti. Predpoklada se vyssi efektivita procest spojenych
s ¢innosti LPS, nastaveni ucelné délby prace a minimalizace posudkovych fizeni po lhité.

Cilem navrhu dale je, pfi zachovani soucasné kvality posudkl, plnéni tkold LPS
v zékonnych lhutach navzdory dalSimu pfedpokladanému tubytku posudkovych Iékati
v disledku jejich vysokého primérného veku. Posuzované osoby, kterymi jsou zejména osoby
se zdravotnim postizenim, pro které je podpora od statu v jejich nepfiznivé socialni situaci
zasadni, se tak dostanou k potfebné pomoci vcas.

Névrh je v souladu s Programovym prohlasenim vlady CR schvalenym usnesenim vlady
€. 9 dne 6. ledna 2022, podle kterého budou provedeny zmény v posuzovani ze strany LPS
a dale budou upraveny kompetence 1ékaiti a nelékatskych pracovniki tak, aby odpovidaly
modernim trendiim v medicing, vzdélani i zkusenostem jednotlivych zdravotniki.

Hlavni principy zmény pravni Gpravy cili na tyto oblasti ¢innosti LPS:

» Zavedeni pozice odborného nelékatského zdravotnického pracovnika (déle jen ONZP*),
kterymi jsou nelékai$ti zdravotnicti pracovnici zpusobili k vykonu povolani vSeobecna
sestra nebo détska sestra nebo porodni asistentka nebo ergoterapeut nebo
zdravotné-socidlni pracovnik nebo zdravotnicky zachranat nebo fyzioterapeut podle
zakona €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zdkon o nelékaiskych
zdravotnickych povolédnich), ve znéni pozd&jSich predpisti do oblasti posudkové ¢innosti
vykonavané OSSZ jako piedpokladu k vytvoteni ucelné delby prace pii provadeni
posudkové cinnosti v socidlnim zabezpeceni pii nedostatku lékaiGt na trhu prace
a nedostatku 1ékaii pro praci v LPS. ONZP se budou v rozsahu své kvalifikace podilet
na plnéni ukoltt LPS OSSZ v soucinnosti s 1ékaii OSSZ. Tym ONZP a Iékar tak zvladne
podstatné vEétsi objem prace a rychleji nez samotny lékai OSSZ.

» Zajisténi kvality vystupt, tj. posudki OSSZ, tim, Ze kazdy posudek bude muset byt
lékafem OSSZ schvalen a podepsan.

> Uprava procesii jako néstroje k zefektivnéni a zrychleni pribéhu fizeni. Navrhované
zmény se tykaji problematiky vyzadani l€karského vySetfeni pro tcely posouzeni
ve veécech socialniho zabezpeceni, doplnéni podkladii o zdravotnim stavu poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, moznosti elektronické komunikace mezi organem socidlniho
zabezpeceni, poskytovatelem zdravotnich sluzeb a posuzovanou osobou. Do pravni
upravy posudkového procesu se noveé doplituje zdsada koncentrace fizeni pfi posuzovani
zdravotniho stavu tak, Ze OSSZ stanovi lhitu, ve které posuzované osoba muze piedloZit
podklady k posouzeni svého zdravotniho stavu. Posuzovana osoba tak bude mit vetsi
pravni jistotu ve vztahu ke lhité, do kdy 1ze podklady predkladat.



» Racionalizace kontrolni ¢innosti v nemocenském pojisténi, kde se navrhuje zavedeni
moznosti nového zplisobu kontroly posuzovani docasné pracovni neschopnosti
oSetiujicimi I1ékaii formou vyzadani pisemné informace o zdravotnim stavu a pribéhu
docasné pracovni neschopnosti orgdnem nemocenského pojisténi. Navrhovany zpisob
kontroly bude klientsky vice komfortni pro oSetfujiciho 1ékafe a nebude neefektivné
spotfebovavat pracovni dobu Iékafe OSSZ spojenou s navstévou jednotlivych ordinaci
oSetiujicich 1ékarii ve spadovém tuzemi OSSZ. Za vyzadané podklady bude osSetfujicim
1ékatim nalezet finan¢ni thrada.

» Zamezeni nedivodnému trvani docasné pracovni neschopnosti tim, Ze se organu
nemocenského pojisténi umozni rozhodnout o ukonceni docasné pracovni neschopnosti
v ptipadech, kdy se v fizeni o prodlouzeni podpirci doby zjisti, ze se jiz pracovni
schopnost obnovila.

Nejvyznamnéj$i navrhovanou upravou je posileni LPS o ONZP. Pti dlouhodobé
existuyjicim nedostatku posudkovych 1ékait se budou na plnéni kol OSSZ
jako prvoinstan¢nich organd uvedenych v § 8 odst. 1 az 3 ZOPSZ podilet nejen 1¢kaii OSSZ,
ale také v rozsahu své odbornosti ONZP. Proto se navrhuje vytvofit predpoklady k G¢elné délbé
prace pfi plnéni ukoltt LPS u OSSZ a provadéni posudkové ¢innosti v socidlnim zabezpeceni.
Timto feSenim dojde k zavedeni plisobnosti ONZP do oblasti posuzovani zdravotniho stavu
v agendach uvedenych v § 8 odst. 1 ZOPSZ.

Protoze ONZP nemaji a nemohou mit stejnou odbornou zpiisobilost jako 1ékati (Iékati LPS
a poskytovatel¢ zdravotnich sluzeb), mohly by vfadé¢ pifipadi vzniknout ze strany
poskytovateli zdravotnich sluzeb (kteti vydavaji podklady pro posouzeni ve vécech socialniho
zabezpeceni), ale 1 ze strany samotnych posuzovanych osob (osob se zdravotnim postizenim)
pochybnosti o spravnosti vyhodnocovani lékafskych zprav, nalezii, vySetfeni a tim
1 0 spravnosti vysledku posouzeni, zejména pokud by k né€kterému Iékatskému néalezu nebylo
piihlédnuto nebo by byl shleddn bez posudkového dopadu. Uvedené skute¢nosti by ve svych
diisledcich mohly zvysit po€ty opravnych prostfedkii, popt. i soudnich Zalob a snizit diveru
posuzovanych osob i1 vefejnosti v nastoleny systém. To jsou faktory pro nutnost nastaveni
kontrolnich mechanismi pii vydavani posudki. Za tim Gcelem se stanovuje, Ze kazdy posudek
OSSZ musi byt lékafem OSSZ schvéilen a podepsan. Cilem je vytvofeni funkéniho
,mini tymu®, ve kterém bude dochdzet kucelné dElbé priace za maximalniho
a racionalizovaného vyuziti kompetenci ONZP a posudkovych I€kati. Princip ,,Ctyf oci‘
pfi vydavani posudki je nejen nastrojem kvality, ale také reaguje na zasady CIA.

Pokud jde o personalni dopady navrhovanych opatieni, ptredpokladd se, Ze cilové
by na OSSZ existovalo celkem cca 160 systemizovanych mist ONZP.

Na druhé instanci LPS vydavani posudkli pro ucely namitkového fizeni ziistava na l€katich
CSSZ, pro téely odvolaciho fizeni spravniho v nepojistnych agendach a prezkumného Fizeni
soudniho v diichodovém pojisténi ziistava kompetence k vydavani posudka na posudkovych
komisich MPSV (déle jen ,,PK MPSV*), které¢ plisobi na zaklad¢ § 4 odst. 2 ZOPSZ.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Ugelem piedlozeného navrhu je reagovat na dlouhodoby nedostatek posudkovych 1ékati
v resortu prace a socidlnich véci a zefektivnit cinnost LPS, a proto se navrhuji néktera opatieni
v ZOPSZ a téz v ZNP. Tato opatieni se tykaji pfedev§im persondlni oblasti; vedle toho se



navrhuji téz néktera opatfeni procesniho charakteru, ktera smétuji ke zrychleni a modernizaci
postuptl pii posuzovani zdravotniho stavu a k posileni pravnich jistot posuzovanych osob.

Navrh pravni upravy vychazi z analyz souc¢asného stavu LPS, v nichz byly identifikovany
zéasadni a dlouhodobé problémy v ¢innosti LPS, které nelze feSit na Grovni internich opatieni
MPSV a CSSZ. Jde zejména o:

e dlouhodoby nedostatek l€¢kaii pro praci v LPS s dlouhodobou neobsazenosti fady

1ékatskych mist, neptfizniva vékova struktura 1ékati LPS,

e vynakladani nediivodné prace 1¢kaii OSSZ na ¢innosti, které by mohli plnit ONZP,

e rezervy v nékterych procesech, kterymi se upravuje ¢innost LPS, jejich malé pruznost
a nedostatecné zacileni na potieby LPS a posuzovanych osob,

e nezakotveni elektronické komunikace v oblasti sou¢innosti LPS OSSZ s poskytovateli
zdravotnich sluzeb (v dobé&, kdy se v praxi poskytovatelli zdravotnich sluzeb osvédcil
systém e-neschopenky) a posuzovanymi osobami,

e nedostate¢na dynamika a zacileni v oblasti provadéni kontroly posuzovani docasné
pracovni neschopnosti.

Vyse uvedené problémy a mala uc¢innost jejich feseni v minulych letech ptisobi problémy
v ¢innosti LPS jako celku 1 na jejich jednotlivych trovnich. Od roku 2018 vyzaduje LPS
potfebu opakovanych intervenci na vSech urovnich fizeni a ¢innosti LPS. Doslo proto
k zavedeni krizového Fizeni LPS, a to nejdfive v podminkach LPS CSSZ a poté i v PK MPSV.
V roce 2019 byla pfijata fada internich opatfeni zamétenych na interni systém ftizeni LPS,
kontrolu jeji cCinnosti, nastaveni délby kompetenci a optimalnich ukazateli zatizeni
a monitoringu ¢innosti LPS. Uvedenad opatfeni zajistila bezprostiedni kiehkou stabilizaci.
Na zakladé¢ organizac¢nich zmén v MPSV, kdy doslo k zatazeni agendy LPS pod odbor, ktery
ma v gesci odvolaci spravni fizeni v oblasti nepojistnych socialnich davek, tedy je v roli
primarniho zadavatele Zadosti o posouzeni PK MPSV, se podafilo nalézt synergie a eliminovat
posudkova fizeni po lhité véetné razantniho zkraceni primérné doby posudkového fizeni.
Soucasné se podafilo obsadit volnd systemizovanid mista posudkovych Iékaiit PK MPSV.
Krizové tizeni LPS MPSV tak bylo k 30. zafi 2020 ukonceno. Odli$na situace je vSak aktualné
na OSSZ, kde se naopak primernad doba posudkového fizeni pomalu zvySuje a ptibyva pocet
posudkovych fizeni po lhité. Pomérové k objemu agendy zatim nelze situaci piirovnavat
ke krizi v roce 2019, avSak 1 tak je nutno reagovat a pfijmout v¢as opatieni, aby se stav jeste
neprohluboval. Vzhledem k dlouhodobé sledovanym ukazatelim je zieymé, Ze situaci nelze
ignorovat a je potfeba piijmout systémové feSeni. Predkladany néavrh cili predev§im
na stabilizaci stavu LPS OSSZ, nebot’ ONZP budou vykonavat svou ¢innost pravé v ramci
prvoinstan¢niho posuzovani zdravotniho stavu.

Vaznost situace a jeji mozné celospolecenské dopady vyzaduje vécnd a pravni feseni, ktera
zajisti:

e stfednédobou stabilizaci ¢innosti LPS a jejiho personalniho zajisténi,

e plynuly a v€asny vykon posudkové agendy v potfebném rozsahu na vSech urovnich
pusobnosti LPS ve vSech systémech socidlniho zabezpeceni, které vychdzeji
z podkladi a posudkt LPS,
minimalizaci posudkll vydavanych po zdkonné¢ lhite,
nastaveni ucelné d€lby prace na prvni instanci LPS OSSZ,
zptehlednéni a zefektivnéni procest spojenych s ¢innosti LPS,
socidlni jistoty osob se zdravotnim postizenim, jejichz zdravotni stav je posuzovéan,
a vytizeni jejich naroku v zakonné lhute,



o lepsi efektivitu provadéni kontroly posuzovani docasné pracovni neschopnosti
osetfujicimi 1ékaii,

e zijem ONZP o praci v LPS a obsazenost systemizovanych mist ve strukturach LPS
OSSZ.

Realizace navrhovanych opatieni ve vzajemné souvislosti a navaznosti zajisti funk¢ni LPS
plnici v€as a kvalitné ukoly na ni kladené.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni tprava je v souladu s astavnim potadkem Ceské republiky, piedevsim
s ohledem na ¢l. 1 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 30 Listiny zékladnich prav a svobod
a téz s ohledem na ¢l. 26 odst. 1 Gstavné zarucujici pravo na svobodnou volbu povoléni.

E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organu Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, ktervmi je Ceska republika
vazana

Navrh zékona neimplementuje pravo Evropské unie a ani neni s nim v rozporu a je
v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana, podle ¢l. 10 Ustavy
Ceské republiky. Navrh zédkona se v ir§ich souvislostech dotyka natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (dale jen ,,Obecné natfizeni o ochrané osobnich Udaji*). Navrh zakona
je pln€ v souladu s nafizenim o ochrané osobnich Udajli, zeyména s ¢l. 9 odst. 2 pism. h)
a odst. 3 nafizeni. Zpracovani osobnich udajii bude provadéno ONZP, na kterého se vztahuje
zédkonna mlcenlivost ve smyslu ustanoveni § 14 ZOPSZ.

Navrh se déale dotykd Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne
6. Cervence 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci. Souladnost navrhu s uznavanim kvalifikaci
v ramci Evropské unie je feSena formou odkazu na zdkon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani zplsobilosti k vykonu nelékatiskych zdravotnickych povolani a k vykonu
¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(zakon o nelékatskych zdravotnickych povoldnich), ve znéni pozdé&jSich predpisi. Odkaz
na zakon o nelékatskych zdravotnickych povolanich je u¢inén formou poznamky pod ¢arou
¢.87 sodkazem na § 73 zakona o nelékaiskych zdravotnickych povolanich, pfi¢emZz
problematika uznavani kvalifikaci je v ramci Evropské unie timto ustanovenim dale rozvadéna.

F. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrh zakona nebude mit pfimy dopad na statni rozpocet. V ramci ndvrhu zékona
se predpokladaji pouze interni ndklady v ramci rozpoctové kapitoly 313, protoze ptijde o interni
transfery pracovnikii LPS a systemizovanych mist, restrukturalizaci systemizovanych mist
na CSSZ (zména systemizace), s vyuzitim dosavadniho objemu finanénich prostfedki, které
ob¢ instituce maji. Neptedpoklddaji se rozpoctové dopady (zvysSené naklady) v oblasti
finan¢nich prostredk na platy, at’ jiZ u nov€ vzniklych systemizovanych mist (budou zfizovana
postupné¢ jako ndhrada ruSenych systemizovanych mist odborného asistenta posudkového
1ékare (dale jen ,,OAPL), ani u stavajicich OAPL, jejichz systemizovana mista budou rusena
(OAPL nebude zafazen mimo vykon sluzby, ale bude pfeveden na jiné sluzebni misto).
Déle se pocitd s odchodem stavajicich posudkovych 1ékait z diivodu vysokého veéku (generacni



obména) a spostupnym ruSenim dlouhodobé neobsazenych systemizovanych mist
posudkovych lékaiit OSSZ (jako jednim z dopadii vzniku systemizovanych mist ONZP),
¢imz dojde k dalsi tspote finan¢nich prostiedkli na platy ve srovnéni s aktualnim stavem. Navic
timto opatenim nebude dochazet k nezddoucimu vazéani prostredki statniho rozpoctu dle § 25a
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist.

V ramci internich nakladl z rozpoctové kapitoly 313 déle pijde o néklady na podklady
osetiujicich 1ékatt pro kontrolu dogasné pracovni neschopnosti (CSSZ dlouhodobé disponuje
samostatnou polozkou na uhrady podkladii od oSetfujicich 1ékati, z niz budou uvedené nové
naklady pokryty). Piedpoklada se viak finan¢éné neutralni dopad, nebot’ CSSZ (respektive
0OSSZ) tim, Ze podstatné snizuji po¢ty nediivodnych kontrolnich 1€katskych prohlidek, Setii
finan¢ni prostfedky na podklady oSetiujicich 1ékatii, které mohou byt operativné alokovany
v ramci interniho rozpoctu do oblasti nemocenského pojisténi. Na tthradu nakladu za podklady
od oSetfujicich 1€kaii pro kontrolu docasné pracovni neschopnosti tak budou vyuzity
prostiedky, kterymi CSSZ disponuje v disledku snizovani poétu kontrolnich 1ékatskych
prohlidek.

Na ostatni vefejné rozpo€ty nema navrh zékona zadny vliv.

G. Vliv na otazku ochrany soukromi a osobnich dadajua

Navrhovana prévni Gprava oproti stdvajicimu stavu nerozsifuje okruh osobnich udaji,
které jsou zpracovavany. Podle § 13a ZOPSZ organy socialniho zabezpeCeni zpracovavaji
osobni Udaje a jiné udaje, jsou-li nezbytné pro vykon jejich piisobnosti. Tyto tidaje organy
socialniho zabezpeceni zptistupiiuji nebo predavaji dalsim organiim vefejné moci nebo osobam
v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem.

Zabezpeceni zpracovani osobnich udajii posuzovanych osob jsou zajiStovana
prostfednictvim riznych opatieni, a to
e technickymi postupy (spravce IT — tdrzba technického a programového
vybaveni — HW, SW, nosice osobnich tidaji) a
e organiza¢nimi postupy (zpracovani a zabezpeceni osobnich udajli ur¢enymi osobami
a vnitinimi ptedpisy spravce udaji).

Opatifeni jsou pravidelné revidovana a aktualizovdna. Veskeré osobni udaje jsou
zabezpeCeny standardnimi postupy a technologiemi. Jsou pouzivdna takova bezpecnostni
opatteni, kterd je mozné s ohledem na aktudlni stav technologii po spravci rozumné vyzZadovat,
aby bylo minimalizovano riziko neoprdvnéného piistupu k poskytnutym osobnim udajim.
Osobni tdaje jsou zpracovavany automatizované i manualné pii dodrzeni vSech bezpecnostnich
zasad pro spravu a zpracovani osobnich Udaji. Povinnosti spravce udajii je modifikace
parametri zpracovani tak, aby nedochazelo k riziku — bylo pfedchézeno riziku, nebo aby rizika
byla eliminovéana na pfijatelnou miru.

S ohledem na zavedeni pracovni pozice ONZP do oblasti socidlniho zabezpeceni
nedojde ke zméné v technicko-organizacnich postupech zabezpefeni zpracovani osobnich
udaju, tj. nedojde ke zvySeni rizika pfi zpracovani osobnich Uidaji oproti aktudlnimu stavu.
Nastavené a zavedené zabezpeceni zpracovani osobnich tidajii tak neni zapotfebi nad rdmec
aktualnich opatfeni ménit.
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Okruh subjektti, které osobni udaje ziskané pii posuzovani zdravotniho stavu
zpracovavaji, bude rozsiten o ONZP, kteii budou zaméstnanci organti socidlniho zabezpeceni.
Na zaméstnance orgdnt socidlniho zabezpeceni se vztahuje zdkonnd povinnost mlc¢enlivosti
ve smyslu ustanoveni § 14 ZOPSZ, podle né¢hoz jsou tito zaméstnanci povinni zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, se kterymi se seznamili pfi plnéni tkoll organt socidlniho
zabezpeceni nebo v piimé souvislosti s nimi. Tato povinnost trva i po skonceni pracovniho
vztahu. Pokud by doslo k poruseni uvedené povinnosti v dob¢ trvani pracovniho poméru,
bylo by nutno posoudit odpovédnost podle pracovnépravnich predpisti. Pokud by zaméstnanec
organu socialniho zabezpeceni porusil povinnost mlcenlivosti po skonceni pracovniho poméru,
jednalo by se o prestupek podle § 54 odst. 1 pism. e) ZOPSZ, za ktery hrozi pokuta az do vyse
200 000 K¢; vyse sankce odpovida zavaznosti a nevratnému charakteru poruSeni zédkonné
povinnosti.

Navrhované zmény zékonu tak nevyzaduji zmény v oblasti ochrany osobnich udaju,
pracuje se v rezimu nastavenych operaci ur€enych spravcem v oblasti zpracovani osobnich
udaji posuzovanych osob. Ptijata opatfeni technicka i organizacni jsou pritbézné provérovana
uréenym spravcem Vv oblasti IT (adrzba a aktualizace technického a programového
vybaveni — HW, SW, zajisténi ochrany elektronicky zpracovavanych osobnich udaji)
1 prostiednictvim kontroly dodrzovani souvisejicich organizaénich vnitinich piredpist
u zaméstnancti pracujicich s osobnimi daty posuzovanych (systém kontroly nakladani
s osobnimi udaji ze strany nadfizenych, standardy pro uchovavani osobnich tdajl v listinné
podobé ¢i pro komunikaci a vyméné informaci s jinymi organy vefejné spravy, seznameni
zaméstnancl s internimi piedpisy spravce udaji vztahujici se k bezpecnosti uchovavani
osobnich udaju a jejich pravidelné skoleni v této oblasti).

Z hlediska ochrany soukromi, v¢etné osobnich tudajti, tak nebyly identifikovany zadné
negativni dopady.

H. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh pravni Gpravy s sebou nepiinasi nova korupéni rizika. Pfedmétem navrhované
upravy jsou zejména kompetencéni zmeny a Upravy procesu.

1. Zhodnoceni dopadu ve vztahu k zakazu diskriminace a rovnosti muzia a Zen

Navrhované Upravy nemaji zadné¢ dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace. Navrh
rovnéz nemd zadné dopady na rovnost zen a muzi, z genderového hlediska je neutralni.

J. Zhodnoceni dopadu na podnikatelské prostiredi

Navrhované zmény budou mit urcity vliv na podnikatelské prostiedi, a to na
poskytovatele zdravotnich sluzeb, zejm. oSettujici I€kate pti provadeéni povinnosti dle ZNP, a to
ve véci soucinnosti s organem nemocenského pojisténi pii kontrole posuzovani docasné
pracovni neschopnosti pojisténcu.

Soucasnéd pravni uprava stanovi dva zplsoby provedeni kontroly do€asné pracovni

neschopnosti, a to na pracovisti oSetiujiciho 1ékafe nebo na pfislusném organu nemocenského
pojisténi.
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Za ucelem zvyseni efektivity kontrolni ¢innosti se navrhuje zavedeni moznosti tietiho
zpuisobu kontroly, a to formou pisemné informace o pribchu 1é¢by, planu dal§iho lécebného
postupu a predpokladaném terminu obnoveni pracovni schopnosti. Za lékaiské zpravy,
které oSetiujici 1€kafi vypracuji pro potieby orgadnu nemocenského pojisténi v rdmci nové
moznosti zptisobu kontroly, jim budou poskytnuty adekvatni finan¢ni tthrady. Pfedpoklada se,
7ze novd moznost zpusobu kontroly by piipadala v uvahu u cca max. 1 az 1,5 procenta
(cca30 000 piipadl) docCasné prace neschopnych pojisténcl, tj. ocekavané zatiZeni
je predpokladano cca pét piipadi rocné najednoho praktického Iékafe pro dospélé
a dva pfipady rocn¢ na jednoho lékatfe specializované ambulantni péce, tudiz dopad lze
povazovat za zcela nevyznamny.

Moznost kontroly formou pisemné informace bude klientsky vice komfortni
pro oSetfujici 1ékafe a nebude spotifebovavat pracovni dobu posudkovych I1ékait,

kterych je nedostatek.

Zavedeni nového zptisobu kontroly ovSem neznamend, Ze nelze vyuzivat stavajicich
zpusobu tak, jak je vymezuje soucasnd pravni Giprava.

K. Zhodnoceni socialnich dopadu

Navrhované zmény nebudou mit negativni socidlni dopady, ale naopak piispéji
k dosazeni socialn€ pravnich jistot osob se zdravotnim postizenim, aby se v€as domohly svych
narokd.

L. Zhodnoceni dopadu v oblasti digitalné privétivé legislativy

Charakter navrhovanych uprav pifedpokladd dopady do oblasti digitalni agendy

z diivodu potieby zabezpeceni niz§i administrativni zatéze a zrychleni predavani dokumenti.

M. Ostatni dopady

Névrh zadkona nema zZadné dopady na uzemni samospravni celky.
Névrh zadkona nema vliv na Zivotni prostiedi.

Navrh zakona nema dopad na bezpe€nost nebo obranu statu.
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Z.vlastni Cast

Cl. I (Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni)

K bodu 1

Na plnéni ukoli OSSZ podle § 8 odst. 1 ZOPSZ se budou nove podilet ONZP zejména tim,
ze budou pfipravovat podkladové materidly pro vypracovani posudku nebo navrhy posudkii.
Kone¢né posouzeni a posudkovy zavér vsak bude vzdy nélezet do plisobnosti 1ékare. Konkrétni
délbu prace mezi 1ékaii a ONZP u OSSZ budou vymezovat vnitini piedpisy CSSZ tak, aby
se respektovala odbornd ndro¢nost jednotlivych ¢innosti s posuzovanim zdravotniho stavu
pro ucely socialniho zabezpeceni, byl plné vyuzit odborny potencial 1€kaia 1 ONZP a aby
systém byl flexibilni.

ONZP budou mit ptedepsanou kvalifikaci, ktera zaruuje odbornost v oblasti posuzovani
zdravotniho stavu — plijde o kvalifikaci podle zdkona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani
a uznavani zpisobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zdkon
o nelékatskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdé&jSich ptedpist, tj. kvalifikaci
vSeobecné sestry, détské sestry, porodni asistentky, ergoterapeuta, zdravotné-socialniho
pracovnika, zdravotnického zachranatre nebo fyzioterapeuta; predpoklada se SirSi dostupnost
uvedené kategorie pracovnikll na trhu prace. ONZP budou dale absolvovat certifikovany kurz
akreditovany Ministerstvem zdravotnictvi, ktery bude slouzit k rozsifeni dosavadnich znalosti
a prohloubeni dovednosti pro vykon ¢innosti v oblasti LPS. Vysoké odborné narocnosti,
samostatnosti a komplexnosti prdce ONZP bude odpovidat iplatovd tfida. V souladu
se zékonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl a nafizenim vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a sprave, ve znéni

wewvr

odpovédnosti a namahavosti) do 12. platové tiidy.
K bodu 2

Diferencuje se a zptesiiuje rozsah podkladi vyzadovanych od poskytovateli zdravotnich
sluzeb, jichz je tfeba pro posouzeni zdravotniho stavu ve vécech sociadlniho zabezpeceni,
k zajisténi objektivizace zdravotniho stavu posuzovanych osob a ke zvySeni spolehlivosti
posudkového procesu a vysledku posouzeni. Podle rozsahu a naro¢nosti vypracovani
odbornych 1¢katskych podkladii bude poskytovana orgdnem socidlniho zabezpeceni ihrada,
a to v souladu s cenovym piedpisem Ministerstva zdravotnictvi.

K bodu 3

V tad¢ ptipadii se LPS potyka s netplnymi a nedostatecnymi podklady o zdravotnim stavu
zadatele, které vypracoval poskytovatel zdravotnich sluzeb/oSetiujici I1ékat zadatele. To ma vliv
na spolehlivost vydanych posudk a LPS je mnohdy kritizovana za pochybeni, které sama
nezpusobila. Pravni Uprava zatim neumoziiuje neuplné podklady o zdravotnim stavu vratit
poskytovateli zdravotnich sluzeb k doplnéni. Proto se navrhuje doplnit opravnéni organu
socialniho zabezpeceni vratit poskytovateli podklady k doplnéni a stanovuje se lhtita pro jejich
doplnéni tak, aby nedochazelo ke zbyte¢nym pritahtim v fizeni. Na tuto lhiitu je nutno pohlizet
jako na dodatec¢nou lhitu, kdy poskytovatel zdravotnich sluzeb nesplni fadné svou povinnost
a nezaSle podklady ve vyzadaném rozsahu. Lhiita pro doplnéni podkladii je tedy opatienim,
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reagujicim na nedodrZeni povinnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb, kterou je zpracovat
I¢katské podklady ve vyzadaném rozsahu. Pokud nejsou podklady od poskytovatele
zdravotnich sluzeb zpracovany v pozadovaném rozsahu, je nutné podklady doplnit tak, aby byly
uplné.

Nutno brat v potaz, ze nesplnéni povinnosti poskytovatelem zdravotnich sluzeb jde k tizi
klienta, a proto délka dodatecné lhiity k napravé nemize byt odiivodnéna napf. jinou agendou
poskytovatele zdravotnich sluzeb. Jiz zakladni lhiita ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 3 ZOPSZ
¢ini standardné 15 dnd, neni-li uréena jinak, z tohoto divodu byla navrzena 8denni lhuta,
nebot’ delsi prodlouzeni by jiz neptiméiené prodluzovalo dobu celkového fizeni, ¢imz by doslo
ke zhorSeni procesniho postaveni klientt.

K bodu 4

Upftesiiuje se zpusob komunikace pii soucinnosti orgdnii sociidlniho zabezpeceni
a poskytovatelii zdravotnich sluzeb s tim, Ze se prechazi na komunikaci v elektronické podobé.
Nova forma soucinnosti bude zohlednéna v oblasti uhrad (zvySenim Uhrady za specifické
zdravotni vykony v cenovém predpise Ministerstva zdravotnictvi).

K bodu 5

Ustanoveni spravniho fadu uvedena v § 16a odst. 1 se v zajmu komplexnosti navrhuje
vztahnout i na postup pii vydani posudkii CSSZ v odvolacim fizeni spravnim a v fizeni
o namitkéach; dosud se tato ustanoveni spravniho fadu vyslovné vztahovala jen na vydavani
posudkit OSSZ.

Kbodim6a7

Zakon nestanovuje povinnost posuzované osoby zicastnit se jednani organu socialniho
zabezpeceni. Je pln€¢ v kompetenci posudkového I¢kare urcit, zda je podkladova dokumentace
dostacujici k posouzeni zdravotniho stavu v nepfitomnosti, ¢i zda je potfeba posuzovanou
osobu pfizvat.

Zavedeni zasady koncentrace fizeni pfi posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socidlniho
zabezpeeni (tj. posuzovani na OSSZ, CSSZ a PK MPSV) s moznosti uplatnéni dikazi
k ur€itému ¢asovému okamziku se zavadi s cilem urychlit fizeni a napomoci spravnimu orgénu
k vytizeni Zadosti v zakonné 1huté. Zavedenim tohoto procesniho institutu dojde k nastoleni
rovnovazného stavu mezi zdkladnimi zdsadami spravniho fizeni, a to zejména zdsady
legitimniho o¢ekavani v podobé predvidatelnosti postupu spravniho organu, a zasady procesni
ekonomie. Je nutné reflektovat, ze spravni orgén, ktery fizeni o zadosti vede, neni odborné
erudovan ke zhodnoceni zdravotniho stavu posuzované osoby, a proto je nezbytné, aby jiz
organ provadéjici posuzovani zdravotniho stavu mél k dispozici veSkeré podklady potiebné pro
fadné zjisténi zdravotniho stavu posuzované osoby v souladu s § 3 spravniho fadu. Zaroven,
timto postupem posuzovana osoba ziskd vEtsi pravni jistotu ve vztahu ke lhité, do kdy lze
podklady pro zhodnoceni zdravotniho stavu predkladat.

Aby nedochazelo ke kraceni procesnich prav ucastnika fizeni, stanovuje se povinnost
uvédomit v€as Ucastnika fizeni o lhité, v niz mlize vyuzit svych prav a piedlozit 1¢karské
nalezy, popf.jiné dikazy; ucastnik fizeni pfitom nemusi tohoto svého prava vyuzit.
K podkladim, které budou piedlozeny po uplynuti stanovené lhiity, nebude ptihlizeno, pokud
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v odivodnénych piipadech nebude zmeskani lhiity prominuto. Posuzovana osoba tedy bude
v pisemné vyzvé k dolozeni podkladi poucena o nasledcich zmeskéani lhity v tom smyslu,
ze po marném uplynuti lhiity se k dolozenym podklad neptihlizi a Zze zmeSkani lhity Ize
v odivodnénych ptipadech prominout. Navrhovany institut prominuti zmeskani stanovené
lhity predstavuje zvlastni pravni formu aplikovatelnou pouze pro ucely dané¢ho zakona. Jedna
se 0 obdobnou upravu jako v § 38 odst. 5 ZOPSZ; z tohoto diivodu bylo postaveno v ramci
jednoho zakona obdobné. Bude tedy vydavano rozhodnuti, proti kterému neni odvolani
ptipustné a které bude vylouceno ze soudniho piezkumu.

Zasada koncentrace fizeni je jiz promitnuta v § 82 odst. 4 spravniho fadu — k novym
skute¢nostem a k navrhiim na provedeni novych dikazl, uvedenych v odvolani nebo v prubéhu
odvolaciho ftizeni, se ptihlédne jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dikazy, které
ucastnik nemohl uplatnit diive (tj. v prvnim stupni fizeni). Spravni organ, ktery vede fizeni,
nemuze odhadnout, v jaké lhité bude vydan posudek. Z tohoto divodu se stanoveni lhity
s ohledem na odbornou strdnku véci ponechdva plné¢ v kompetenci organu socidlniho
zabezpeceni ptislusného k posouzeni zdravotniho stavu. Z tohoto diivodu nejsou ustanoveni
spravniho fadu tykajici se prodlouzeni lhiity dotcena.

Lhita k ptedloZeni podkladi pro posouzeni zdravotniho stavu neslouzi k provedeni vysetfeni
zdravotniho stavu a nelze ji chapat tak, ze okamzikem doruceni vyzvy k dolozeni podkladi,
bude posuzovana osoba nucena podrobit se vySetfeni. Lhiita 15 dnil je stanovena jako minimalni
a muze byt stanovena delsi, a to s ohledem na konkrétni posudkovy ptipad. Pro ptipad, Ze bude
zadouci vyckat na nélez poskytovatele zdravotnich sluzeb, lze tedy stanovit lhitu delsi,
popf. zmeskani lhiity prominout. Pfedlozeny névrh tak tedy nemtize znamenat neumérny tlak
na Ucastniky a poskytovatele zdravotnich sluzeb. Predkladany navrh vychdzi z predpokladu,
ze zadatel podava zadost v dobé, kdy se domniva, Ze jeho zdravotni stav odivodiiuje piiznani
konkrétni davky a toto je schopen dolozit 1ékafskymi nélezy a lze tak oCekavat, Ze tyto nalezy
budou aktudlni (coZ ostatné praxe dostate¢né potvrzuje). K otazce materialni pravdy a legality
lze konstatovat, Ze posuzovani zdravotniho stavu provadi posudkovy Iékaf a ten je povinen
v souladu s uvedenymi zasadami spravniho fizeni dbat na to, aby zdravotni stav byl fadné
objektivizovan a posudek byl tzv. Gplny, presvédcivy a prezkoumatelny. Pokud bude posuzujici
1ékat povazovat néktery z chybéjicich nalezii za potiebny pro fadnou objektivizaci zdravotniho
stavu, je opravnén toto vySetfeni poZadovat po poskytovateli zdravotnich sluzeb ve smyslu
ustanoveni § 16 odst. 1, pism. a) ZOPSZ.

K bodu 8

Vzhledem k uprave povinnosti poskytovateli zdravotnich sluzeb se adekvatné upravuje téz
ustanoveni upravujici skutkové podstaty jednotlivych prestupkd.

K bodu 9
Legislativné-technické Giprava navazujici na posun odstaveti v § 16a.

CL II (Zmé&na zikona o nemocenském pojisténi)

Kbodim1,3az5a7

Za ucelem zvySeni efektivity kontrolni ¢innosti 1ékait OSSZ v nemocenském pojisténi
(pti jejich dlouhodobém nedostatku) se zavadi moznost ,,pisemné formy kontroly*, ktera bude
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spojena s mensi casovou naro¢nosti, bude vice zacilena na ,,problematické piipady* a bude tedy
i efektivnéj$i. Soucasnd pravni uprava stanovi zatim dva zplsoby provedeni kontroly:
na pracovisti oSetfujiciho 1ékafe nebo na jiném misté urceném Iékarem orgadnu nemocenského
pojisténi. Navrhovany zpusob kontroly nebude vyzadovat néavstévu Iékafe organu
nemocenského pojisténi v ordinaci oSetfujiciho lékafe ani navstévu osSetfujiciho 1ékafe nebo
pojisténce docasné¢ prace neschopného na pracovisti orgdnu nemocenského pojisténi. Kontrola
bude klientsky vice komfortni pro oSetfujiciho I¢ékaie (nezasahuje do jeho ordinac¢ni doby)
a nespotiebovava neefektivné pracovni dobu lékatfe OSSZ spojenou s navstévami jednotlivych
ordinaci ve spadovém uzemi OSSZ. Uvedeny zptlisob kontroly neznamena automatické
ukonceni doCasné pracovni neschopnosti (dale jen ,,DPN*) rozhodnutim organu nemocenského
pojisténi. Ziskané informace vyuzije OSSZ k dalSimu postupu; v piipadé podezieni
na ,,nedivodné trvani DPN* se mtize jednat o naslednou kontrolu v ordinaci osetfujiciho 1ékaie
(s ukonc¢enim DPN rozhodnutim orgédnu nemocenského pojisténi) nebo o pozvani docasné
prace neschopného pojisténce k jednani na organ nemocenského pojisténi, kde mize dojit
k ukonceni DPN rozhodnutim orgdnu nemocenského pojisténi, anebo o vydani rozhodnuti
o ukon¢eni docasné pracovni neschopnosti, budou-li jiz z pisemné informace oSetfujiciho
1ékate vyplyvat dostate¢né divody pro vydani tohoto rozhodnuti. Pfedpoklada se, Ze uvedeny
novy zpusob kontroly by pfipadal v tivahu u cca max. 1 az 1,5 % docasné prace neschopnych
pojisténcii, zejména s dlouhodobou pracovni neschopnosti (cca 30 tisic pfipadl rocné,
tzn. cca 5 pripadi roéné na jednoho praktického Iékafe pro dospélé, cca 2 na lékaie
specializované ambulantni péce). Pokud je kontrola DPN provadéna klasickou formou,
s osobnim jednanim oSetfujiciho lékafe s lékafem orgdnu nemocenského pojisténi, je jeji
efektivita pro organ nemocenského pojisténi podstatné nizsi, nebot’ je Casove 1 organizacné
mnohem ndro¢néjsi. Pfi nedostatku posudkovych 1ékait jde o malo efektivni kontrolni postupy
s vysokou casovou naro€nosti (ztraty pracovni doby v disledku dopravy a pochiizek
do ordinaci oSetfujicich 1€kaiti). Zavedeni moZnosti pisemné kontroly tedy neznamena, ze bude
upusténo od jinych druht kontrol posuzovani DPN, tak jak je vymezuje stavajici pravni uprava.

V névaznosti na nové navrhovany zpusob provedeni kontroly posuzovani DPN v § 74 ZNP
se doplituje v § 61 odst. 1 ZNP povinnost oSetfujiciho l€katfe zaslat informace k prabéhu
a pfedpokladanému vyvoji DPN. Jde o nastroj zvySujici efektivitu kontrolni cinnosti
v nemocenském pojisténi, ktery snizuje Casové zatizeni oSetiujicich 1ékait, ke kterému dochazi
v ptipadech, kdy je kontrola DPN provadéna lékatem OSSZ na jejich pracovisti a ke kontrole
musi obeslat doCasné prace neschopného pojisténce. Za vypracovani a zaslani informace
(vyjadieni a potvrzeni lékate o zdravotnim stavu) bude oSetiujicimu lékati nélezet uhrada podle
cenového piedpisu Ministerstva zdravotnictvi CR (podle pfipravovaného nového specifického
zdravotniho vykonu v ¢asti 1, ktery by mohl podfazen do pism. A, jakozto ,,Vyjadreni
oSetrujicitho lékare o prubéhu léchy, planu dalsiho lécebného postupu a predpoklidaném
terminu obnoveni pracovni schopnosti docasné prdce neschopného pojistence*, odpovidajiciho
svym rozsahem cinnosti uvedené v oddilu B1 bod 2, ,,Vyjadreni registrujiciho poskytovatele
v oboru v§eobecné praktické lékarstvi o zdravotnim stavu osoby pred ndstupem do urceného
rekvalifikacniho kurzu pro potreby uradu prace®, ktery je dle Cenového ptedpisu na rok 2022
ocenén 200 K¢.). Pfi maximalnim vyuziti tohoto nového mozného zpiisobu kontroly mize jit
o finan¢ni naklady v rozsahu max. cca 6 mil. K¢ rocné pii poctu cca 30 tisic kontrolovanych
ptipadi.. Zavedeni nového zplisobu kontroly ovSem neznamena, Ze nelze vyuzivat stavajicich
zpusobt tak, jak je vymezuje soucasna pravni prava a volba zptisobu kontroly je v kompetenci
posudkového 1ékare.

16



Kbodim2 a6

Soucasna pravni Gprava neumoznuje, aby v fizeni o poskytovani nemocenského po uplynuti
podpir¢i doby, kdy se posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost doCasné¢ prace
neschopného pojisténce, doslo zaroven k ukonceni DPN rozhodnutim organu nemocenského
pojisténi v ptipadech, kdy se prokaze, ze se pracovni schopnost jiz obnovila. Navrhovany
zpusob tak déva pravni predpoklad k ukonceni biologicky nediivodné DPN ze strany
prvostupiiového organu a zamezi tim nedivodné vyplaté nemocenského a pfispéje
k racionalizaci Cinnosti lékafe organu nemocenského pojisténi. V navaznosti na novou
kompetenci organu nemocenského pojisténi uvedenou v ustanoveni § 66 odst. 3 se upravuje
1 mistni pfisluSnost orgdnu nemocenského pojisténi vazbou na misto trvalého pobytu
pojisténce, nebot’ o ukonceni DPN se bude rozhodovat v ramci postupu dle ustanoveni § 27
a § 66 odst. 1 ZNP, pokud tomu bude odpovidat povaha ptipadu.

CL III (Zmé&na zikona o statni sluzbg)

Rozsifuje se vyjimka v ustanoveni § 2 zédkona o statni sluzbé o ONZP. Vzhledem k tomu,
ze ONZP budou plnit pfi posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti v oblasti
socialniho zabezpeceni obdobné ukoly jako Iékafi organu socidlniho zabezpeceni, kteti
zrezimu zakona o statni sluzbé byli vynati, a to na zdkladé zmény provedené zakonem
¢. 335/2018 Sb., budou systémové spravné uvedeni jako osoby, na které se zakon o statni sluzbé
nevztahuje.

Vynéti ONZP da =zaroven do souladu rezim jejich prace se zdravotnickymi
pracovniky - nelékafi v systému zdravotnich sluZzeb; jde o kvalifikované odborniky podle
zakona €. 96/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavani zptisobilosti k vykonu nelékaiskych
zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce
a o zméné& nékterych souvisejicich zakont (zakon o nelékatskych zdravotnickych povolanich),
ve znéni pozdéjSich predpist, s odbornou zplsobilosti k vykonu povolani vSeobecnda sestra,
détska sestra, porodni asistentka, ergoterapeut, fyzioterapeut, zdravotnicky zachranaf,
zdravotné-socidlni pracovnik.

Piedpoklada se postupné vytvareni systemizovanych mist ONZP, kdy findlni stav je dle
kvalifikovaného odhadu stanoven na 160. V prvnim roce se pocita se ziizenim cca 20-30
pracovnich systemizovanych mist, jez budou — po pfedchozich jednanich a vzijemném
konsensu — nabidnuta tém stavajicim OAPL, ktefi budou napliiovat ptedepsané vzdélani.
Ptechod ze statni sluzby do pracovniho poméru mulzZe byt uskutecnén pouze na zakladeé
dobrovolnosti, nebot’ jinak by se jednalo o povinnou nebo nucenou praci. S ohledem
na skutecnost, ze nove zfizend systemizovana mista budou na nich vykonavanou praci 1épe
odborn¢ odpovidat znalostem, dovednostem a zkuSenostem stavajicich OAPL, budou zatazena
ve vyssi platové tfidé a ,.zdravotnické tarifni tabulce” (dle § 5 odst. 3 nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vetfejnych sluzbéach a sprave, ve znéni
pozdéjsich predpisti), a navic bude pro ONZP zajisténa lepsi kontinuita ve smyslu odborné
praxe vykonavané jako zdravotnicky pracovnik, jevi se tato systemizovana mista pro OAPL
jako velmi atraktivni kariérni postup. Tém statnim zaméstnanclim, ktefi bud’ nebudou chtit
ukon¢it sluzebni pomér a vykonavat praci ONZP (byt budou odborné pozadavky napliiovat)
nebo nebudou moci praci ONZP vykonavat z diivodu nesplnéného pozadovaného odborného
vzdélani, bude postupné v ramci neobsazenych systemizovanych mist OSSZ (pfi dodrzeni
pravidel zdkona o statni sluzb€) vyhledano sluzebnim orgdnem takové vhodné sluzebni
systemizované misto, aby na n¢j mohli byt prfevedeni dle § 61 odst. 1 pism. ¢) zdkona o statni
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sluzbé€. Vznikne tak situace, kdy po néjakou piechodnou dobu (cca 1 rok) budou vedle sebe
existovat jak systemizovana mista obsazenda ONZP, tak OAPL. Nedojde tak k ohrozeni
socialnich jistot OAPL ani ONZP.

CL IV (U&innost):

Navrhuje se, aby zdkon nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2023, coZ koresponduje s pravidlem
o ucinnosti stanovenym v zdkon¢ o Sbirce zakontl a o Sbirce mezinarodnich smluv a zaroven
davé organtim socidlniho zabezpecCeni potiebny Cas k piipravé na realizaci navrhované pravni
upravy.

V Praze dne 31. srpna 2022

Ptedseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., v. .

Mistoptedseda vlady a ministr prace a socialnich véci:
Ing. Marian Jurecka v. r.
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