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2022

9. volebni obdobi

68.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 12. schiize
ze dne 22. éervna 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Pfijimani lidi prchajicich pred
valkou na Ukrajin¢ — Ptiprava Evropy na naplnéni potieb /kod Rady 7566/22,
KOM(2022) 131 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace namé&stka ministra vnitra Radka Kani, ndméstkyn¢ ministra prace a socidlnich véci
Katefiny St&pankové, feditele odboru vzdélavaci politiky MSMT Jaromira Berana, vedouciho
oddgleni analyz Ministerstva zdravotnictvi Ondieje Cadyho a statni tajemnice Ministerstva
pro mistni rozvoj Zdenky PikeSové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Petra Beitla a
po rozpraveé

1. projednal vySe uvedeny dokument;

2. souhlasi se stanoviskem vlady CR k tomuto dokumentu.

Jifi Carbol v. r. Petr Beitl v. 1.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fitka v. 1.
mistopfedseda
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Moznosti feSeni potreb ukrajinskych uprchlikd

Informacni podklad ke sdéleni Prijimani lidi prchajicich pfed valkou na Ukrajiné —
Pfiprava Evropy na naplnéni potreb

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( - Prijimani lidi prchajicich
pfed valkou na Ukrajiné — Pfiprava Evropy na naplnéni potreb
COM(2022) 131 final, kod Rady 7566/22

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
24.3. 2022

Datum projednani ve VEZ:
30. 3. 2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jednda se o dokument nelegislativni povahy,
ktery nepodléha schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncéena jeho pfijetim a
predloZzenim témto institucim.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 27. 4. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zdleZitosti dne 27. 4. 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.
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Odlvodnéni a pfedmét:

S ohledem na snahu clenskych stati a Unie podpofit lidi, ktefi prchaji z Ukrajiny pfed valkou
do Unie, predstavila Komise sdéleni Prijimani lidi prchajici pfed vdlkou na Ukrajiné — Pripravy
Evropy na naplnéni potreb (dale jen ,sdéleni”). Jedna se o vyhled dalsi podpory, kterou bude Unie
¢lenskym statum v dané oblasti v budoucnosti poskytovat.

Unie poskytuje élenskym statim nepretrzitou podporu v podobé pomoci na hranicich, pfijimani
acivilni ochrany. Nazornym ptikladem otevienosti Unie je historicky prvni aktivace smérnice
o docasné ochrané pfijaté jiz v roce 2001, nabizejici rychlou a efektivni pomoc a jasny pravni status.
K této smérnici byly rovnéZ pfijaty nové operacni pokyny, aby uprchlici z Ukrajiny mohli ziskat
konzistentni a Ucéinnou Uroven prav. Byla rovnéz zfizena Platforma solidarity, kterd pomadha
koordinovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty, vyZaduje aktivni zapojeni vSech zicastnénych stran,
Clenskych statl a agentur a klade diiraz na transparentni a aktuaini data.

Zajistovani prav spojenych s dofasnou ochranou uprchlikl z Ukrajiny vyzaduje zapojeni viech slozek
spole¢nosti v oblastech ubytovani, vzdélavani, zdravotni péce a dostupnosti prace a tyka se jak
mistnich a regiondlnich organd, tak podnikl, zdravotnickych a socidlnich sluzeb, ufadd prace
Ci zafizeni péce o déti. Unie vyvine Uusili scilem maximalizovat dopad dostupnych financnich
prostiedkll a vyuZit Sirokou skalu specializovanych siti. Podpora Ukrajincl prchajicich pred valkou si
dle Komise z4da lidskost a flexibilitu a pro Unii se jedna o velkou vyzvu z pohledu efektivni organizace
a koordinace. Komise predstavuje osm zakladnich oblasti, ve kterych Unie bude dale podporovat
Clenské staty.

1. Bezpecny pristav v Evropé 5. PFistup k zaméstnani
2. Zvlastni ochrana déti 6. Pfistup k ubytovani a bydleni
3. Pristup ke vzdélani 7. Solidarita v akci
4. Pristup ke zdravotni péci 8. Reeni pro financovani solidarity

Obsah a dopad:

Komise ve sdéleni zdlraznuje, Ze rychlost i pocty nové prichozich z Ukrajiny prchajicich pred valkou
jsou bezprecedentni. V prvnich ¢tyfech tydnech od zacatku ruské invaze na Ukrajinu se jednalo
o priblizné tfi a pal milionu lidi. Pfijimani téchto lidi je v Unii Ustfednim bodem spolecné reakce.
Skutecnost, Ze je Unie oteviena rychlé a efektivni pomoci dokladda i aktivace smérnice o docasné
ochrané je Unie. Sdéleni si klade za cil zajistit, aby prava, ktera jsou témto uprchlikim poskytovana,
fungovala i v praxi.

Mezi obecné zavazky Komise dle sdéleni patfi:

- prostfednictvim Platformy solidarity zmobilizovat klicové sité ¢lenskych statl a podpofit
sdileni zdrojli a know-how;
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- pomoci ¢lenskym statlim rychle a flexibilné vyuzit finan¢ni prostredky Unie;

-> zfidit zvlastni struktury, aby Clenské staty prvniho vstupu i cilové lenské staty a dalsi
poskytovatelé klicovych sluzeb mohli co nejrychleji nasadit nejlepsi dostupné nastroje.

Sdéleni predstavuje 8 zakladnich oblasti, ve kterych se Unie zavazuje pomoci ¢clenskym statlim:
1. Bezpecny pfistav v Evropé
o bezprostfedni pomoc a moZnost prodlouzeni pobytu?;
o informace o garantovanych pravech a ziskavani presnych dat;
o iniciativy k pfekonavani kulturnich a jazykovych bariér;
o pfistup k bankovnimu uctu;
o ochrana a bezpecnost uprchlik(;
o nediskriminace a ochrana konkrétnich skupin (Rom{, LGBTIQ aj.).
2. 2vlastni ochrana déti
o zaruceni rychlého pfistupu k praviim;
o Cinnost narodnich koordinator( a realizace narodnich akcnich plang;
o registrace vSech déti bez doprovodu;

o ochrana déti pred obchodovanim s lidmi ¢i Unosem (propagace détské linky pomoci
116000);

o zvlastni standardni operaéni postupy pro premistovani nezletilych osob
bez doprovodu.

3. Pristup ke vzdélani
o financovani prostrednictvim fondu politiky soudrznosti EU a Erasmu+;
o vyuka jazyka hostitelské zemé, ale také zajisténi Skolnich materiald v ukrajinsting;?

o fungovani jednotného vzdélavaciho kontaktniho mista School Education Gateway;

o iniciativa spoluprace s poskytovateli vzdéldvacich technologii v Unii;

o wvyuzivani kapacity ukrajinskych uciteldl mezi uprchliky z Ukrajiny prostfednictvim
platformy eTwinning.

1 Podle smérnice o doasné ochrané plati potate¢ni ochrana na jeden rok s moZnosti dvojiho automatického
prodlouzeni vidy o Sest mésicy.

2 Jtad pro publikace Evropské unie je pFipraven ve spolupraci s ukrajinskymi organy vytisknout pro zéky, kteff se
momentalné nachazeji v EU, ukrajinské ucebnice.
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4. Pristup ke zdravotni péci

O

O

mechanismus solidarity pro prevoz pacient(l v ramci Unie;

Clenské staty maiji k dispozici mechanismus civilni ochrany Unie a systém vcasného
varovani a reakce;

vydavani praktickych pokynl Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci,
napf. v oblasti infekénich onemocnéni;

specializované ockovaci kampang;

cilena opatfeni v oblasti dusevniho zdravi a podpory traumatizovanych osob
prchajicich pred valkou, napf. iniciativa v ramci EU4Health.

5. Pristup k zaméstnani

O

moznost vykondvat zaméstnani, samostatnou vydélecnou c¢innost i odbornou
pfipravu;

rovné zachdzeni, pokud jde o odménu za praci a jiné pracovni podminky;

financovani pomoci pfi pfipravé na zaméstnani nebo podnikdni prostifednictvim
jazykovych kurz(, poradenstvi, zakladni odborné pfipravy nebo podpory podnikani;?

priprava novych pokynl k usnadnéni uznavani odbornych kvalifikaci ziskanych
na Ukrajiné;

analyza Agentury Unie pro odborné vzdélavani tykajici se milion( volnych pracovnich
mist v celé Evropé s cilem zjistit, jaké dovednosti jsou zapotiebi a kde;

pilotni iniciativa Komise ,rezervoar talentll EU“, kde mohou uprchlici z Ukrajiny
prezentovat své dovednosti a dat na védomi, Ze jsou dispozici k vykonu prace.

6. Pristup k ubytovani a bydleni

O

nova iniciativa ,bezpecné domovy” a maximalizace vyuzivani stavajicich financnich
prostfedk(l Unie;

mobilizace Azylového, migracniho a integracniho fondu i fond( politiky soudrznosti
(predevsim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socialniho fondu);

Clenské staty, které potrebujic zvysit pfijimaci kapacitu pro poskytovani pristresi,
dodavek a sluzeb, mohou vyuZit pravidla stanovena pro naléhavé zadavani verejnych
zakazek;*

prostfednictvim Platformy solidarity vytvofeni dopravniho spojeni mezi hlavnimi
misty pfijezdu, tranzitu a urceni.

7. Solidarita v akci

O

¢innost Komise prostfednictvim Stfediska pro koordinaci odezvy na mimofadné
udalosti 24/7;

zvySena ¢innost Frontexu, Agentury Unie pro azyl i Europolu;
vymeéna informaci v ramci Platformy solidarity;

koordinace Cinnosti v soukromém sektoru Komisi;

3V rdmci politiky soudrznosti EU a nové Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE), i v rdmci Azylového,
migracniho a integracniho fondu.
4 Jako tomu bylo v pfipadé migracni krize v letech 2015-2016.

5
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v

o podpora Komise v oblasti repatriace statnich pfislusnika tfetich zemi.®
8. Rychla a flexibilni feSeni pro financovani solidarity

o Akce soudrZnosti pro uprchliky v Evropé& (CARE);®

o Vv rdmci iniciativy REACT-EU budou uvolnény platby predbéZzného financovani ve vysi
3,4 miliardy EUR;

o zfizeni jednotného kontaktniho mista;

o moznost ¢lenskych statd poZzadat o technickou podporu v rdmci stéZejni iniciativy TSI
pro integraci cizincu.

Stanovisko vlady CR:

VIada v nejvétsi mozné mire odsuzuje ruskou agresi vici Ukrajiné a zlo¢iny pachané na mistnim
civilnim obyvatelstvu a vitad jednomysIné rozhodnuti o vyuZiti smérnice o do¢asné ochrané. V Ceské
republice je jiZ vice neZ 280 000 uprchlik(l driitelem dogasné ochrany, co? Fadi v tento okamzik CR na
prvni misto v ramci Unie v poc¢tu udélenych docasnych ochran na pocet obyvatel. Z divodu potreby
reakce na tento rychly a nahly pfiliv uprchlikd VIada vyhlasila nouzovy stav a plné aktivovala krizové
mechanismy, véetné fungovani Ustfedniho krizového $tabu. Bylo zfizeno Narodni centrum pro
pomoc Ukrajiné a sit regionalnich asistenénich center.

Vldda se domniva, Ze zasadnim bodem je dosazeni jednotného postupu clenskych statd v
oblasti docasné ochrany, véetné otdzek predchazeni zneuzivani docasné ochrany nebo
socialni podpory s ni spojené ve vice Clenskych statech skrze rychlé spusténi jednotného IT
systému a koordinace v otdzkach bezpecnosti.

Vldda vnim3, jak silnému tlaku jsou vystaveny zemé prvniho vstupu, nicméné zdUraznuje, ze
silny tlak nenf pouze na né, ale i na tzv. cilové zemé&, kam se CR v tuto chvili bezesporu fadi.
Vlada také obecné souhlasi s ndvrhem o ochrané déti, kdy v CR ji? jsou nastavovany takové
mechanismy, aby bylo mozné uvedenym pozadavkim dostat. K oblasti vzdélavani Vldda uvadi,
Ze dne 21. bfezna 2022 nabyl Ucinnosti legislativni balicek nazvany ,Lex Ukrajina", ktery se

A

sklada ze tfi norem na pomoc uprchlikim z Ukrajiny a pokryva vSechny urovné vzdélavani.

Dale MSMT vydalo Fadu metodickych materidlé a doporuéeni pro riizné Urovné vzdélavani a
cilové skupiny, viz portdl https://www.edu.cz/ukrajina/.

V otazkach pfistupu ke zdravotni pé¢i Vlada uvédi, Ze se CR zapojila do mechanismu solidarity
pro prevoz pacientl v rdmci EU zfizeného Komisi. VIada by také uvitala vytvoreni jednotnych
postupl v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci ziskanych na Ukrajiné a podporuje aktivity
tykajici se prozkoumani potencidlu Evropskych digitalnich certifikdtl o vzdélani. Vlada dale
upozoriuje na nutnost posileni kontrolnich mechanism(, které by odhalily nekalé praktiky
zaméstnavatell a zaméstnaneckych agentur, zejména pokud jde o odménu za praci a jiné
pracovni podminky. V otdzkdch pfistupu k bydleni VIdda upozorfiuje, Ze v CR v tuto chvili stéle
chybi legislativni zastiténi socidlniho bydleni, nebot doposud neexistuje zakon o socidlnim

> Agentura Frontex podpofila prvni humanitdrni lety pro dobrovolné navraty z Polska do TadZikisténu a
Kyrgyzstanu, pricemz dalsi takové lety se pfipravuji.

6 Tato akce usnadriuje flexibilni vyuzivani finan&nich prostfedkd, které jsou je$té stale k dispozici z programd na
obdobi 2014-2020. Zejména zajisti pruznéjsi a vzajemné zaménitelné vyuzivani Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Evropského socidlniho fondu.
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bydleni/o dostupnosti bydleni, proto obce v této souvislosti nejsou metodicky vedeny a vyklad
socidlniho bydleni zavisi na nich a neni zastfesen.

Vlada oceriuje silnou solidaritu s uprchliky z Ukrajiny v ramci celé Unie. Vlada jiz v souvislosti
s dénim na Ukrajiné schvadlila dodatec¢nych 300 mil. KE humanitarni pomoci pro ukrajinskou
krizi. Polovinu rozpoctu (150 mil. K&) spravuje MZV a polovinu rozpoctu (150 mil. K&) spravuje

MV.

Vlada ocenuje feSeni a podporu navriené ve sdéleni, zdroven si viak uvédomuje, Ze tato
feSeni jsou spiSe kratkodobého a stfednédobého razu. Uvitala by tak i dalsi opatfeni, kterd by
¢lenskym statlm pomohla reagovat na dlouhodobéjsi dopady zpUsobené soucasnou krizi na
Ukrajiné, véetné moZnosti efektivné vyuzit prostiedky Next Generation EU. Za dalsi vhodna
opatreni pak povazuje napfiklad prodlouZeni obdobi zpUsobilosti pro programové obdobi
2014 - 2020 nebo navySeni flexibility pfi uzavirani tohoto obdobi. Rovnéz povaZuje za
nezbytné urychlit postupy vedouci ke schvaleni dohod o partnerstvi a programi pro obdobi
2021-2027.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Petrem Beitlem zpracovala
PhDr. Mgr. Eliska Jonasova, Ph.D., odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS
PCR.



