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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 12. schiize
ze dne 22. éervna 2022

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/29/ES

a 2011/83/EU, pokud jde o posileni postaveni spotiebitelti pro ekologickou transformaci

prostiednictvim lepsi ochrany pred nekalymi praktikami a lepSich informaci /kéd Rady
7808/22, KOM(2022) 143 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace zéastupce naméstka ministra primyslu a obchodu Pavla Vinklera, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Lubomira Wenzla a po rozpravé

1. projednal a podporuje vyse uvedeny dokument;

2. bere na védomi stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu;

3. zdaraznuje, Ze informace pro spotiebitele musi byt srozumitelné.

Jifi Carbol v. r. Lubomir Wenzl v. r.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fitka v. 1.
mistopfedseda
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Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
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Datum projednani ve VEZ:
13. 4. 2022 (1. kolo)



Procedura:
Radny legislativni postup.

Pfredbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho ¥adu PS):
Datované dnem 27.4.2022, dorucené do vyboru pro evropské zdlezitosti dne 27.4.2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a predmét:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/29/ES a 2011/83/EU,
pokud jde o posileni postaveni spotrebiteld pro ekologickou transformaci prostrednictvim lepsi
ochrany pred nekalymi praktikami a lepSich informaci (dale jen ,.smérnice o posileni postaveni
spotrebitell” nebo také jen ,navrh“) se zaméruje na zlepseni prav a ochrany spotiebitell
prostfednictvim upresnéni nebo doplnéni stavajicich pravidel tykajicich se:

- nekalych obchodnich praktik, které klamou spotrebitele ve vztahu k moZnostem udrzitelné
spotreby, jako jsou napf. klamava environmentalni tvrzeni (tzv. lakovani nazeleno), praktiky
predcasného zastardvani a pouzivani nespolehlivych a netransparentnich oznaceni udrZitelnosti
a informacnich nastroji a

- poskytovani predsmluvnich informaci, které umoini spotrebitelim Ccinit informovana a
ekologicky uvédoméld rozhodnuti o koupi vyrobk(, konkrétné informaci o trvanlivosti,
opravitelnosti a dostupnosti aktualizaci softwaru.

Cilem této novely je zajistit lepsi a jednotnéjsi uplatiovani pravidel EU na ochranu spotrebitele.

Navrh realizuje jednu z iniciativ Evropské komise, kterou predstavila ve svém sdéleni Novy program
pro spotrebitele zverejnéném v listopadu 2020. Tento program obsahuje celkovy strategicky ramec
spotrebitelské politiky EU pro obdobi 2020 az 2025 a navrhuje opatfeni v péti klicovych oblastech.
Jednim z téchto opatreni je predloZeni legislativnich ndvrh( na posileni postaveni spotiebitell za
ucelem zelené transformace s lepsSimi informacemi o udrzitelnosti vyrobk( a lepsi ochranou pred
urcitymi nekalymi obchodnimi praktikami.

Poznamka Parlamentniho institutu:

Viybor pro evropské zéleZitosti PS PCR se Novym programem pro spotiebitele zabyval 17. 3. 2022 a ve
svém usneseni €. 433 z 8. volebniho obdobi jej vzal na védomi.

Soucasné je timto navrhem plnén cil stanoveny ve sdéleni Evropské komise z bfezna 2020 Akéni pldn
pro obéhové hospodarstvi spocivajici ve vytvoreni silného a uceleného ramce udrZitelné vyrobkové
politiky. K jeho dosaZzeni ma prispét zlepseni Ucasti spotrebitelll na obéhovém hospodarstvi. Tento

plan navazuje na sdéleni Evropské komise Zelend dohoda pro Evropu zvetrejnéné v prosinci 2019, ve
kterém byla také zminéna dUleZitost aktivni role spotfebitell pri ekologické transformaci.

Navrh je soucasti legislativniho balicku v oblasti environmentalni udrzitelnosti vyrobkd, ktery dale
tvori (1) navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro stanovovani pozadavk( na
ekodesign pro udrZitelné vyrobky a o zruSeni smérnice 2009/125/ES, (2) sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidalnimu vyboru a Vyboru region( — UdrZitelné
vyrobky jako standard, (3) ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobk( na trh a kterym se méni naftizeni (EU)
2019/1020 a zrusuje natizeni (EU) 305/2011 a (4) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
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Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Strategie EU pro udrzitelné a
obéhové textilni vyrobky.

Problematika nekalych obchodnich praktik, které poskozuji hospodarské zajmy spotrebitell, je
v souCasné dobé upravena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych
obchodnich praktikach viéi spotfebiteldm na vnitfnim trhu (dale jen ,smérnice 2005/29/ES*), ktera
zajistuje plnou harmonizaci pravidel v této oblasti. Navrh upfesriuje pravidla pro urceni, kdy jsou
praktiky povazovany za nekalé. Reaguje timto na existujici potiZe, kterym celi vnitrostatni organy pfi
prosazovani stavajici pravni Gpravy nekalych obchodnich praktik tykajicich se udrzitelné spotreby.
Nekalé obchodni praktiky ,lakovani nazeleno” (pouzivani nejasnych nebo nedostatecné podlozenych
environmentalnich tvrzeni), a praktiky souvisejici s pfedéasnym zastaravanim produktl (produkty
nevydrzi tak dlouho, jak by mély) lze dle stavajicich pravidel postihovat jen podle obecnych
ustanoveni, ktera vyZzaduji konkrétni negativni dopady na spotiebitele. Nova specifickd pravni Uprava
ma usnadnit postihovani téchto praktik. Navrh obsahuje rovnéz nova pravidla ve vztahu k pouzivani
oznaceni udrzitelnosti! a digitdlnich informadnich ndstrojd, které v sou¢asné dobé nelze oznadit za
transparentni a dlivéryhodné.

Cilem novelizované Upravy je zvysit ucinnost ochrany spotfebitele v ramci EUa dat spotrebitelim
moznost rozhodnout se pro nakup produktl, které jsou skuteéné lepsi pro Zivotni prostiedi nez
konkurenéni produkty. Nova Uprava md povzbudit hospodarskou soutéz ve sméru k environmentalné
udrzitelnéjsim produktim a sniZit nepriznivy dopad na Zivotni prostiedi.

Pravidla pro poskytovani predsmluvnich informaci spotfebitelim jsou obsaZena ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU o pravech spotrebiteld (dale jen ,,smérnice 2011/83/EU*)
a jsou rovnéz v zasadé plné harmonizovana. Navrhem se nové zavadi povinnost poskytovat
spotiebitellim také informace o trvanlivosti, opravitelnosti a dostupnosti aktualizaci, které nejsou
podle stavajici pravni Upravy vyslovné poZadovany. V praxi nejsou tyto informace spotrebiteliim
poskytovany nebo, pokud jsou poskytovany, jsou Casto nejasné, nepiesné nebo neuplné.

Obsah a dopad:
Cldnek 1 novelizujici smérnici 2005/29/EU

Navrh zavadi definice novych pojmU jako napf. ,environmentdlni tvrzeni“, , oznaceni udrzitelnosti,
»systém certifikace”, , trvanlivost” nebo ,aktualizace softwaru®.

Zasadni navrhovanou zménou je doplnéni cerné listiny nekalych obchodnich praktik v ptiloze €. 1
smérnice 2005/29/EU, tj. taxativniho vyctu zakazanych nekalych obchodnich praktik, které jsou
povaZovany za nekalé za vSech okolnosti a neposuzuje se u nich konkrétni dopad na spotrebitele.
Nové se zarazuje deset praktik spojenych s environmentalnimi tvrzenimi (tzv. lakovanim nazeleno),
predcasnym zastaravanim produktl a pouzivanim oznaceni udrZitelnosti. Novou zakazanou praktikou
je napfiklad uvadéni obecnych environmentalnich tvrzeni jako ,ekologicky Setrné” nebo ,eko”
naznacujicich vynikajici environmentalni profil nebo vytvarejici takovy dojem, u nichZ obchodnik neni
schopen tento profil relevantni pro dané tvrzeni prokazat. DalSi takovou praktikou je neinformovani o
prvcich, které maji snizovat Zivotnost vyrobku, jako je omezena doba funkénosti softwaru. Na ¢erné
listiné je také nové uvedena praktika spocivajici v pouzivani dobrovolné znacky udrZitelnosti, ktera
nevychazi z nezavislého certifikacniho systému nebo nebyla zavedena verejnymi organy.

1 Oznalenim udrZitelnosti se v souladu s ¢l. 2 odst. 1 pism. r) ndvrhu rozumi jakdkoli dobrovolna znacka davéry,
znacka kvality nebo ekvivalentni znacka, at verejna ¢i soukroma, jejimzZ cilem je odlisit a propagovat produkt,
postup nebo podnik s odkazem na jeho environmentalni ¢i socialni aspekty nebo oboji. To se nevztahuje na
zadné povinné oznaceni pozadované podle prava Unie nebo vnitrostatniho prava.
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Navrh dale doplnuje specificka pravidla pro posuzovani klamavych praktik podle ¢l. 6 a 7 smérnice
2005/29/EU. V téchto ptipadech je tfeba vidy provést individualni posouzeni uvedenych praktik.
Podle ¢lanku 6 odst. 1 je obecné za klamavé povazovano jednani, kterym obchodnik uvede
spotrebitele vomyl ve vztahu k hlavnim vlastnostem produktu vyjmenovanym v pism. b) tohoto
ustanoveni, pokud vede nebo mUzZe vést k rozhodnuti spotiebitele o obchodni transakci, které by
jinak neucinil. Navrh nové mezi tyto vlastnosti zahrnuje také ,dopad na Zivotni prostfedi nebo
socialni dopad”, ,trvanlivost” a ,,opravitelnost”.

Jako klamavé jednani jsou ddle nové do €l. 6 odst. 2 vyslovné zahrnuty dvé nové zvlastni praktiky,
jimiZ jsou uvedeni environmentalniho tvrzeni tykajiciho se budouciho vlivu na Zivotni prostfedi bez
jasnych, objektivnich a ovéfitelnych zavazk( a cill a nezavislého systému monitorovani a dale
inzerovani prinosl pro spotfebitele, které jsou na relevantnim trhu povaZzovany za béZnou praxi.

Pokud jde o klamava opomenuti, upravend v ¢l. 7, je nové mezi informace, které museji byt
spotrebiteli poskytnuty, aby mohl ucinit informované rozhodnuti o koupi (tzv. zadvainé informace),
zahrnuta nova polozka, ktera se tyka pripadu, kdy obchodnik poskytuje sluzbu porovnavajici produkty
(i prostfednictvim nastroje pro informovani o udrZitelnosti). Zavaznymi informacemi jsou v tomto
pfipadé informace o metodé srovnani, o produktech, které jsou predmétem srovnani, o dodavatelich
téchto produktll a o opatrenich k aktualizaci informaci.

Cldnek 2 novelizujici smérnici 2011/83/EU

Navrh dopliiuje do smérnice definice novych pojmi, napf. ,obchodni zaruka na trvanlivost”,
»,hodnoceni opravitelnosti” nebo ,aktualizace softwaru”.

Klicova je zména ¢l. 5 a 6 smérnice 2011/83/EU, spocivajici v doplnéni pfedsmluvnich informaci,
které je obchodnik povinen poskytnout spotiebiteli v pfipadé uzavirani smluv jinych, neZ jsou
smlouvy uzaviené na dalku ¢i smlouvy uzaviené mimo obchodni prostory (¢l. 5) a v pfipadé smluv
uzavienych na dalku a smluv uzavienych mimo obchodni prostory (¢l. 6). Jedna se celkem o Sest
poloZek vloZzenych do ¢l. 5 odst. 1 a €¢l. 6 odst. 1, konkrétné napr. o informace tykajici se obchodni
zaruky vyrobce na trvanlivost (informace o existenci a délce obdobi zaruky delsi nez dva roky
vztahujici se na celé zboZi vidy, pro zbozi vyuzivajici energii informace, Ze vyrobce tyto informace
neposkytl), aktualizaci softwaru pro zboZzi s digitdlnimi prvky, digitalni obsah a digitalni sluzby,
hodnoceni opravitelnosti zboZi nebo, pokud neni dostupné, informace zpfistupnéné vyrobcem
ohledné dostupnosti nahradnich dil(i, uZivatelské prirucky a pfirucky pro opravy.

Déle se do ¢l. 8 smérnice 2011/83/EU, ktery ukladd povinnost poskytovat spotfebiteli stanovené
informace pfimo pred podanim objednavky pfi uzavirani smlouvy na dalku elektronickymi
prostfedky, doplfiuji informace o existenci a délce obchodni zaruky vyrobce na trvanlivost (nebo o
tom, Ze zadné takové informace nebyly poskytnuty, v pfipadé zboZzi vyuZivajiciho energii).

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR podporuje zajisténi vysoké Grovné ochrany spottebitele. Nicméné bude usilovat o zachovani
rozumné miry povinnosti kladenych na podniky, jakoZ i pfehlednost a srozumitelnost pravni Upravy
jak pro podnikatele, tak pro dozorové organy. Podle vlady je dullezité dbat na to, aby spotfebitelim
byly sdéleny informace, které jsou skutecné dulezZité v rdmci procesu uzavirani smlouvy. Nové
povinnosti by také nemély byt pro podnikatele zatéZujici nad nezbytnou miru. VIada souhlasi s tim, Ze
by spotrebitelé neméli byt klamani v otazkach udrzitelné spotreby, napt. prostfednictvim obecnych,
avsak nepodloZenych environmentalnich tvrzeni. Avsak je tfeba brat v potaz jiz existujici nastroje jako
je Ekoznacka EU ¢i nastroje zalozené na normdch ISO fady 14020. RovnéZ je tfeba zohlednit vztah



této smérnice k jinym aktim tykajicim se obéhového hospodarstvi, aby nedochazelo k nezadoucimu
prekryvani.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu je vyborem odpovédnym za projedndni navrhu Vybor pro vnitfni trh a
ochranu spotfebitelll (IMCO). Projednavani je v pripravné fazi, zpravodaj nebyl zatim urcéen. Navrh byl
také postoupen k vyjadreni stanoviska Hospodarskému a ménovému vyboru (ECON), Vyboru pro
Zivotni prostredi, verejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) a Vyboru pro pravni zalezZitosti (JURI). V
Radé se ndvrhem zabyvaji jeji pfipravné organy.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Jaroslavem Bzochem zpracovala Mgr.
Andrea Pokornd, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.



