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USNESENI

vyboru pro Zivotni prostiedi
z 10. schiize
dne 23. Cervna 2022

k dokumentu EU: Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o fluorovanych sklenikovych
plynech, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 517/2014, COM(2022)
150 final, 8042/22

k dokumentu EU: Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1005/2009, COM(2022) 151 final, 8048/22

Po uvodnim slové vedouciho oddéleni technologickych zdroji MZP Ing. Jakuba Achrera,
zpravodajské zprave posl. Jana Hofmanna a po rozprave

vybor pro Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny Parlamentu CR

I.  bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fluorovanych
sklenikovych plynech, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zruseni natizeni (EU)
¢. 517/2014, COM(2022) 150 final, 8042/22 a névrh natizeni Evropského parlamentu
a Rady o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, azruSeni natfizeni (ES)
¢. 1005/2009, COM(2022) 151 final, 8048/22;

II. podporuje stanovisko vlady, které je obsazeno v rdmcové pozici,

III.  povéruje piedsedkyni vyboru, aby o tomto usneseni informovala pfedsedu vyboru
pro evropské zélezitosti.

Ing. Josef BERNARD v. . Jan HOFMANN v. .
ovétovatel zpravodaj

Ing. Jan BURES, DBA v. 1.
mistopiedseda
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Prezkum pravidel pro fluorované
sklenikové plyny a latky poskozujici
ozonovou vrstvu

Informacni podklad k navrhu nafrizeni o fluorovanych sklenikovych
plynech, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zruSeni narizeni
(EU) €. 517/2014 a k navrhu narizeni o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a zruseni narizeni (ES) ¢. 1005/2009

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o fluorovanych
sklenikovych plynech, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o
zruseni nafizeni (EU) €. 517/2014
COM(2022) 150 final, Cislo Rady 8042/22
Interinstitucionalni spis 2022/0099/COD

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, a zruSeni narizeni (ES) ¢. 1005/2009
COM(2022) 151 final, cislo Rady 8048/22
Interinstitucionalni spis 2022/0100/COD

Pravni zaklad:
Cladnek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
29.4.a4.5.2022

Datum projednani ve VEZ:
18. 5. 2022 (1. kolo)



Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézna stanoviska viady (dle § 109a odst. 1 jednaciho radu
PS):

Datovana dnem 10. 5. 2022, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 11. 5. 2022 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Bude doplnéno po jednani vyboru.

Oduvodnéni a predmét:

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ldtkach poSkozujicich
ozonovou vrstvu a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1005/2009 (dale jen ,navrh
narizeni o latkdch poskozujicich ozonovou vrstvu”) si klade za cil zajistit
komplexnégjsi sledovani latek poskozujicich ozonovou vrstvu vcetné latek,
které (dosud) nejsou regulovany; zjednodusSit a zefektivnit stavajici
pravidla za Gc¢elem sniZzeni administrativnich naklad(; zlepsit jasnost a
soudrznost s jinymi pravidly EU a prispét tak ke snizeni emisi.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o fluorovanych sklenikovych
plynech, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zruSeni narizeni (EU) ¢.
517/2014 (dale jen ,navrh narizeni o F-plynech”) si klade za cil vyjasnéni a
posileni stavajicich pravidel za Ucelem zajisténi jejich lepsiho prosazovani.
Zaroven navrh zajistuje soulad s cili EU v oblasti klimatu a dlouhodobé
dodrzovani mezinarodnich zavazka.

Latky poSkozujici ozonovou vrstvu jsou chemické latky, které po uvolnéni
Casto dosahuji hornich vrstev atmosféry a poSkozuji ozonovou vrstvu,
kterd chrani zemsky povrch pred nebezpecnym ultrafialovym slunecnim
zarenim. Nasledkem tohoto poskozeni je vznik takzvané ozonové diry,
ktera mda zavazné nepfriznivé dopady na lidské zdravi a prirodu. Latky
poskozujici ozonovou vrstvu jsou také silnymi sklenikovymi plyny.

Po zakazu pouzivani latek poskozujicich ozonovou vrstvu byly tyto latky
nahrazeny fluorovanymi sklenikovymi plyny (nazyvanymi zkracené F-
plyny). F-plyny jsou chemické latky, které jsou velmi silnymi sklenikovymi
plyny, Casto tisicinasobné silnéjSimi nez oxid uhlicity (CO). Mnozstvi emisi
téchto latek stoupa pravé diky tomu, ze nahradily latky poSkozujici
ozonovou vrstvu. Oba typy latek byly, pfipadné stéle jsou, pouzivany v
kazdodennim zivoté, napriklad pfi chlazeni, klimatizaci, izolaci, pozarni
ochrané, v elektrickém vedeni a jako hnaci média aerosol(.!

Na mezindrodni Urovni je ochrana ozonové vrstvy upravena Videriskou
umluvou na ochranu ozonové vrstvy (sjedndna v roce 1985). Na tuto
Umluvu navazuje provadéci Montrealsky protokol o latkach, které poSkozuji
ozonovou vrstvu, ktery upravuje ukoncovani pouzivani chemickych latek,

1 Vice informaci také tiskova zprava Komise:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_2189 nebo v publikaci
»Ochrana ozonové vrstvy v Ceské republice” - dostupné zde:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/videnska_umluva_montrealsky protokol_doku
ment/$FILE/OVM-O0VZvCR-20letMP-20191112.pdf
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které ozonovou vrstvu poskozuji. Protokol byl nékolikrat pozménén,
nejnovejsi Kigalskd zména vyzyva k omezovani cCastecné fluorovanych
uhlovodik(. Montrealsky protokol byl sjednan v roce 1987 a prozatim k
nému pristoupilo 198 smluvnich stran, vcetné Ceské republiky a Evropské
unie.?

Na unijni Urovni jsou v soucasné dobé latky poskozujici ozonovou vrstvu
upraveny narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 ze
dne 16. zari 2009 o latkach, které posSkozuji ozonovou vrstvu, které by
meélo byt souCasnym navrhem narizeni o latkach posSkozujicich ozonovou
vrstvu zruseno. Toto narizeni stanovilo pravidla pro vyrobu, dovoz, vyvoz,
uvadéni na trh, pouziti, znovuziskani, recyklaci, regeneraci a
zneskodnovani latek poskozujicich ozonovou vrstvu, pro podavani
informaci o téchto latkach a pro dovoz, vyvoz, uvadéni na trh a pouziti

vyrobkl a zarizeni, které obsahuji tyto latky nebo jsou na nich zavislé.

Navrh narizeni o F-plynech by mél nahradit v souCasnosti platné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o
fluorovanych sklenikovych plynech. Cilem tohoto nafizeni bylo chranit
Zivotni prostredi snizovanim emisi fluorovanych sklenikovych plynd. Toto
narizeni proto mimo jiné stanovilo pravidla pro omezovani Unikd,
pouzivani, znovuziskavani a zneskodniovani fluorovanych sklenikovych
plynd a souvisejici doplrikovéa opatreni.

Z hlediska cill v oblasti sniZzovani emisi ndvrhy nafizeni navazuji na to, ze
Komise v roce 2019 ve sdéleni Zelena dohoda pro Evropu oznamila cil do
roku 2050 dosahnout klimatické neutrality. Cil snizeni Cistych emisi
sklenikovych plyn( do roku 2030 alespori o 55 % ve srovnani s Urovni
zroku 1990 a cil dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality byly
nasledné kodifikovany v ¢ervnu roku 2021 v Evropském pravnim ramci pro
klima. Navrhy narizeni by mély také napomahat spinéni cild Parizské
dohody pfijaté vroce 2015 v rédmci Ramcové Umluvy Organizace
spojenych narodd o zméné klimatu, kterd stanovi cil udrzet narUst
prdmérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pred
prdmyslovou revoluci, pripadné usilovat o to, aby narlst teploty
neprekrocil 1,5 °C.

Obsah a dopad:

Navrh narizeni o Iatkach poskozujicich ozonovou vrstvu

Navrh narizeni o latkach poskozujicich ozonovou vrstvu obdobné jako
stavajici nafizeni v dvodu stanovuje obecné zakazy tykajici se vyroby,
dovozu, uvadéni na trh, pouziti latek poskozujicich ozonovou
vrstvu a obchodovani s nimi (¢l. 4-5). Navrh dale obdobné jako ve
stavajicim nafizeni stanovi vyjimky ze zakazu - napriklad pro laboratorni
pouziti nebo pro kritické pouziti halonu (¢l. 6-14) - a uvadi podminky pro
uplatnovani téchto vyjimek. Zddraznit je mozné obecny zdkaz pouzivani
nadob na jednorazové pouziti (clanek 15).

Navrh nafizeni ddle modernizuje a zjednodusuje systém licenci pro
latky poskozujici ozonovou vrstvu a vyrobky nebo zafizeni, které
obsahuiji tyto latky nebo jsou na jejich fungovani zavislé. Cilem je propojeni

2 PIny prehled statl Ize najit zde: https://ozone.unep.org/all-ratifications
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s jednotnym portalem Evropské unie pro oblast celnictvi, ktery umozni
automatické celni kontroly kazdé zasilky. Navrh také vyjasnuje ulohu
prislusnych celnich orgadnl a orgdnt dozoru nad trhem pri provadéni
zadkaz( a omezeni stanovenych v navrhovaném nafrizeni (¢l. 16-19).

Navrh nafizeni dale upravuje povinnosti souvisejici se snizovanim
emisi. Povinnosti znovuziskani (za ucelem zneskodnéni, recyklace nebo
regenerace) latek poskozujicich ozonovou vrstvu obsazenych v chladicich
a klimatizaCnich zarizenich, tepelnych Cerpadlech, zafizenich s obsahem
rozpoustédel, systémech protipozarni ochrany nebo v hasicich pfistrojich
jsou prevzaty ze stavajici pravni Upravy. Vlastnici budov a dodavatelé
budou ovsem muset nové zajistit, aby se pfi rekonstrukcnich, renovacnich
nebo demoli¢nich ¢innostech, které vedou k likvidaci paneld s kovovym
povrchem nebo pén v laminatovych deskach instalovanych v dutinach
nebo zabudovanych konstrukcich, které obsahuji pény s latkami
posSkozujicimi ozonovou vrstvu, v co nejvétsi mife zabranilo emisim, a to
znovuziskavanim pén a latek, jez obsahuji, za UCelem opétovného pouziti
nebo znesSkodnéni. Zakdzano je nové také az na vyjimky zneSkodnovani
halond, aby byly pokud mozno znovuziskdny a opétovné pouzity, ¢imz by
odpadla potreba jejich budouci vyroby.

Komise by méla prostrednictvim vydanim aktu v prenesené pravomoci
stanovit seznam vyrobk( a zafizeni, u nichz se znovuziskani latek
posSkozujicich ozonovou vrstvu nebo znesSkodnéni bez predchoziho
znovuziskani latek poskozujicich ozonovou vrstvu povazuje za technicky
a ekonomicky proveditelné. (¢l. 20-21).

Déle je v navrhu narizeni mirné rozSirena povinnost podavani zprav pro
podniky. Nové budou muset napfiklad podniky uvést u kazdé latky
veskeré emise, vCetné emisi souvisejicich s vyrobou, vedlejsi vyrobou,
skladovanim a prepravou (Cl. 24 ve spojeni s pfilohou VI). Navrh také
pridava trfi nové sledované latky s cilem zajistit radné sledovani jejich
vyroby, pouziti a obchodovani s nimi.

Oproti stavajici Upravé jsou v navrhu narizeni uvedeny také nékteré zmeény
v oblasti kontrol. Kontroly by se mély provadét na zakladé pristupu
zalozeného na hodnoceni rizik. Nové je v navrhu narizeni zavedeno, ze
kontroly se provadeji zpravidla neohldsené (¢l. 26). Nové jsou oproti
stavajici Upravé rovnéz podrobnéji upravena kritéria pro vysi sankci za
poruseni pravidel uvedenych v narizeni (¢l. 27).

Komisi je také nové svérena pravomoc prijimat nékteré akty v prenesené
pravomoci. Jedna se napfriklad o pravomoc Komise prijimat zmény priloh,
vCetné priloh, které obsahuji seznamy latek poskozujicich ozonovou vrstvu
(Cl. 22 ve spojeni s ¢l. 29).

Dale jsou soucasti navrhu prilohy, které mimo jiné obsahuji pravé seznamy
latek posSkozujici ozonovou vrstvu a dalSi upresnujici udaje.

Navrh naftizeni o fluorovanych sklenikovych plynech

Navrh narizeni stejné jako u stdvajiciho narizeni nejprve upravuje pravidla
pro omezovani aniku F-plynu (prevence vzniku emisi, kontroly tésnosti,
systém detekce Unikl a pravidla pro znovuziskdvani). Oproti stavajici
Uprave dochazi k nékterym Upravam, tak aby byla zajisténa lepsi ochrana
pred Uniky. Napfiklad dochazi k rozsifreni mnozstvi zarizeni, u kterych musi
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byt provedena kontrola tésnosti. Povinnosti znovuziskavani fluorovanych
sklenikovych plynl se rozsifuji tak, aby se vztahovaly i na pény v
sendviCovych panelech a laminované desky po vynéti z budov. Komise
také mUze aktem v prenesené pravomoci prijmout seznamu vyrobkl a
zafizeni, u nichz se povazuje za technicky a ekonomicky proveditelné
znovuziskani fluorovanych sklenikovych plynl. Povinnost certifikace a
Skoleni by se nové vztahovala i na osoby, které pracuji s alternativami
fluorovanych sklenikovych plyna (¢l. 4-10).

Stejné jaké stavajici pravni Uprava obsahuje navrh narizeni omezeni pro
uvadéni urcitych vyrobku a zafizeni na trh. Oproti stdvajici Upravé je
seznam zakazanych vyrobk( a zarizeni rozsiren. Nové se bude vtahovat
napfiklad na instalaci a vyménu vymezenych elektrickych spinacich
zafizeni nebo prenosnych tepelnych cCerpadel. Vyrobky a zafizeni, které
byly nezakonné uvedeny na trh, nesméji byt nasledné pouzity, dodany
nebo poskytnuty jinym osobam v Unii za Uplatu ¢i bezplatné ani vyvezeny
(¢l. 11 ve spojeni s prilohou IV). Navrzen je také zakaz nadob na jedno
pouziti. Upravena jsou také pravidla pro oznacovani (¢l. 12).

Navrh déle stanovi harmonogram snizeni vyroby c¢éstec¢né fluorovanych
uhlovodik(® v souladu se zavaznymi pravidly Montrealského protokolu -
napl. v obdobi od 1. ledna 2036 dale bude vyroba omezena na 15 %
ro¢niho prlméru produkce vyrobce v letech 2011-2013 (¢l. 14-15 ve
spojeni s prilohou V).

Navrh narizeni stanovi pro dalSi roky harmonogram snizovani mnozstvi
¢astec¢né fluorovanych uhlovodikd uvadénych na trh, a to stanovenim
individualnich mnozstevnich limitd (kvét) pro vyrobce a dovozce. Stejné
jako u stavajiciho narizeni je uvadéni ¢astecné fluorovanych uhlovodikd na
trh povoleno pouze v rozsahu, v jakém Komise vyrobclim a dovozclim
kvoty pridélila. Navrh nicméné obsahuje také vycet vyjimek, u kterych je
uvadéni na trh mozné bez pfridéleni kvét; na rozdil od nyni platného
narizeni nicméné mezi vyjimky neni fazena vyroba inhalator( pro podavani
slozek lécivych pripravkd (¢l. 16-19 ve spojeni s prilohou VII).

Komise planuje zfidit elektronicky systém pro spravu systému kvét,
udélovani licenci na dovoz a vyvoz a podavani zprav, ktery bude
propojen s jednotnym portalem EU pro cla (Cl. 20-21). Pres
elektronicky systém by probihalo také podavani zprav podniky. Oproti
stavajici Upravé dochazi k rozsifeni povinnosti podavat zpravy, napriklad o
vyrobce inhalatord (¢l. 26).

Navrh narizeni stanovuje jako podminku obchodu platnou licenci, ktera se
v pripadé dovozu a vyvozu predklddd celnim organim (¢l. 22). Navrh
rovnéz objasniuje Ulohu celnich orgdnt a orgdnd dozoru nad trhem pri
prosazovani kontrol obchodu, které jsou v ném stanoveny (¢l. 22-25).

Navrh také upresnuje pripady, kdy je vyzadovana vymeéna informaci a
spoluprace s prislusSnymi organy v ramci clenského statu, jakoz i mezi

3 Fluorované uhlovodiky zacaly byt pouzivany predevsim jako ndhrada za zakazané latky,
které poskozovaly ozonovou vrstvu. Pouzivaji se v chladirenskych a klimatiza¢nich
zarizenich, dale také jako hnaci plyny v prlmyslovych aerosolech nebo pro vyrobu
inhalatord pro [éCbu astmatu. Vice informaci napriklad zde:
https://www.irz.cz/sites/irz.cz/files/latky/Fluorovane_uhlovodiky Karta latky 11012019.pdf
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Clenskymi staty a s prislusSnymi organy tretich zemi. Navrh rovnéz zavadi
pro prislusné organy povinnost kontrolovat soulad podnikd s narizenim na
zadkladé hodnoceni rizik a v pripadé, Ze jsou k dispozici konkrétni dikazy
(Cl. 28 a 29). Oproti stavajici Upravé jsou podrobnéji upraveny podminky
pro udélovani sankci (¢l. 31). Déale jsou soucasti navrhu prilohy, které
mimo jiné obsahuji seznamy fluorovanych sklenikovych plyna.

Dopad na statni rozpocet a pravni fdd CR:

Dopad na statni rozpocet se nepredpokladda. V souvislosti s prijetim obou
narizeni Ize oCekavat nutnost novelizace zakona ¢. 73/2012 Sb., o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech.

Stanovisko vlady CR:

Vlada navrh narizeni o latkach poSkozujicich ozonovou vrstvu az na nékolik
vyjimek obecné podporuje. Vlada nepodporuje zejména nékterd zmocnéni
Komise k vydani aktl v prenesené pravomoci, napriklad pravomoc Komise
ménit seznam vyjimek kritickych pouziti halonl. VIdda déle nesouhlasi
s pravomoci Komise ménit prilohy ¢. | a Il, kde jsou uvedeny latky
poskozujici ozonovou vrstvu. Vldda méa vyhrady také ke zplsobu vymahani
zdkazu jednorazovych lahvi a mda spiSe rezervovany postoj k nové
povinnosti znovuziskavani regulovanych latek z izolacnich pén.

Navrh narizeni o F-plynech vldda povazuje za znacné ambicidézni a jako
celek jej podporuje s nékterymi vyhradami. Vlada se napfriklad domniva, ze
harmonogram snizeni vyroby a spotfeby nastaveny v navrhu nafrizeni
nereflektuje aktuadlni situaci v souvislosti s valkou na Ukrajiné a vyznamny
nardst poptavky po instalaci tepelnych ¢erpadel namisto plynovych kotlg.
Vlada ma také spiSe rezervovany postoj k nové povinnosti znovuziskavani
fluorovanych sklenikovych plynd z izola¢nich hmot ve stavebnictvi. Vlada
se také stavi rezervované k navrhu zavedeni povinnosti znovuziskavani F-
plynd z dalSich vyrobk( a zafizeni, které ur¢i Komise aktem v prenesené
pravomoci.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Oba navrhy jsou momentalné projednavany v pripravnych orgdnech Rady.
V Evropském parlamentu je k projednani navrhu narizeni o latkach
poSkozujicich ozonovou vrstvu i navrhu nafizeni o fluorovanych
sklenikovych plynech pfislusny Vybor pro zivotni prostredi, verejné zdravi a
bezpecnost potravin.

Zpracovala Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho
institutu Kancelare PS PCR.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0099(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0099(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0100(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0100(COD)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ecf2b875-b59f-11ec-b6f4-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
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