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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
7 10. schiize
ze dne 18. kvétna 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rad¢, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Bezpecnost dodavek a dostupné
ceny energie: varianty okamzitych opatfeni a pfiprava na ptisti zimu /kéd Rady 7478/22,
KOM(2022) 138 v konecném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 o opatienich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho
plynu a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 o podminkach piistupu
k plynarenskym piepravnim soustavam /kod Rady 7406/22, KOM(2022) 135 v kone¢ném
znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace feditele Odboru plynarenstvi a kapalnych paliv Ministerstva primyslu a obchodu
Jana Zaplatilka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Benesika a po rozprave

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 o opatienich na zajisténi
bezpecnosti dodavek zemniho plynu a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.
715/2009 o podminkéch ptistupu k plynarenskym piepravnim soustavam, 7406/22, KOM
(2022) 135 v kone¢ném znéni a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rade,
Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Bezpecnost
dodéavek a dostupné ceny energie: varianty okamzitych opatieni a pfiprava na pfisti zimu,
7478/22, KOM (2022) 138 v kone¢ném znéni;

2. podporuje ramcové pozice vlady CR k témto dokumentim, zejména v jejich
dtrazu na dodrzovani a respektovani principu subsidiarity vSech navrzenych opatieni;

3. vyzyva k okamzitému zahajeni vtlaeni plynu do zasobnikl, aby se zajistila
optimalizace vyuzivani jejich kapacit;



10.

11.

12.

konstatuje, 7¢ povinnd minimalni uroveri vyuziti uskladfiovaci kapacity
v zasobnicich plynu na uzemi ¢lenskych stati Unie posili bezpecnost dodavek plynu;

domniva se, Ze cile plnéni zasobnikd by mély byt stanoveny na urovni EU;
upozornuje, ze pribézny cil naplnéni kapacit zasobniki plynu pro srpen 2022 je
nerealizovatelny;

varuje pied prili§ Sirokym zmocnénim Komise k vydavani delegovanych aktl

k jednotlivym cilim naplnénosti a k trajektorii naplnénosti po roce 2023;
podporuje ziamér Komise zlepsit odolnost energetického systému celé EU;

zdUraziuje dulezitost investic do zvySovani energetické ucinnosti pro zajisténi
energetické bezpecnosti a stability;

povazuje zazasadni hledat feSeni vysokych cen energii a dopadd na obyvatele;

uprednostnuje intervenci na maloobchodni urovni prostiednictvim dafovych
ulev ¢i poukézek nad regulaci velkoobchodnich cen elekttiny;

pPovéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického
dialogu postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Martin Exner v. 1. Ondrej Benesik v. r.
ovefovatel zpravodaj a predseda
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Zajisteni bezpecnosti dodavek plynu

Informacni podklad ke sdéleni BezpecCnost dodavek a dostupné
ceny energie: varianty okamzitych opatreni a pfiprava na pristi
zimu a k navrhu nafrizeni, kterym se meéni narizeni (EU)
2017/1938 o opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu a narizeni (ES) ¢. 715/2009 o podminkdach pristupu
k plynarenskym prepravnim soustavam

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionl - Bezpecnost dodavek a dostupné ceny energie:
varianty okamzitych opatfeni a pfiprava na pristi zimu
COM(2022) 138 final, Cislo Rady 7478/22

NAVRH NARIZENI
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 o
opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 o
podminkach pfistupu k plynarenskym prepravnim soustavam
COM(2022) 135 final, kéd Rady 7406/22
Interinstitucionalni spis 2022/0090/COD

Pravni zaklad:
Clanek 194 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. (COM(2022) 135)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
23. 3. 2022, 24. 3. 2022

Datum projednani ve VEZ:
30. 3. 2022 (1. kolo)



Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézna stanoviska viady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datovana dnem 12. 4. 2022 (navrh narizeni) a 25. 4. 2022 (sdéleni), dorucena do
vyboru pro evropské zalezitosti dne 22. 4. 2022, resp. 27. 4. 2022
prostrednictvim systému ISAP.

* Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

« Oddvodnéni a predmét:

Sdéleni BezpecCnost dodavek a dostupné ceny energie: varianty okamzitych
opatreni a priprava na pristi zimu (dale jen ,sdéleni“) shrnuje vyhody a nevyhody
konkrétnich vyjimecnych kratkodobych moznosti, jak zmirnit narlst cen energie.
Navrhuje rovnéz spolecna evropska opatfeni k reseni zakladnich pfricin tohoto
problému na trhu s plynem, aby se zabezpecily dodavky za rozumné ceny pro
pristi zimu a dalSi obdobi. Déle se zde priblizuje evropska politika v oblasti

skladovani plynu, jejimz cilem je zlepSit odolnost energetického systému celé EU.

Navrh narizeni, kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1938 o opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2009 o podminkach pristupu
k plynarenskym prepravnim soustavam (dale jen ,navrh narizeni“) si klade za cil
resit vyznamna rizika pro bezpeclnost dodavek a hospodarstvi Unie, kterd
vyplyvaji ze souCasné geopolitické situace. Cilem navrhu je zejména zajistit, aby
skladovaci kapacity v Unii, které jsou zasadni pro zajisténi bezpecnosti dodavek,
nezlstaly nevyuzity, a zajistit, aby bylo mozné skladovaci zafizeni sdilet v celé
Unii.

Sdéleni reaguje na rostouci ceny energii a navazuje na sdeéleni Komise
zverejnéné v fijnu roku 2021 s ndzvem Redeni néarlistu cen energie: soubor
opatreni a podpor.! Se sdélenim souvisi také sdéleni Komise vydané v breznu
roku 2022 s nazvem REPowerEU: spolec¢na evropska akce pro cenové dostupnéjsi,

vivs

pldn na postupné odstranéni zavislosti Evropy na fosilnich palivech z Ruska a
zaroven na zvyseni odolnosti energetického systému celé EU.

Sdéleni je zaroven reakci na vyzvu vedoucich predstaviteld EU reagujici na ruskou
agresi na Ukrajiné, na které se dohodli ve dnech 10. a 11. brezna 2022
ve Versailles a ve které byla Komise vyzvana, aby do konce brezna predlozila plan
na zajisténi bezpecnosti dodavek a dostupnych cen energie béhem pristi zimni
sezény.

Navrh narizeni reaguje na soucasnou geopolitickou situaci a jeho cilem je
zajistit bezpecnost dodavek plynu v EU na neblizSi obdobi. V rdmci navrhu
narizeni jsou navrhovany zmeény stavajiciho narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 715/2009 ze dne 13. cCervence 2009 o podminkach pristupu
k plynarenskym prepravnim soustavam (dale jen narizeni (ES) 715/2009) a také
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o

1 Sdéleni s ndzvem ,Redeni nardstu cen energie: soubor opatfeni a podpor“, COM(2021)
660 final ze dne 13. fijna 2021.
2 Sdéleni s nazvem ,REPowerEU: spole¢na evropska akce pro cenové dostupnégjsi,
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opatrenich na zajisténi bezpecnosti doddvek zemniho plynu (dale jen ,nafizeni
(EU) 2017/1938").2

* Obsah a dopad:
Sdéleni Bezpecnost dodavek a dostupné ceny energie: varianty
okamzitych opatreni a priprava na pristi zimu

Sdéleni se nejprve vénuje variantdm reSeni dopadld vysokych cen elektriny na
obCany a podniky. Varianty Ize rozdélit do dvou skupin, a to na varianty, které
obsahuji finan¢ni kompenzaci, a na varianty, které financni kompenzaci
nezahrnuiji.

U variant, které zahrnuji financni kompenzaci, se jedna o pomoc v oblasti
maloobchodu nebo velkoobchodu. VSechny varianty tykajici se maloobchodu
maji poskytnout primou uUlevu obc¢anlm a podnikldm. Z hlediska druhl téchto
opatreni je relevantni vySe zminéné sdéleni Komise z fijna roku 2021 s ndzvem
Redeni néarlstu cen energie: soubor opatfeni_a podpor, kde jsou jednotlivé
moznosti podpor vymezeny. Komise ve sdéleni konstatovala, ze vétSina Clenskych
statl zavedla snizené sazby DPH na plyn, elektfinu a/nebo dalkové vytdpéni.
Mnoho moznosti, které by bylo mozné aplikovat, vSak dosud neni dle Komise plné
vyuzito. Komise také ve sdéleni upozoruje na vydani nového docasného
krizového rdmce pro statni podporu,* ktery byl pfijat v bfeznu roku 2022 a
umoznuje podpofit primo ¢i neprfimo dotcené podniky formou omezenych
primych grantl, podpory likvidity a podpory na kompenzaci zvyseni nakladd na
plyn a elektfinu.

Komise se dale zabyvala variantami intervenci v oblasti velkoobchodu. Komise
zminuje, Zze clenské staty mohou zvazit vytvoreni modelu agregatora, v jehoz
rdmci by urcity subjekt nakupoval elektfinu za vyhodnych obchodnich podminek
a poskytoval by ji uréitym kategoriim spotrebitelll pod trzni cenou. Mezi dalsi
varianty dle Komise patfi prfimé intervence do fungovani velkoobchodnich trhid s
elektrinou.

Dale se sdéleni vénuje variantam intervenci, které nezahrnuji financni
kompenzaci. Tyto varianty dle Komise spocivaji ve stanoveni regula¢niho stropu
pro maximalni cenu, kterou by mohli néktefi vyrobci elektfiny pro zakladni
spotrebu uUctovat.

Dale se sdéleni zabyva zajiSténim dodavek plynu pro pristi zimu a nasledujici
obdobi za rozumné naklady. Komise konstatuje, ze hlavni pfi¢inou stoupajici ceny
elektriny je trh s plynem. Komise zdUraznuje dllezitost doplfiovani zasobnikl
plynu pro pristi zimu a také dllezitost solidarity mezi clenskymi staty pfi
skladovani plynu (tim se také zabyva nize navrh nafizeni). Komise také uvadi, ze
je pfipravena vytvofit pracovni skupinu pro spolecné nakupy plynu na arovni EU.

Navrh narizeni, ktervm se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EVU) 2017/1938 o opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho
plynu a narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 o
podminkach pristupu k plynarenskym prepravnim soustavam

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o
opatrenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni nafizeni (EU) ¢.
994/201.

4 Sdéleni o doc¢asném krizovém rdmci pro opatreni statni podpory na pomoc hospodarstvi
v navaznosti na agresi Ruska proti Ukrajiné, COM(2022) 1890 final ze dne 23. brezna
2022.
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Clanek 1 navrhu nafizeni obsahuje zmé&ny nafizeni (EU) 2017/1938. Konkrétné je
navrhovano, aby Cclenské staty mély povinnost zajistit, ze skladovaci
infrastruktury na jejich Uzemi budou do 1. listopadu kazdého roku naplnény
alespon do 90 % své kapacity na urovni cClenského statu, pricemz na unor,
kvéten, ¢ervenec a zari budou pro kazdy clensky stat stanoveny pribézné cile.
Pro rok 2022 je zaveden cil nizsi, konkrétné 80 % kapacity. V pripadé podstatné a
trvalé odchylky od trajektorii naplfiovani je Komise opravnéna prijmout opatreni.

Déle jsou zde stanovena opatreni, ktera clenské staty mohou prijmout, aby
zajistily dosazeni povinnych cild naplnéni zasobnikl. Jednéa se napriklad o uloZzeni
povinnosti dodavateldm plynu a vlastniklim skladovacich zarizeni nebo
poskytovani financnich pobidek pro ucastniky trhu. Také je zde zaveden
mechanismus sdileni bremene u ¢lenskych statl, které nemaji na svém Uzemi
skladovaci zarizeni. Jsou zde uvedeny také nastroje pro sledovani novych
povinnosti, pokud jde o naplnéni zasobnikd.

Clanek 2 ndvrhu nafizeni se tykd zmé&n nafizeni (EU) 715/2009. Nové je zde
vloZen ¢lanek upravujici certifikaci provozovatell skladovacich zafizeni. Clenské
staty budou muset =zajistit certifikaci pro vSechny podniky, které vlastni
provozovatele skladovaciho zarizeni, véetné provozovatell prepravni soustavy,
aby zajistily, ze vlastnik provozovatele skladovaciho zafizeni neohrozi bezpecnost
dodavek energie v Unii nebo v nékterém Clenském state.

Déle je zde pripojeno ustanoveni, dle kterého se uplatfiuje 100% sleva na
prepravni sazby zalozené na kapacité ve vstupnich bodech a vystupnich bodech
skladovacich zafizeni.

V Clanku 3 je uvedeno, ze toto narizeni se pouzije do dne, kdy na zakladé navrhu
Komise ze dne 15. prosince 2021 vstoupi v platnost narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) o vnitfnim trhu s plyny z obnovitelnych zdrojd, se
zemnim plynem a s vodikem.

Poznamka PI:

Komise v prosinci roku 2021 navrhla komplexni zmény v této oblasti plynarenstvi.
Jednd se o navrh nafrizeni o vnitfnim trhu s plyny z obnovitelnych zdrojd, se
zemnim plynem a s vodikem® dale jen (,komplexni ndvrh narizeni“) a navrh
smérnice o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s plyny z obnovitelnych zdrojd,
se zemnim plynem a s vodikem.®

V rédmci komplexniho navrhu nafizeni je navrhovana primarné zmeéna narizeni
(ES) ¢. 715/2009, nicméné v ¢l. 67 je navrhovana i zména nafrizeni (EU)
2017/1938. Tento néavrh je momentalné projednavan v pripravnych organech
Rady a bude projednavan ve vyborech Evropského parlamentu. Navrhovana
pravidla tykajici se povinnych cild pro plnéni skladovacich zafizeni souviseji s
navrhem o vyuzivani skladovani, ktery byl zahrnut do ¢lanku 67 komplexniho
navrhu narizeni. Komise nicméné dosla k zavéru, Ze zmény navrhované
v komplexnim ndavrhu nafizeni je nutné zavést co nejdfive, a proto jsou
navrhovany formou samostatného navrhu nafizeni. Proto je také v ndvrhu
narizeni v ¢l. 3 uvedeno, Ze se pouzije do dne, kdy na zdkladé navrhu Komise ze

5 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitfnim trhu s plyny z obnovitelnych
zdrojl, se zemnim plynem a s vodikem (prepracované znéni), COM(2021) 804 final.
6 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s
plyny z obnovitelnych zdrojl, se zemnim plynem a s vodikem COM(2021) 803 final.
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dne 15. prosince 2021 vstoupi v platnost nafizeni o vnitfnim trhu s plyny
z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem.

Dopad na statni rozpocet a pravni rdd CR:

Sdéleni je nelegislativni material, dopad na statni rozpocCet nebo pravni rad se
tedy neocCekdva. U narizeni lze olekavat dopad na statni rozpocet v souvislosti
s moznymi finanénimi pobidkami, které by mély zajistit naplnéni zasobnikd.
Dopad na pravni rad by zavisel na kone¢né podobé navrhu.

+ Stanovisko vlady CR:

Ohledné sdéleni vliada poukazuje, ze problematice tykajici se vysokych cen za
elektrinu a dopadl na obyvatele a podniky prikldda vysoky vyznam, a proto vita
predstaveni dalSich moznych krizovych opatreni, kterd maji dopady vysokych cen
resit. VIada mimo jiné zdUraznuje, Ze mezi Gc¢inné nastroje pro zajisténi
bezpeclnosti dodavek a obrany proti volatilité na trzich s energiemi patfi
i investice do energetické ucinnosti. Jako vhodné opatreni viada neshledava
requlaci velkoobchodnich cen elektfiny a zemniho plynu a uprednostniuje
intervenci na maloobchodni Urovni prostrednictvim darfovych Ulev ¢i poukdazek.

U navrhu nafrizeni se vldda vyjadrila tak, Zze podporuje spole¢nou iniciativu EU pro
zajisténi cenové dostupnéjsi, bezpecnéjsi a udrzitelnéjSi energie a zajem fresit
koordinované otazky bezpecnosti doddvek plynu, chranit spotrebitele EU pred
vysokym narlistem cen energii a zajistit dostate¢né zasoby uskladnéného plynu v
EU. VIdda se domniva, Ze cile plnéni zasobnikd by mély byt stanoveny na Urovni
EU, nikoli na Urovni ¢lenskych statl. Vlada bude také navrhovat zvazit moznost
propojeni pozadovanych cild plnéni s Grovnémi spotreby, tedy nejen s kapacitou
zasobnikl plynu. VIada také poukazuje na to, ze pribézny cil pro srpen 2022 je
prilis brzky. Vldda se stavi negativné k navrhovanému zmocnéni Komise
k vydavani delegovanych aktl k jednotlivym cildm naplnénosti a k trajektorii
naplnénosti po roce 2023. Ohledné ¢lanku, ktery zavadi certifikaci provozovatell
zasobnikl plynu, vldda poukazuje na extrémné kratkou dobu na prijeti
vnitrostatni pravni Upravy, které by certifikaci regulovala.

* Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Sdéleni bylo dne 23. 3. 2022 predano Radé a Evropskému parlamentu.
V Evropském parlamentu byl sdéleni pridéleno Vyboru pro prdmysl, vyzkum a
energetiku.

Navrh narizeni je momentalné projednavan v pripravnych organech Rady.
V Evropském parlamentu je k projednani prislusny Vybor pro prlmysl, vyzkum a
energetiku. Zpravodajem byl ur¢en rumunsky poslanec Cristian-Silviu Busoi.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Ondrejem
BenesSikem zpracovala Mgr. Tereza Gajdovd, odborna konzultantka Parlamentniho
institutu Kancelare PS PCR.
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