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Uvod
Zakon o rozpoctovych pravidlech uklada vladé predlozit

Poslanecké snémovné na védomi stfednédoby vyhled.

Stfednédoby vyhled se zpracovava zdroven s ndvrhem
statniho rozpoctu na prislusny rok a jeho obsah tvofi pfi-
jmy a vydaje statniho rozpodtu a statnich fondd

na dvouleté obdobi nasledujici po roce, na ktery je se-
stavovdn a zpracovavan navrh statniho rozpoctu. Vyhled
poskytuje ptrehled o klicovych aspektech budouciho vy-
voje ve fiskdIni oblasti.



A Makroekonomicky ramec na léta 2022 - 2023

1 Shrnuti makroekonomického ramce na léta 2022 -

2023

Makroekonomicky ramec vyhledu statniho rozpoctu byl
dne 21. zafi 2020, v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb.
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpis(, posouzen Vyborem pro rozpocétové pro-
gnozy. Vybor vyhodnotil makroekonomickou progndzu
jako realistickou. Makroekonomicky ramec byl rovnéz
porovndn s progndzami ostatnich instituci zabyvajicich
se predpovidanim budouciho vyvoje ceské ekonomiky.
Ve vétSiné pripadd scénai makroekonomického ramce
nevybocuje z intervalu sledovanych prognéz.

Soucasti rdmce je nastaveni fiskalni politiky, kterou Ize
charakterizovat zpocatku jako expanzivni v reakci na
ocekavané krehké ekonomické oziveni, nasledné pak ja-
ko restriktivni v disledku postupného navratu ke stred-
nédobému rozpoctovému cili. Vydajové ramce odvozené
v tomto roce pro obdobi let 2021 az 2023 navic berou do
Uvahy aktualni makro-ekonomickou situaci ve smyslu
zakona €. 288/2020 Sh. Tim by fiskaIni politika neméla
branit ekonomickému oZiveni a zatéZovat ho nadmérnou
restrikci. RovnéZz ménové podminky by na ekonomiku
diky Urokové slozce mély plsobit stimulacné, jelikoz kur-
zova slozka by méla byt prakticky neutraini.

Ceska ekonomika je zcela zdsadnim zplsobem ovlivnéna
pandemii nového typu koronaviru. Pfijata protiepide-
mickd opatfeni zpdsobila v 1. pololeti 2020 mimofadné
hlubokou recesi. K poklesu doslo ve vSech slozkach uziti
s vyjimkou spotreby sektoru vladnich instituci.

V makroekonomickém ramci pracujeme se scénarem, ze
jiz nebudou pfijimana dalSi vyznamna restriktivni opat-
feni v souvislosti s epidemiologickou situaci. Ekonomicka
aktivita by se méla pozvolna oZivovat, a Sok do agregatni
poptavky i nabidky by tak mél byt pouze docasny a jed-
norazovy.

Trh prace je ovlivnén pfijatymi opatfenimi hospodarské
politiky, zejména programy Antivirus. Ocekdvame, Ze
z hlediska ¢asové souslednosti na néj navaze obecnéjsi
mechanismus pro podporu v ¢aste¢né zaméstnanosti,
tzv. kurzarbeit. Pokles zaméstnanosti i rlist nezaméstna-
nosti by proto mél byt nadale tlumen. RGst vydélka je
vSak odhadovan jako velmi slaby.

Dynamika spotfebitelskych cen se pohybuje nad horni
hranici toleranéniho pasma infla¢niho cile Ceské narodni
banky. Vysoka jadrova inflace je zfejmé odrazem nedav-
nych omezeni na nabidkové strané ekonomiky.

V makroekonomickém ramci rozpoctového vyhledu je
ocekdvan postupny narlst hospodarského vykonu. Pra-
mérnd mira inflace by se od roku 2021 méla pohybovat
v blizkosti inflacniho cile. Vyvoj na trhu prace by mél se
zpozdénim ndsledovat dynamiku hrubého domaciho
produktu. Bézny ucet platebni bilance by mél vykazovat
mirny prebytek.

Tabulka €. 1 Predikce zakladnich makroekonomickych indikatoru

2014 2015 2016 2017 2018 2019 przzizli:e przezlz'lfce sz'ﬁlzezd vi:i:d

Nominlni hruby doméci produkt mdKkebe| 4346  4625| 4797 5111 5409, 5749, 5561 5860 6105 6360
ristv %, b.c. 4,9 6,4 3,7 6,5 5,8 6,3 -3,3 5,4 4,2 4,2

Realny hruby domaci produkt riistv % s.c. 2,3 5,4 2,5 5,2 3,2 2,3 6,6 3,9 2,2 2,1
Spotfeba domacnosti ristv %, s.c. 1,4 3,9 3,8 4,0 3,5 31 -5,0 2,2 1,9 2,4
Spotieba vladnich instituci riistv % s.c. 1,0 1,8 2,5 1,8 3,8 2,3 3,8 2,9 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu riistv % s.c. 3,3 9,7 -3,0 4,9 10,0 2,2 -7,5 3,0 33 3,6
PFispévek Eistych vyvozl k riistu HDP p.b, s.c. 0,4 0,2 14 1,2 -1,2 0,0 -1,7 0,9 0,0 0,4
Prispévek zmény zdsob k rlistu HDP pb,s.c. 1,0 0,9 0,3 0,5 0,5 0,2 -1,3 0,6 0,0 0,0
Deflator HDP oSty % 2,6 1,0 1,1 1,3 2,6 3,9 3,6 1,4 1,9 2,0
Primérna mirainflace % 0,4 0,3 0,7 2,5 2,1 2,8 3,2 1,9 2,0 2,0
Zaméstnanost (V§P$) ristv % 0,8 1,4 1,9 1,6 1,4 0,2 -1,2 -0,7 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti (V5PS) pramérv % 6,1 5,1 4,0 2,9 2,2 2,0 2,6 3,4 33 3,2
Objem mezd a platii (dom. koncept) ristv % b.c. 3,9 5,0 5,7 9,2 9,6 6,6 -1,9 0,8 2,7 3,3
Saldo béiného Gétu % HDP 0,2 0,4 1,8 1,5 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,0

Predpoklady:

Ménovy kurz CZK/EUR 27,5 27,3 27,0 26,3 25,6 25,7 26,3 25,8 25,3 24,7
Dlouhodobé tirokové sazby %p.a. 1,6 0,6 0,4 1,0 2,0 1,5 1,1 0,9 1,4 2,0
Ropa Brent UsD/barel 99 52 a4 54 71 64 42 48 50 51
HDP eurozény ristv %, s.c. 1,4 1,9 1,8 2,8 1,8 1,3 -9,0 54 2,8 1,8

Zdroj: MF CR: Makroekonomickd predikce CR (zdfi 2020).




2 Makroekonomicky ramec

Makroekonomicky ramec stfednédobého vyhledu stat-
niho rozpoc¢tu na roky 2022 a 2023 vychazi z Makroeko-
nomické predikce Ministerstva financi ze zafi 2020.
Navazuje na makroekonomicky rdmec statniho rozpoctu
na rok 2021 (¢ast D. rozpoctové dokumentace).

Pandemie koronaviru, pfijata protiepidemicka opatreni
a jejich doprovodné efekty zplsobily hluboky propad
Ceské a svétové ekonomiky. Po dosazeni vrcholu hospo-
darského cyklu v roce 2019 se tak ¢eska ekonomika pro-
padla do hluboce zdporné mezery vystupu. Ta by se vSak
diky hospodafskému oziveni méla uzavirat a jiz v roce
2022 by se ekonomika méla nachazet v blizkosti rovno-
vazného stavu. Budouci vyvoj je vSak zatiZzen fadou rizik,
ktera v uhrnu vnimame jako vyrazné negativni.

Za nejvyznamnéjsi riziko pokladame dalsi pribéh pan-
demie nového typu koronaviru. V nékterych statech,
véetné CR, se v soucasné dobé rychle zvysuje pocet no-
vych potvrzenych pfipadld ndkazy. Na druhou stranu
oproti jaru roste vyznam systému tzv. chytré karantény,
véetné schopnosti rychle podchytit vyssi pocty nakaze-
nych na lokalnich drovnich.

Spojené kralovstvi vystoupilo 31. ledna 2020 z Evropské
unie s uzavienou dohodou. Béhem prechodného obdo-
bi, které potrva do konce letoSniho roku, by se obé stra-

2.1 Predpoklady budouciho vyvoje

2.1.1 Vnéjsi prostiedi

Svétova ekonomika rostla mezi lety 2012-2019 pomér-
né stabilnim tempem v intervalu pfiblizné 3—4 %. Global-
ni ekonomicky Sok v podobé pandemie koronaviru
a souvisejicich opatreni ale vedl k citelnému snizeni hos-
poddarského vykonu. Navzdory pomérné razantnimu
uvolnéni ménové i fiskdlni politiky v fadé zemi bude tra-
jektorie navratu k ekonomické Urovni roku 2019 pravdeé-
podobné jen pozvolna.

Snizené spotiebni vydaje domacnosti se v letoSnim roce
citelné projevi na klesajici dynamice ekonomiky Spoje-
nych statt americkych. Pozitivnim signdlem je relativné
rychlé oZiveni na trhu prace, ktery je oproti zemim EU
podstatné flexibilngjsi. Mirny optimismus signalizuji i in-
dexy nakupnich manazerd v primyslu a ve sluzbach. Na
druhou stranu zlstavaji Spojené staty epidemiologicky
nejpostizenéjsi ekonomickou mocnosti. Vyznamnymi ri-
ziky jsou budouci uspofadani obchodnich vztah( (prede-
véim s Cinou) a leto$ni prezidentské volby. Investi¢ni
aktivita firem tak v letoSnim roce zlstane patrné silné
utlumena. Federalni rezervni systém postupné sniZil svo-
ji primarni drokovou sazbu az do cilového pasma 0,00—
0,25 % a spustil rozsahlé programy nakupu aktiv. Eko-

ny mély dohodnout na podobé budoucich vztahl, mj.
v oblasti mezindrodniho obchodu. Vzhledem k ratifikac-
nimu procesu v jednotlivych statech je pritom nezbytné
uzavfit jednani podstatné dfive. Makroekonomicky ra-
mec je zaloZen na predpokladu, Ze nové vztahy v maxi-
malni mozZné mire zachovaji volny pohyb zbozi a sluzeb.
Riziko, Ze ke konci roku dojde k tzv. ,tvrdému brexitu”,
respektive ke vzniku tarifnich i netarifnich bariér v za-
hrani¢nim obchodu, vSak povazujeme za vyrazné.

Negativni faktor predstavuje také napéti v obchodnich
vztazich mezi Spojenymi staty americkymi a Cinou, po-
tazmo EU. Pandemie koronaviru sice otazku obchodnich
vztah(l upozadila, opétovnou eskalaci spor( ale neni
mozné vyloucit (napt. v ramci snahy ,ochranit” americky
pramysl pfed zahrani¢ni konkurenci, a pomoci tak eko-
nomice prekonat dopady pandemie koronaviru).

Mezi vnitini rizika patfi mira pruznosti trhu prace pfi ab-
sorbovani disledk( nevyhnutelnych cyklickych i struktu-
ralnich zmén pfi Utlumu ¢&i naopak expanzi nékterych
odvétvi, vyvoj v automobilovém pramyslu (téZ s ohle-
dem na zmény v globdlnich produkénich fetézcich)
a na trhu nemovitosti.

nomika USA by v letosSnim roce mohla klesnout o 4,7 %,
v pfistim roce pak vzrlst 0 4,1 %.

Graf €. 1 Realny hruby domaci produkt eurozény (rist
proti predchozimu roku v %)
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Zdroj: Eurostat. Vypocty a predikce MF CR.

Zpomaleni svétového obchodu a zvySené hospodarské
nejistoty se v letech 2018-2019 projevily znatelnym
zpomalenim hospodafského rlstu eurozény. V letoSnim
roce pak v dlsledku pandemie koronaviru doslo k hlu-
bokému propadu ekonomické aktivity. Restriktivni opat-
feni v podobé omezovani provozu podnikli, vymezeni



rizikovych zén ¢i uzavirani hranic jsou obnovovana,
a budouci ekonomicky vyvoj je zatizen mimoradnou ne-
jistotou. Evropska centralni banka drzi jiz od brezna
2016 hlavni refinan¢ni sazbu na 0,00 %. V letoSnim roce
dale zavedla dodatecné refinancni operace a navysila
objem Ccistych nakupl aktiv. Ve sttednédobém horizontu
nejspise dojde ke strukturdlnim zménam pfi Gtlumu i
naopak expanzi nékterych odvétvi. TéZ lze ocekavat
zmény v globalnich produkénich retézcich.

Prestoze nakaza koronavirem zasahla evropské zemé
témér synchronné, hospodarské nasledky i prijatd opat-

2.1.2 Cenaropy

TéZebni limity stanovené a dodrzované Organizaci zemi
vyvazejicich ropu a s ni spolupracujicimi staty (zejména
Ruskem) pfispivaly k tomu, Ze se cena ropy Brent v roce
2019 drzela ptevainé nad hranici 60 USD/barel. Opac-
nym smérem pusobila rostouci téZba ve Spojenych sta-
tech americkych. V 1. pololeti 2020 doslo k razantnimu
poklesu poptavky, ktery byl spojeny s propadem globalni
ekonomické aktivity. Na strané nabidky doslo nejprve ke
kratkodobému ukonceni tézebnich limitd, nicméné v re-
akci na recesi se Organizace zemi vyvazejicich ropu a né-
které dalsi staty dohodly na razantnim omezeni
produkce (zpocatku priblizné v rozsahu desetiny svétové
tézby ropy). Toto omezeni ma byt sice postupné uvolno-
vano, mélo by ale trvat az do dubna 2022. Na termino-
vém trhu panuje situace, kdy se cena ropy
s prodluzujicim se kontraktem pozvolna zvysuje.

2.1.3 Ménova politika a ménové kurzy

V inoru 2020 pfristoupila Ceska narodni banka ke zvyseni
dvoutydenni repo sazby 0 0,25 p. b. na 2,25 %, a to s oh-
ledem na predpokladany vyvoj inflace. Propad ekono-
mické aktivity v CR i v zahrani¢i véak ved| centralni banku
k razantnimu snizeni primarni drokové sazby — béhem
dvou mésicli 0 2,0 p. b. na 0,25 %.

Vzhledem k predpokladanému vyvoiji kratkodobych uro-
kovych sazeb a inflace budou realné Urokové sazby i na-
dale pusobit uvolnéné. Kurzovd slozka by v dalsich
obdobich méla byt prakticky neutralni. Ménové podmin-
ky by tak na ekonomiku v uzavirajici se zaporné pro-
dukéni mezefe mély plsobit stimulaéné.

feni se znacné lisi. Mezi ekonomicky nejpostizenéjsi sta-
ty patti Spanélsko, Francie a Itilie, je? se navic potykaji
s dlouhodobymi strukturalnimi problémy. Vyrazné fis-
kalni stimuly napfi¢ eurozénou se zaméruji prevazné na
podporu zaméstnanosti a likvidity firem. Vysokda zadlu-
Zenost verejnych financi se vlivem expanzivni fiskalni po-
litiky a olekdvaného slabého tempa ekonomického
oziveni dale prohloubi. Ekonomika eurozény by v roce
2020 mohla klesnout o 9,0 % a v roce ndsledujicim
vzrist o0 5,4 %.

Graf €. 2 Cena ropy Brent (USD/barel)
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Zdroj: U.S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce
MF CR.

Predpokladdame, ze za cely rok 2020 dosahne cena ropy
Brent v priméru 42 USD/barel, ¢imZ se mezirocné snizi
034 %. V souladu s rostouci kfivkou cen kontraktl futu-
res pocitdme s postupnym vzestupem ceny ropy na
51 USD/barel v roce 2023.

Budouci vyvoj je zatizen velkym mnoZstvim nejistot a
pro prezentovany scénar lze formulovat rizika obéma
sméry. Ve sméru poklesu ceny by mohlo pUsobit zhorse-
ni pandemie nového typu koronaviru, a s tim spojené
oddaleni zotavovani svétové ekonomiky. Naopak k ristu
ceny by mohlo pfispét dalsi omezeni tézby ropy.

Ménovy kurz koruny vici euru béhem prvnich osmi mé-
sicd roku 2020 v praméru dosahoval 26,3 CZK/EUR,
ovsem s vyraznymi vykyvy. PfestoZe v meziro¢nim srov-
nani byla koruna po vétsi Cast letosniho roku slabsi,
do budoucna v celém horizontu makroekonomického
ramce predpokladame jeji pozvolné posilovani. V pri-
méru by se koruna méla letos obchodovat za
26,3 CZK/EUR, koncem roku 2023 by se kurz mél pohy-
bovat jiz kolem 24,5 CZK/EUR. Tento vyvoj by mél byt
podporen nejen pokracujici konvergenci ¢eské ekonomi-
ky k hospodafské urovni eurozdny, ale i kladnym droko-
vym diferencidlem vici eurozdéné.



Graf €. 3 Ménovy kurz CZK/EUR (primér roku)
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Zdroj: CNB. Vypocty a predikce MF CR.

2.2 Makroekonomicky vyvoj v Ceské republice

2.2.1 Ekonomicky vykon

Vlivem pandemie koronaviru a protiepidemickych opat-
reni se ekonomicka aktivita v 1. poloviné letosniho roku
vyrazné snizila. Na strané domdci poptavky k tomu s vy-
jimkou spotfeby sektoru vladnich instituci pfrispély
vSsechny vydajové slozky. Hluboce negativné plsobilo
vUci dynamice HDP i saldo zahrani¢niho obchodu. Na
snizeni vyvozu mélo vliv omezeni vyroby, naruseni do-
davatelskych fetézcl a pokles poptavky ze strany hlav-
nich obchodnich partnerd. Zaroven vsak kvadli vysoké
dovozni naroc¢nosti exportu a investic klesl dovoz.

Graf €. 4 Realny hruby domaci produkt (rist proti pred-
chozimu roku v %)
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Zdroj: CSU. Viypocty a predikce MF CR.

V makroekonomickém ramci pracujeme se scénarem, ze
jiz nebudou pfijimana dalsi vyznamna restriktivni opat-
feni v souvislosti s epidemiologickou situaci. Ekonomicka
aktivita by od poloviny letosniho roku méla pozvolna
ozivovat, a Sok do agregatni poptavky i nabidky by tak
mél byt pouze docasny a jednorazovy. Celkové pro rok
2020 pocitdame s propadem hrubého domaciho produk-
tu 0 6,6 %, v roce 2021 by ekonomika mohla vzrlst
03,9 %. V dalSich letech by hospodarsky rGst mohl mir-
né presahovat 2 %.

Spotieba domacnosti bude v roce 2020 negativné ovliv-
néna poklesem redlného disponibilniho dichodu, a to

navzdory tomu, Ze se v jeho dynamice pozitivné promitla
fada stabilizacnich opatfeni. Disledky nouzového stavu
se dotkly zejména vydajl na sluzby. Pfi ocekdvaném me-
ziro¢nim rlstu miry Uspor z nabidkovych a obezietnost-
nich ddvodl by realné vydaje domacnosti na konecnou
spotfebu mély klesnout o 5,0 %. V roce 2021 by se s oh-
ledem na faktickou stagnaci redlného disponibilniho du-
chodu a pokles miry Uspor mohla spotfeba zvysit
02,2 %. V dalsich letech by pfi postupné akceleraci rlistu
vydélkG méla spotieba v priméru rdst obdobnym tem-
pem jako v roce 2021.

Ocekavame, Ze spotieba sektoru vladnich instituci letos
vzroste 0 3,8 % a v roce 2021 o 2,9 %. Mezi hlavni fakto-
ry bude patfit rist mezispotreby, naturalnich socialnich
davek a rovnéZz zaméstnanosti ve verfejném sektoru.
V dalSich letech by vydaje sektoru vladnich instituci na
konec¢nou spotiebu mély rlist o 2 % rocné. V nominalnim
vyjadfeni by dynamika méla zpomalit z 8,1 % v roce
2020 na 3,7 % v roce 2023.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by se méla v tomto ro-
ce pod tihou globalni recese a silného narlstu nejistoty
propadnout o 7,5 %. Ménové podminky by naopak na
dynamiku investi¢ni aktivity mély puUsobit pozitivné.
V roce 2021 by se k uvedenému faktoru mél pridat ob-
noveny hospodarsky rdst v zahranici, diky némuz by
soukromé investice mély opét vzrlst. Ocekavané oZiveni
investic v roce 2021 je vsak zatizeno znaénymi vnéjsimi
riziky. V pripadé investic sektoru vladnich instituci poci-
tdme s vysokym rlstem investicnich vydaji financova-
nych z fondd EU. Kromé novych nastrojii EU a
prekryviim dvou viceletych finanénich ramcd bude jejich
dynamika podporena také nakupem vojenskych vrtulni-
k@ z USA (v hodnoté 17,5 mld. K¢ véetné DPH) v roce
2023. Ten se ale zaroven plné promitne v dovozu zbozi.

Vlivem citelného propadu HDP obchodnich partner(
i poklesu jejich dovozni narocnosti, stejné jako zhorseni



exportni vykonnosti, se vyvoz zbozi a sluzeb v 1. polovi-
né letosniho roku snizil o vice nez 12 %. | pres oCekavané
ozivovani exportnich trhli v druhé poloviné roku vyvoz
za cely rok 2020 patrné klesne 0 11,9 %. V roce 2021 by
se pak zejména diky hospodafskému rlstu v zahranici
mél zvysit o 7,3 %. Rlst exportni vykonnosti (tedy kon-
kurenceschopnosti ¢eskych firem na zahrani¢nich trzich)
bude brzdit predpokladané pozvolné posilovani kurzu
koruny a nejspiSe i narlst nakladd automobilek vlivem
prisnéjsich emisnich norem. Dynamika vyvozu a dovozné
naroc¢né investicni poptavky se pak promita v tempu do-
vozu zbozi a sluzeb. Dovoz by tak letos mél klesnout
0 10,4 %, v roce 2021 by se mohl zvysit 0 6,5 %. V letech
2022 a 2023 by méla rastova dynamika vyvozu i dovozu
zvoliovat.

Ceska ekonomika se po dosazeni vrcholu hospodaiského
cyklu v roce 2019 propadla do hluboce zaporné mezery
vystupu. Nastup epidemie koronaviru a opatfeni proti
Sifeni ndkazy vedly k tomu, Ze realna hruba pfidana hod-

2.2.2 Spotiebitelské ceny

V 1. pololeti 2020 se ve vyvoji spotiebitelskych cen
promitly narlstajici ceny potravin, stejné jako regulo-
vané ceny (predevsim elektfiny). Silné proinflaéné by
po cely rok 2020 méla pUsobit pokracujici vyrazna dy-
namika jednotkovych naklad(l prace, ve vyssi inflaci se
odrazi i oslabeni ménového kurzu ceské koruny
k obéma hlav-nim svétovym ménam a omezeni agre-
gatni nabidky zplsobené opatfenimi k zamezeni Sifeni
nového typu koronaviru. Nékolik Uprav nepfimych da-
ni, ke kterym v roce 2020 doslo (zvyseni spotifebni da-
né na lihoviny a tabak, snizeni dané z pfidané hodnoty
u celé rady statkl), by v souhrnu mélo mit na inflaci
neutralni vliv. Cena ropy by méla mit znaény protiin-
flacni efekt, stejnym smérem zapUlsobi i snizujici se
spotreba domacnosti a zadporna produkéni mezera.

V roce 2021 by mélo dojit k patrné dezinflaci. Pravdé-
podobné totiz budou chybét podstatnéjsi proinflacni
faktory. Obnoveny rdst spotfeby domacnosti by pfi
pretrvavajici zaporné produkéni mezefe nemél mit vy-
raznéjsi inflaéni ucinky. Na zpomaleni inflace by mél
znacné tlacit pokles jednotkovych nakladid préce. Infla-
ci by mélo mir-né tlumit i posilovani ceské koruny
k obéma hlavnim svétovym ménam. Rast regulova-

2.2.3 Trh prace

V predchozich letech byla situace na trhu prace znacné
napjatd a nedostatek disponibilni pracovni sily zacal byt
vyznamnou brzdou ekonomického ristu. V tomto roce
bude dominantnim faktorem negativni ekonomicky vy-
voj, ktery se vsak zatim na agregétni Urovni s ohledem
na zpozdénou reakci trhu prace a rfadu vladnich opatreni
(napf. programy Antivirus) pIné neprojevil.

nota ve 2. Ctvrtleti 2020 zaostala za svou potencialni
urovni zhruba o 8 %. Vzhledem k pfedpovédi hospodar-
ského ozZiveni by se zapornd produkéni mezera méla
uzavirat a jiz v roce 2022 by se ekonomika méla nacha-
zet v blizkosti rovnovazného stavu.

Rdst nominalniho HDP je dan vyvojem redlného ekono-
mického vykonu a cenové slozky HDP. Deflator HDP by
v tomto roce mohl vzrlist o 3,6 % a v pfistim o 1,4 %.
Zména v jeho dynamice vyplyva ze snizeni pfispévku
sménnych relaci a z vyvoje deflatoru hrubych domacich
vydajl, v jehoz ramci ke zpomaleni nejvice prispéje de-
flator spotfeby domdcnosti (odrazejici vyvoj spotrebitel-
skych cen, viz niZe) a deflator spotieby sektoru vladnich
instituci. Na ocekdvany vyvoj cen vyvozu i dovozu bude
mit v roce 2020 vliv zejména silny propad ceny ropy,
v roce 2021 potom obnovené posilovani ménového kur-
zu. V letech 2022 a 2023 by se pfi mirném zlepsovani
sménnych relaci 0 0,3 % mél rlst deflatoru HDP pohybo-
vat pobliz 2 %.

nych cen by mél dale zpomalit. Predikce pocita s dal-
Sim zvySovanim spotrebni dané z tabaku v letech 2021
az 2023, které by oviem mélo inflaci podpofit jen vel-
mi mirné.

Primérna mira inflace by méla v roce 2020 zrychlit
na3,2 % a v roce 2021 naopak citelné zpomalit
na 1,9 %. V letech 2022 a 2023 by se mira inflace moh-
la pohybovat na 2% infla¢nim cili Ceské narodni banky.

Graf ¢. 5 Spotfebitelské ceny (priimérnda mira inflace v
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.



Graf ¢. 6 Zaméstnanosti (rist proti predchozimu roku v
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Zdroj: CSU. Viypocty a predikce MF CR.

Vyrazny hospodafsky pokles by mél vést ke snizeni za-
méstnanosti nejen v roce 2020, ale i v roce pfistim. DU-
vodem jsou vladni opatfeni, jez sice na jednu stranu
brani skokovému narlstu nezaméstnanosti, na druhou
stranu ale prodluzuji dobu pfizplsobeni trhu prace eko-
nomickému Zoku. Zivotaschopnost nékterych podniki se
zfejmé bude i pres financni podporu postupné zhorso-
vat, coz oslabi poptavku po praci. Z pohledu nabidky
prace zatim ptiznivé pUsobi zvySovani statutarniho véku
odchodu do dlchodu a vysoky podil vékovych skupin
s pfirozené vysokou mirou participace. Ocekavame, zZe
v letosnim roce zaméstnanost klesne o 1,2 %, v roce
2021 by se mohla dale snizit 0 0,7 %. V letech 2022-23
by se jiz zaméstnanost pfi pokracujicim ekonomickém
rastu mohla nepatrné zvysovat.

Graf ¢. 7 Mira nezaméstnanosti (v % pracovni sily)
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

2.2.4 \Vztahy k zahranici

Bézny ucet platebni bilance se od roku 2018 pohybuje
v blizkosti vyrovnaného stavu. V ro¢nim klouzavém Ghr-
nu pak v 1. pololeti 2020 vykazal nulovou hodnotu.

Dominantni kladnou polozkou je dlouhodobé bilance
obchodu se zbozim. Jeji prebytek se vsak ze 4,1 % HDP
v roce 2019 sniZil na 3,3 % HDP v 1. pololeti 2020. Zhor-
Seni obchodni bilance bylo zplsobeno zejména propa-
dem zahrani¢ni poptavky vlivem pandemie COVID-19,
ale i odstavkami vyroby a dalSimi karanténnimi opatre-
nimi na zamezeni Sifeni nakazy. To se projevilo i ve vy-

Mira nezaméstnanosti (Vybérové setfeni pracovnich sil)
se v predchozich letech drzela na extrémné nizkych
hodnotach v historickém i mezinarodnim kontextu. Pro-
pad ekonomického vykonu povede s uréitym odstupem
k jejimu narGstu, vyraznéjsi zvysovani vsak bude kromé
vladnich opatfeni tlumeno stale jesté vysokym poctem
volnych pracovnich mist. Stejné tak se zatim znatelné
neméni ani pocet zaméstnanych cizincl, ktefi by pfi
zhorseni ekonomického vyvoje mohli byt propousténi
prednostné. Mira nezaméstnanosti by v roce 2020 moh-
la vzrist na 2,6 %, v pristim roce pak dale na 3,4 %.
Po zbytek horizontu makroekonomického ramce by
mohla nepatrné klesat, neocekava se ale jeji snizeni pod
3% hranici.

Zatimco na pocatku letosniho roku se v dynamice obje-
mu mezd a platl pozitivné projevil nedostatek zamést-
nancd a zvySeni minimalni a zarucené mzdy, v dalSim
prabéhu roku by mél byt vyvoj ovlivnén snizujici se po-
ptavkou po praci. Mezi odvétvimi panuji enormni rozdi-
ly, snizeni mezd je patrné hlavné v primyslu a nejvice
zasaZzenych odvétvich sluzeb (ubytovani, stravovani, po-
hostinstvi). Naopak vydélky rostou v ¢innostech s domi-
nantni roli sektoru vladnich instituci. Pfedpokladame, Ze
letos poprvé od roku 2009 objem mezd a platl klesne
(01,9 %). V pfistim roce by mohlo dojit k obnoveni rlistu
a jeho nasledné akceleraci v dalSich dvou letech. Podil
nahrad zaméstnancdim na HDP by se pfitom mél postup-
né snizovat az na 42,5 % na konci vyhledu.

Graf ¢. 8 Objem mezd a platti (domdci koncept, riist pro-
ti pfedchozimu roku v %)
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Zdroj: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

razné negativnim prispévku salda obchodni bilance
k rdstu realného HDP zejména ve 2. ¢tvrtleti 2020.

Prebytek bilance sluZeb zUstal stabilni ve vysi 1,8 % HDP.
Snizeni prebytku bilance cestovniho ruchu bylo vykom-
penzovano zlepSenim nékterych ostatnich polozek.

K podstatnému zlepseni doslo u dlouhodobé zaporné bi-
lance prvotnich dichodt. Deficit se proti roku 2019 sni-
zil 0 1,3 p. b. na -4,3 % HDP. Vyrazné poklesl odliv
investi¢nich vynost z pfimych investic v CR (v podobé di-
vidend ¢i reinvestovaného zisku) dany snizenim zisko-
vosti firem v zahrani¢nim vlastnictvi.



Bilance druhotnych dichodli se nepatrné zhorsila
00,1 p. b. na-0,7 % HDP, a to v pfevazné mifre v oblasti
Cistych pfijmU z rozpoctu EU vykazovanych v ramci dru-
hotnych dlichodu.

Graf ¢. 9 Saldo béZného uctu platebni bilance (v % HDP)
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Zdroj: CNB, CSU. Vypocty a predikce MF CR.

V ramci bilance zboZi je mozné ocekavat, Ze propad vy-
vozl vlivem velmi slabé zahrani¢ni poptavky bude vétsi

nezZ snizeni dovoz( z dlvodu poklesu domaci poptavky,
zejména investic.

U bilance sluzeb lze v oblasti cestovniho ruchu predpo-
kladat, Ze pokles pfijezdu zahraniénich turistQ (tedy vy-
vozu sluzeb) bude mit vétsi disledky nez nizsi vyjezdy
Cechil do zahranigi. Vliv koronaviru na ostatni slozky bi-
lance sluzeb nelze jednoznacné specifikovat.

Nejvyznamnéjsim faktorem by vsak diky nizsi ziskovosti
firem pod zahranic¢ni kontrolou mélo byt zmenseni defi-
citu bilance prvotnich ddichod. Doporuceni CNB tykajici
se pozdrieni vyplaty dividend finanénich instituci v CR
z obezfetnostnich dlvodd by bilanci nemélo ovlivnit,
protoZe se nevyplacené zisky z polozky vyplacenych di-
vidend presunou do polozky reinvestovanych ziskd.

Ve vysledku by tak saldo bézného uctu platebni bilance
mohlo v roce 2020 dosahnout prebytku ve vysi cca 0,3 %
HDP. Velmi mirny prebytek je mozné ocekavat i v letech
nasledujicich.

2.3 Nezavislé ovéreni makroekonomického ramce

2.3.1 Zhodnoceni makroekonomické ramce Vyborem pro rozpoctové progndzy

Vybor pro rozpoctové progndzy, v souladu se zdkonem
¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, posoudil 21. zati 2020 Mak-
roekonomickou predikci Ceské republiky Ministerstva fi-

2.3.2 Monitoring prognoz

Ministerstvo financi monitoruje makroekonomické pro-
gndzy ostatnich instituci zabyvajicich se pfedpovidanim
budouciho vyvoje ceské ekonomiky. Z vefejné pfistup-
nych datovych zdrojl jsou pribézné sledovany progndzy
13 instituci, z ¢eho? 8 instituci je tuzemskych (Ceska na-
rodni banka, Ministerstvo prace a socialnich véci, doma-
ci banky a investi¢ni spolecnosti), ostatni jsou zahrani¢ni
(Evropska komise, Organizace pro hospodarskou spolu-
prdci a rozvoj, Mezindrodni ménovy fond aj.).

nanci ze zafi 2020, z niz vychazi tento makroekonomicky
rdmec, z hlediska pravdépodobnosti jejiho naplnéni a
vhodnosti poufZiti v rozpo¢tovém procesu. Vybor vyhod-
notil makroekonomickou progndézu jako realistickou.

Scénar makroekonomického ramce se u HDP, inflace
a salda bézného uUc¢tu od prdméru odhadl sledovanych
instituci liSi jen malo a pohybuje v rdmci intervalu jejich
prognoz. Jedinou vyjimkou je primérna mzda, kde je
predikce MF CR na zakladé dat za 2. ¢tvrtleti 2020 vyraz-
né pesimistictéjsi.

Soucasné je tfeba zd(iraznit, Ze variacni rozpéti i sméro-
datnd odchylka souboru monitorovanych prognéz dosa-
huji neobvykle vysokych hodnot, coZz odrazi vyrazny
prvek nejistoty v progndzach budouciho vyvoje.

Tabulka €. 2 Ovéreni makroekonomického ramce nezavislymi prognézami

HDP Mirainflace Prim. mzda Béiny ucet
(rastv %) (v %) (rastv %) (v % HDP)

2020; 2021 2020: 2021: 2020 2021; 2020: 2021

Ceské instituce

-7,1 4,8 3,1 2,0 3,6 3,5 -1,2 0,3

Zahranicni instituce

-8,1 5,6 2,7 2,0 . . -1,0 -0,6

Primér celého souboru

-7,5 5,1 2,9 2,0 3,6 3,5 -1,1 -0,1

minimum -10,3 3,5 2,1 1,7 3,0 2,0 2,5 1,3
maximum 5,0 7,9 3,4 2,4 4,7 4,8 1,5 2,2
MF CR 6,6 3,9 3,2 1,9 1,7 0,9 0,3 0,4




3 Fiskalni politika a verejné finance

V roce 2019 skoncilo hospodaieni sektoru vladnich in-
stituci prebytkem ve vysi 0,3 % HDP, pficemz struktural-
ni saldo dosadhlo hodnoty -1,1 % HDP. Ceska republika
tak v zasadé splnila svij stfednédoby rozpoctovy cil, sta-
noveny na -1 % HDP, jelikoZz dle evropskych pravidel je
z dlvodu nejistot pfi vypoctu strukturdlniho salda uva-
Zovana vidy tolerance 0,25 procentniho bodu. Zadluzeni
verejnych financi pokleslo na 30,2 % HDP.

Fiskalni pozice je v roce 2020 vyrazné determinovana si-
tuaci souvisejici s novym typem koronaviru a opatrenimi
zavedenymi proti jeho Sifeni. Hospodareni vefejnych fi-
nanci je proto dotéeno nejenom vypadkem ptijmud v dd-
sledku plsobeni automatickych stabilizatorli, ale
i fiskalnimi stimula¢nimi opatrenimi. Vzhledem k oceka-
vané zaporné produkcéni mezefe a pouze postupnému
navratu na uroven ekonomického vykonu pred propuk-
nutim pandemie, bude saldo hospodareni verejnych fi-
nanci velmi pravdépodobné zaporné do konce horizontu
vyhledu. Nastaveni fiskalni politiky by vsak mélo prejit
z expanzivni v letech 2020 a 2021 na restriktivni s klad-
nym fiskalnim dsilim.

Dulezitym indikdtorem pozice ekonomiky v ramci hos-
podarského cyklu je produkéni mezera, kterd vyjadiuje
rozdil mezi skutec¢nou urovni ekonomického vykonu
a urovni optimalné vyuzivajici disponibilni zdroje (rovno-
vaznou). Ta soucasné slouzi i k uréeni charakteru fiskalni
politiky. Dle vypocétl MF CR dosahla produkéni mezera
svého vrcholu v roce 2019 (3,7 % potencialniho produk-
tu). V letosnim roce naopak ekonomicky vykon klesne
pod svij potencidl ve vysi -3,5 %, tedy meziro¢né dojde
ke zméné produkéni mezery o 7,2 procentniho bodu.
V dalsich letech by mélo dojit k postupnému uzavreni
mezery vystupu.

Meziro¢ni rozdil v produkéni mezefe mezi rokem 2020
a 2019, pfi aplikaci schvalené metodiky cyklického ocis-
tovani salda sektoru vladnich instituci, by za striktniho
dodrZovani stfednédobého rozpoctového cile vedl
k nutné konsolidaci presahujici 2 % HDP. Z tohoto divo-
du byla prijata novela zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktera explicitné nastavila trajektorii struk-
turdlnich sald s pocatecni hodnotou -4 % HDP. Vychozi

Tabulka ¢. 3 Saldo a dluh sektoru vladnich instituci

hodnota méla, za tehdy predpokladanych makroekono-
mickych podminek, umoznit mirnou fiskalni expanzi
a pomoci ekonomice k oZiveni. V dalsich letech byla sta-
novena konsolidace alespon o 0,5 p. b. v souladu s fis-
kalnimi pravidly EU. Zakon &. 288/2020 Sb., kterym se
stanovi termin predloZeni ndvrhu zakona o statnim roz-
poctu €R na rok 2021 vladé a Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR, pak umoznil zohlednit pfi aktualizaci
vydajovych ramcd mimo rozsah povolenych Uprav i vliv
makroekonomické situace. Tim se pro nadchazejici roky
dale snizuje strukturalni saldo 0 0,5 az 0,7 p. b.

Uvedeny pfistup je opacny od fiskalni strategie pfijaté
po predeslé krizi. Tehdy se pristoupilo prakticky okamzi-
té ke konsolidaci verejnych financi s cilem co nejrychlej-
Siho ukonceni postupu pfi nadmérném schodku.
Soucasna situace je odlisna. V celé EU byla poprvé v his-
torii aktivovana pro rok 2020 vSeobecna unikova doloz-
ka, a nasledné i pro rok 2021. To odrazi fakt, Ze
predikovany hospodarsky pokles je citelnéjsi, nez byl
v letech 2008 a 2009. Pocatecni fiskalni expanze s na-
slednou pozvolnou konsolidaci ma za cil navrat do nor-
malnich podminek bez druhé vyvolané recese a pokles
dluhové kvéty skrze vyssi rist nominainiho HDP.

Z hlediska nastaveni fiskalni politiky o¢ekavame postup-
ny pokles strukturalnich deficitd z hodnoty 4,5 % HDP
vroce 2021 na 3,7 % HDP v roce 2023. Trajektorie je
vsouladu s aktudlné platnou legislativou k odvozeni
sttrednédobych vydajovych ramcl danou zdkony
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisd, ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisQ,
a ¢. 288/2020 Sh. Blizsi specifikace a vyCisleni ¢astek za-
kony povoleného navyseni rozvadi ¢ast B, kapitola 5).

Pro obdobi za horizontem vyhledu predpokldddme, ze
bude dodrZena konsolidacni strategie o minimalné 0,5 p.
b. Vycet opatfeni, ktera tuto trajektorii zajisti, vSak pre-
sahuje minimalné jedno dalsi volebni obdobi, coz de-
tailnéjsi popis zcela znemoznuje. Konkrétni opatreni
budou odrazet hospodarsko-politické priority budoucich
vlad, jejichz slozeni vSak nyni neni zndmo.

2014 2015: 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021: 2022; 2023

predikce | predikce vyhled vyhled

Saldo % HDP -2,1 -0,6 0,7 1,5 0,9 0,3 -6,4 -4,9 -4,2 -3,6
Strukturalnisaldo % HDP -0,7 -0,6 1,0 0,6 -0,2 -1,1 3,1 -4,5 -4,1 -3,7
Dluh % HDP 41,9 39,7 36,6 34,2 32,1 30,2 39,4 42,7 45,3 47,4

3.1 Ocekavané vysledky hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2020

V roce 2020 ocekavame deficitni hospodareni sektoru
vladnich instituci ve vysi 6,4 % HDP, ktery jde na vrub
predeviim statniho rozpoétu, nebot ten v CR téméf vy-

luéné zabezpecuje stabilizacni a redistribuc¢ni funkci ve-
fejnych financi. Poprvé od roku 2015 lze ocekavat rov-
néz zaporné saldo fondld socidlniho zabezpeceni



(zdravotnich pojistoven). Naproti tomu u mistnich vlad-
nich instituci predikujeme stdle prebytkové hospodareni.
Z pohledu strukturdlniho salda by expanzivni fiskalni po-
litika méla vést k saldu -3,1 % HDP.

Pfijmova strana je poznamendna znacnym vypadkem
danovych pfijm0 z titulu hluboké ekonomické recese.
Dariové pfijmy véetné prispévkl na socialni zabezpeceni
by mély mezirocné poklesnout o 3,9 %, pficemz nejvétsi
propad lze ocekavat u vynosu dané z pfijma pravnickych
osob (pres 22 %). Naproti tomu v pfipadé vynosu dané
z pfijm0 fyzickych osob ocekdvame, i vlivem vladnich
opatieni stabilizujicich zaméstnanost, nepatrny meazi-
ro¢ni rdst. Stejné makroekonomické faktory spolu s na-
vySenim plateb statu za statniho pojisténce ve vysi pres
26 mld. K¢ a prominutim minimalnich zaloh na socialni a
zdravotni pojisténi pro osoby samostatné vydélecné cin-
né (14,4 mid. K¢), stejné jako pojistného na socialni za-
bezpeceni a statni politiku zaméstnanosti placeného
zaméstnavatelem v ramci programu ,Antivirus C“
(13,5 mld. K¢), jsou urcujici pro mezirocni pokles vynosa
prispévkl na socidlni zabezpeceni o 1,2 %.

V navaznosti na odhadovany vyvoj nomindini spotieby
domacnosti a relevantni ¢asti vydaji vladnich instituci
oCekavame meziro¢ni pokles vynosu dané z pridané
hodnoty o 3,1 %. Pfijem je dale tlumen nizsSimi sazbami
dané u pravidelné hromadné dopravy od Unora 2019, na
teplo a chlad od ledna 2020, stravovaci sluzby a dalsi od
kvétna a cervence 2020. Vynos spotrfebnich dani (bez
dotaci na obnovitelné zdroje energie) by mél poklesnout
0 1,6 %. U dané z mineralnich olejl se projevuje pokles
spotfeby nafty a benzinu v disledku redlného poklesu
ekonomiky. Na dan z tabakovych vyrobkd ma vyznamny
vliv objem preshraniénich nakuptd a cestovni ruch, které
jsou v roce 2020 vyrazné omezeny. Naopak kladny dis-
kre¢ni efekt by méla mit zména sazeb na tabakové vy-
robky a lih ¢i zavedeni spotfebni dané ze zahtivaného
tabaku s celkovym ocekdavanym dopadem do 11 mld. K¢.
Opacnym smérem puUsobi zruseni dané z nabyti nemovi-
tych véci ve vysi témér 14 mld. K¢.

Predikce vydajd na konecnou spotiebu sektoru vladnich
instituci, ktera jiz zahrnuje Udaje za prvni dvé Ctvrtleti
2020 (7,6 %), pocCitd s mezirocnim rdstem o0 8,1 %. V ném
by se mély odrazit ndhrady zaméstnancim (meziro¢ni
rist o 7,8 %) mj. z divodu 10% narlstu prostfedkd na
platy pracovnikl ve skolstvi, navyseni prostfedkd na
odmény pracovnikl ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach
a jiné v souvislosti s pandemii. V meziro¢nim porovnani
by nepatrné pomaleji méla rlst mezispotieba (7,7 %), a
to jak vlivem redlné spotreby (predevsim vyssi vydaje na

zdravotnicky material a ochranné pomtcky), tak rovnéz
kvali mezirocné vyssi mite inflace. Ocekdvany vice nez
7% rlst naturalnich socidlnich davek zahrnuje zvyseni
vydajl na zdravotni péci.

S citelnym navySenim pocitame v oblasti penéZitych da-
vek socialniho zabezpeceni, coz reflektuje nejen drive
schvalend opatreni v oblasti davek dlichodového pojis-
téni a statni socidlni podpory (navyseni rodicovského
prispévku), ale také ocekdvany ekonomicky vyvoj. Vedle
toho davky socidlniho zabezpeceni navysuje oSetfovné,
které bylo urceno pro rodice déti do 13 let v pfipadé, ze
nemohli vykondvat pracovni ¢innost z dlivodu péce o di-
té po dobu uzavreni Skol béhem epidemie (cca 12 mid.
K¢). Jednorazovy prispévek prijemcim davek dlichodo-
vého pojisténi ve vysi 5 000 K¢ jako finan¢ni vypomoc na
pokryti jejich rostoucich Zivotnich nakladd, bude vypla-
cen v zavéru roku 2020 v celkovém objemu témér 15
mld. K¢.

Vyssi vypjéni potfeba vyvolana krytim zvyseného defici-
tu statniho rozpoctu a posilenim likvidnich rezerv statni
pokladny povede k predpokladanému rlstu urokovych
nakladd o 4,3 % na uroven 0,8 % HDP.

Investi¢ni vydaje by po predchozich 3 letech vysoké dy-
namiky mély letos dosahnout vyse pres 267 mld. K¢, pfi-
¢emz z vice nez 80 % by mély byt financovany
z narodnich zdroju.

Predikce zahrnuje 35% meziroCni rist dotaci, které re-
flektuji podporu rliznych skupin ekonomickych subjektl
postizenych pandemii, resp. opatfenimi pfijatymi ve
snaze zabranit jejimu Sifeni. Jedna se v prvé radé o pfi-
spévek na nahradu mzdy v dasledku vzniku prekazky
v praci na strané zaméstnance ¢i zaméstnavatele zpUlso-
bené karanténnimi opatfenimi nebo jinymi souvisejicimi
s ndkazou COVID-19 (program ,Antivirus” - rezim A a B)
s odhadovanym dopadem pres 21 mld. K¢.

Dalsi ¢ast opatfeni se promita v silném navyseni transfe-
rd (vice nez 40 %). Jde v prvé rfadé o kompenzacéni bonu-
sy vyplacené osobam samostatné vydélecné cinnym,
jednatelidm malych spolecnosti s ru¢enim omezenym a
zaméstnancdm pracujicim na dohodu o pracovni ¢innos-
ti ¢i o provedeni prace (pres 22,2 mld. K¢). S fiskalnim
dopadem okolo 20 mid. K¢ kalkulujeme pfi institutu
zpétného plsobeni darové ztraty, kterého mohou vyuZit
jak podnikajici fyzické, tak pravnické osoby.

Deficitni hospodareni vladnich instituci, zejména pak
statniho rozpoctu, v roce 2020 se promitne i do vyse za-
dluzeni. V poméru k nominalnimu HDP odhadujeme, zZe
vzroste o vice nez 9 p. b. na 39,4 % HDP.

3.2 Predikce hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2021

V roce 2021 by mélo dojit k meziro¢nimu zlepseni salda
na -4,9 % HDP. Ve strukturdinim vyjadreni by ovsem mé-
lo jit o fiskaIni expanzi v rozsahu 1,4 p. b.

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by dle predikce
mély v roce 2021 vzrist o0 5,1 %. Dynamika je vSak vyraz-
né ovlivnéna vychozi zakladnou roku 2020, ktera odrazi
prudky hospodarsky pokles a fadu jednorazovych opat-



feni. Dan z pfijmu fyzickych osob by méla vzrist o 2 %.
PFijmy z pFispévkd na socidlni zabezpeceni, jejichZ rist je
odhadovan na 6,5 %, budou rovnéz, jako v tomto roce,
znacné ovlivnény rlstem platby za statniho pojisténce
0 30 mld. K&. Kromé toho jiz nebudou u¢inna jednorazo-
va opatreni jako odpusténi zaloh na 6 mésicl pro osoby
samostatné vydélec¢né c¢inné ¢i program , Antivirus” v re-
Zimu C, coz rovnéz mezirocné ovlivni dynamiku. Dan
z pfijm0 pravnickych osob by, vzhledem k predikci ristu
hrubého provozniho prebytku a vyraznému poklesu
v pfedchozim roce, méla rdst o 7,3 %. Dynamika dani ze
spotfeby by méla byt ovlivnéna rovnéz schvalenymi
efekty diskrecnich opatreni (snizeni sazby dané z pfidané
hodnoty na ubytovani, sportovni a kulturni akce, lyzaf-
ské vleky a dalsi vybrané sluzby). Dané ze spotreby by
tak celkem mély zaznamenat narUst o cca 5 %.

Zvolnéni dynamiky celkovych vydaji na 1,9 % je Castec-
né dano predikci mensiho tempa vydajd na konecnou
spotrebu viadnich instituci, které by mélo dosahnout 4,5
%. Nahrady zaméstnancim v sektoru vladnich instituci
by mély zpomalit k 4 % vlivem niz$iho narlstu tarifl
v témér vSech segmentech vladnich instituci. Naturdini
socialni davky by mély mit v roce 2021 nizsi tempo nez
v letosnim roce, coZ je dano hlavné postupnym navra-
tem do normalnich podminek v systému zdravotni péce.
Rast mezispotfeby na necelych 6 % je v porovnani s ro-
kem 2020 podstatné méné dynamicky primarné v du-
sledku nizsich nakup( zejména zdravotnickych pomucek
a rov-néz nizsi ocekavané miry inflace.

V oblasti penéZitych ddvek socidlniho zabezpeceni poci-
tdme v roce 2021 s citelnym navySenim, zejména diky
rastu vydaja na vyplatu ddchodd. Schvalend valorizace
dlchodl v priméru o cca 840 K¢ by méla zatizZit vydajo-
vou stranu o ¢astku kolem 33 mld. K¢. Dopad na vydaje
bude mit i zvySeni vyplat na pasivni politiku zaméstna-
nosti. Ve vyvoji ddvek socialniho zabezpeceni se v meto-
dice ESA 2010 odrazi i rast platby za statniho pojisténce
o cca 30 mld. K¢ na rok 2021. V dusledku ekonomického
vyvoje a uvedenych diskrecnich opatteni by penézité so-
cidlni ddvky mély vzrlst o necelych 6 %.

U vydaju na investice do fixnich aktiv spolufinancova-
nych nebo v plné mife financovanych z fond EU oceka-
vame navyseni o zhruba 20 %. Kromé standardnich
fondd EU je pripravovano nékolik dalSich nastroji na
podporu oZiveni evropskych ekonomik (Next Generation
EU). Z téchto pocitdame prozatim jen s Nastrojem na
podporu oZiveni a odolnosti. Dynamika celkovych inves-
tic by mohla dosahnout 11 %, ¢imz by investice vladnich
instituci vzrostly na 5,1 % HDP.

Prestoze ocekavame, Ze urokové vydaje budou vlivem
predikovaného deficitu hospodareni sektoru vladnich in-
stituci a vyvoje Urokovych mér mirné rist, v pomérovém
vyjadreni k HDP by mély setrvat na 0,8 % HDP. Za-
dluZeni vladnich instituci by mél v roce 2021 vzrist o 3,3
p. b. na hodnotu 42,7 % HDP.

3.3 Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci v letech 2022 a 2023

V dalsich letech by se mél deficit sektoru vladnich insti-
tuci stdle sniZovat. Na konci vyhledu jej ocekdavame
ve vysi 3,6 % HDP.

Na stranu ptijmud vefejnych rozpoctl bude pusobit v pr-
vé fadé predikovany rust spotifeby domacnosti, ¢astecné
vladnich instituci ¢i nékterych investicnich vydaja, dale
pak rlist objemu mezd a platli v ekonomice. Vlivem téch-
to faktor( by celkové danové prijmy véetné prispévkd na
socialni zabezpeceni mély rist v priméru tempem
3,1 %.

Na strané vydaji bude na dynamiku penéZitych social-
nich davek plsobit zdkonna valorizace dichod( na za-
kladé predikované miry inflace a vyvoje realnych mezd.
U ndhrad zaméstnancdm v sektoru vlddnich instituci
ocekavame narlst primérnych platd na drovni prediko-
vané inflace. Mezispotfeba by méla rlist tempem mezi
2 a 3 %, naturalni socialni davky kolem 2,5 % dané mno-
hem mirnéjsi dynamikou pfijmové strany zdravotniho
systému determinujici planované vydaje v této oblasti.
Investicni vydaje by mély setrvat priblizné na Urovni 5 %
HDP. Zde nepochybné sehraji pozitivni roli nové nastroje
v ramci Next Generation EU, kde vsak kromé alokace
Nastroje na podporu ozZiveni a odolnosti nebyl stdle do-
statek rozhodnych informaci. Proto predikce zatim s ji-
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nymi instrumenty nepracuje. Urokové vydaje prediku-
jeme, Ze v poméru na HDP mirné vzrostou na hodnotu
0,9 % na konci horizontu vyhledu.

Graf ¢. 10 Saldo veiejnych instituci (v % HDP)
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Hospodareni sektoru vladnich instituci by se rovnéz dale
mélo odrazit ve vyvoji jeho zadluZeni. Dluh v poméru
k HDP by se mél z hodnoty 42,7 % v roce 2021 zvysit
na 47,4 % v roce 2023.

Strukturdini saldo by se mélo meziro¢né zlepSovat a
klesnout na -3,7 % HDP v roce 2023. Fiskalni usili je pfi-
tom negativné ovlivnéno pomérné razantnim uzaviranim
produkéni mezery.



Ocdekavame, Ze pfi zapojeni dodatecnych nastrojl z Next
Generation EU a financovanim témito prostiedky cast
pfipravenych projektl, jez byly jiz vlddou schvéleny,
existuje moznost podstatné rychlejsi konsolidace, nez
jaka vyplyva z aktualni fiskalni predikce. Kromé dalsi ra-
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cionalizace ve verejnych vydajich je tento zplsob ne-
jefektivnéjsi cestou smérem ke stfrednédobému rozpoc-
tovému cili, nebot poskytuje prostor pro pfipravu
strukturdlnich reforem.



B Vydajovy ramec a jeho uprava
4 Vydajovy ramec na rok 2021 az 2023

Zpusob urceni vydajovych ramcl vychazi ze salda upra-
veného o vlivy hospodarského cyklu a jednorazova Ci ji-
na prechodnd opatreni, tedy z konceptu strukturalniho
salda. Vlivem celosvétové pandemie nového typu koro-
naviru byl v R dne 12. bfezna 2020 vyhld$en nouzovy
stav a vlada pristoupila k radé preventivnich opatteni.
Podobné se v zasadé chovala vétSina zemi svéta. Prijata
opatfeni vedla ke globdlni ekonomické recesi. Dopad
hospoddarského propadu na ekonomiku a spolecnost
zemé tlumily kombinaci expanzivni fiskalni a ménové po-
litiky. Na drovni EU k tomu byly vytvofeny podminky mj.
aktivaci vSeobecné unikové klauzule z pravidel Paktu
o stabilité a rlstu, prodlouzené i pro rok 2021.

V CR doslo k pfijeti novely zékona o pravidlech rozpoé-
tové odpovédnosti (zakon ¢. 207/2020 Sb.), ktera umoz-
nila navysSit strukturdlni saldo nad tzv. stfednédoby
rozpoctovy cil, konkrétné na -4 % HDP s poZadovanou
trajektorii konsolidace alespon o 0,5 procentniho bodu
ro¢né. Pro zohlednéni extrémni nejistoty pfi predikci na
konci brezna, kterou ve svém stanovisku k makroeko-
nomické predikci MF ze dne 20. dubna 2020 vyjadril
i Vybor pro rozpoctové progndzy, bylo novelou zakona
o rozpoctovych pravidlech umoznéno pfi aktualizaci vy-
dajovych ramcl zohlednit i oéekavany makroekonomic-
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ky vyvoj, ktery ovlivni makroekonomickou situaci v le-
tech 2021 az 2023.

Aplikaci a popis odvozeni vydajovych rdamcd na obdobi
tfi let obsahuje Rozpoctova strategie sektoru verejnych
instituci CR na roky 2021-2023 (dale jen ,Strategie”),
schvalend vladou dne 30. dubna 2020 jako vychozi do-
kument pro pfipravu navrhu statniho rozpoctu, rozpoctu
statnich fondd a jejich stfednédobych vyhledd.

PFi vypracovani Strategie se MF fidilo metodickymi po-
stupy, které byly diskutovdny a odsouhlaseny Narodni
rozpoctovou radou. ZpUsob aplikace dohodnutych po-
stupl pak Ndrodni rozpoctova rada ovéfila svym stano-
viskem €. 2/2020 ze dne 28. dubna 2020.

Pro vydajovy ramec na nasledujici tfi roky je klicova pro-
gndza makroekonomického vyvoje, stejné jako prijma a
vydajli verejnych instituci. Aktualizované vydajové ram-
ce vychazi z makroekonomické predikce MF ze zati 2020.
Aby byly uvedené progndzy zaloZeny na co nejpravdé-
podobnéjsim ¢i obezietnéjsim scénafi budouciho vyvoje,
byly makroekonomicka predikce a predikce pfijm0 po-
souzeny dne 21. zafi 2020 Vyborem pro rozpoctové pro-
gndzy. Ten ve svém stanovisku konstatoval, Zze makro-
ekonomicka predikce a progndza prijma na roky 2020 a
2021 je zaloZena na realistickém scénafri.



5 Uprava vydajovych ramcti na roky 2021 az 2023

Vydajové ramce jsou odvozovany z celkového salda sek-
toru vladnich instituci v mezindrodné srovnatelné akru-
alni metodice Evropského systému ndrodnich a regio-
nalnich uctl (ESA 2010), které je upraveno o ocekavany
vliv hospodérského cyklu a o pfipadna jednordzova ¢i ji-
na prechodna opatieni. Odectenim predikované vyse
strukturdlnich sald vSech ostatnich jednotek sektoru
vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy je
ziskana ocekavana vyse strukturdlniho salda statniho
rozpoctu a statnich fondd. K nému jsou pricteny cyklické
pfijmy statniho rozpoctu a statnich fondd, véetné salda
ocekavanych jednorazovych operaci, ¢imzZ je odvozeno
akrualni saldo statniho rozpoctu a statnich fond(. Vyda-
jové rdmce na hotovostni bazi pak vzniknou odectenim
metodickych Uprav, které odlisuji akrudlni a hotovostni
pojeti transakci, a zohlednénim predikovanych konsoli-
dovanych hotovostnich pfijma statniho rozpocdtu a stat-
nich fondd. Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni platnych predpisl, umozriuje MF, aby ¢astky sta-
novené ve Strategii byly pro navrh statniho rozpoc¢tu CR
a rozpoctl statnich fonda ¢i jejich strednédobych vyhle-
dU aktualizovany o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu progndzovanych celkovych pfijm0 viet-
né pfijm0 prostfedkd z rozpocétu EU a z finanénich me-
chanismd na pfislusny rok upravenych o vliv
hospodaiského cyklu a o vliv jednorazovych a prechod-
nych operaci,

b) vliv vyznamného zhorseni ekonomického vyvo-
je, pokud MF predpovida v daném Cctvrtleti meziro¢ni
pokles redlného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spo-
jené s vyhlasenim mimoradnych opatteni vlddou ke zvy-
Se-ni jeho obranyschopnosti,

d) vliv odstraniovani nasledku Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu,
aby byly vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni
této Castky nepocitalo.

Nad tyto Upravy se v letoSnim roce smi dle zdkona
€. 288/2020 Sb., kterym se stanovi termin predloZeni
navrhu zékona o statnim rozpoc¢tu CR na rok 2021 vladé
a Poslanecké snémovné Parlamentu CR, pf¥i stanoveni
celkovych vydajd v ndvrhu zékona o statnim rozpoé&tu CR
na rok 2021 a pfi Upravé vydajovych ramcl statniho roz-
poctu na léta 2021 az 2023 ptihlédnout téZ k ocekdva-
nému makroekonomickému vyvoji v roce 2020, ktery
ovlivni makroekonomickou situaci v letech 2021 az 2023.

Na rok 2021 schvélila vliada CR svym usnesenim
¢. 488/2020 hotovostni konsolidovany vydajovy ramec
statniho rozpoctu CR a statnich fondd ve vysi 1 792 mld.
K& Tento rdmec se ve vySe uvedenych intencich upravi
nasledovné.
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V oblasti predikce makroekonomického vyvoje (Tabulka
€. 4) doslo mezi dubnem a zafim ke zménam z titulu ak-
tualizované predikce i vlivem revize ze strany Ceského
statistického Uradu ovliviiujici absolutni vysi nominalni-
ho HDP. Odhad rlstu pro rok 2020 byl snizen o 1,0 p. b.,
pro roky 2021 az 2023 pak naopak navysen o 0,8 resp.
0,3 p. b. V nominalnim vyjadreni byl rist HDP ovlivnén
v prakticky stejném rozsahu. Z hlediska makroekonomic-
kych zakladen jednotlivych ptijmovych polozek doslo ke
shizeni spotfeby domacnosti o 3,5 p. b. v roce 2020 vli-
vem vysledku za druhé Ctvrtleti, v dalSim obdobi byla
navysena o 1,7 (v roce 2021) a cca 0,5 p. b. v letech vy-
hledu. Objem mezd a platt klesl 0 4,5 p. b. v roce 2020,
v letech 2021 aZz 2023 témér beze zmény; v pfipadé zo-
hlednéni programu Antivirus v reZimech A a B je pokles
2021 (0 0,9 p. b.). V obou vyjadienich se vsak dochazi ke
stejné drovni v roce 2021, tedy v obou pfipadech je pre-
dikce ptijmud zavislych na objemu mezd a platd v abso-
lutnim vyjadreni stejnd. Rozdily ve vysi zahrnutych
diskre¢nich opatfenich nejsou vyznamné. Aktualizaci
makroekonomické predikce doslo i k nepatrné zméné
odhadu produkéni mezery, ktera by se méla rychleji uza-
viit. Vlivem vétsiho poklesu HDP v roce 2020 je nyni od-
hadovana produkéni mezera pro tento rok vyssi o 0,2 p.
b., v nasledujicich letech je naopak 0 0,2 az 0,3 p. b. niz-
Si. Rozdily predikované dynamiky redlného HDP se totiz
do potencialniho produktu transformuji pouze omezené
a navic jen prostfednictvim nékterych poloZek. Po-
kles/zvyseni kladné/zaporné produkéni mezery tak z lo-
giky fiskalniho pravidla zaloZzeného na strukturalnim
saldu v pfipadé dodateénych kladnych/zapornych pfijm
zavislych na hospodarském cyklu vydajovy ramec zvysuje
(a naopak).

Odlisna predikce hotovostnich pfijmu statniho rozpoctu
a statnich fondl je zaloZena nejenom na aktualizované
makroekonomické predikci, ale i na udajich z pokladniho
plnéni, které byly v dobé zpracovani predikce znamy za
osm meésich roku 2020. Strategie pocitala s prostfedky
z EU a financnich mechanism ve vysi 100,0 mld. K¢, tato
Castka byla pro rok 2021 navySena na 158,6 mid. K¢.
Predikce jiz obsahuje i alokaci z Nastroje na podporu
oziveni a odolnosti, u ostatnich nastroji z Next Generati-
on EU neni zndma zatim finalni podoba rozdéleni aloka-
ce.

Na zadkladé nové predikce pfijml statniho rozpoctu a
statnich fond( je pak nutné sniZit vydajovy ramec pro
rok 2021 o 54,7 mld. K¢, pricemz témér celd zména ply-
ne z nizsich danovych pfijmG véetné prispévkl na social-
ni pojisténi.

Vydajovy rdmec vsak zvysuje institut zpétného uplatnéni
daniové ztraty v ramci Upravy souvisejici s prognézova-
nym poklesem HDP o vice nez 3 %. Opatfeni se akrudlné
vztahuje k roku 2020 (navic klasifikované jako vydajovy



kapitalovy transfer), kdy se dle predikce MF ocekava po-
kles redlného HDP o 6,6 %. Proto ani negativni dopad na
hotovostni prijmy nema vliv na vysi strukturalniho salda
v roce 2021. Tim padem je vySe strukturalniho salda
jmu ve vysi dopadu institutu zpétného uplatnéni danové
ztraty ve vysi 8,9 mld. K¢.

Vydajovy rdmec lze v roce 2020 pfi pfipravé navrhu
statniho rozpoctu na rok 2021 a strednédobého vyhledu
na roky 2022 a 2023 mimoradné upravit o vliv makroe-
konomické situace. Tato zména byla schvalena zdkonem
¢. 288/2020 Sb. Timto ustanovenim lze tedy zohlednit
zmény vyplyvajici z rozdilné predikce makroekonomic-
kého vyvoje. Vlivem odliSného vyvoje objemu mezd a
platl byly ovlivnény jak socidlni (ptijem statniho rozpoc-
tu), tak zdravotni pojistné (pfijem zdravotnich pojisto-
ven). U sociadlniho pojistného jde o pfimy dopad na
prijmy statniho rozpoctu, u zdravotniho pojisténi pak
o neprimy dopad skrze vyssi platby za tzv. statni pojis-
ténce. V dlvodové zpraveé k zakonu ¢. 231/2020 Sb., kte-
rym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, se propad pfijm{ ze zdravotniho pojistného v di-
sledku ekonomického poklesu uvadi explicitné jako
jeden z ddvodl zvySeni vydaji statniho rozpoctu. Na
druhou stranu takto nelze zahrnout celé navyseni plateb
za tzv. statniho pojiSténce. Proto se v obou pfipadech
Castka povolend ke zvySeni vydajového ramce vypocita-
va jako rozdil pojistného vypocitaného pro roky 2020 az

Tabulka €. 4 Srovnani makroekonomickych predikci

2023 v letech 2021 az 2023. Konkrétné se vychazi
z Urovné pojistného pro rok 2019 (551,7 mld. K¢ v pripa-
dé socialniho pojistného a 255,7 mld. K¢ u zdravotniho
pojistného), nasledné se vypocitaji hodnoty pojistného
v letech 2020 az 2023 dle vyvoje objemu mezd a platd
(predikované hodnoty z dubna a zafi 2020) a obé rady se
odectou. Rozdily v hotovostni predikci dani pak maji vliv
pouze u ramcd v letech 2022 a 2023. Zde se opét vychazi
z odchylek hotovostnich predikci v dubnu (pouZité pro
odvozeni vydajovych ramcl ve Strategii) a aktualni pre-
dikce, pfi zohlednéni stejnych diskrecnich opatreni
v obou obdobich.

Zakon ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
ve znéni pozdéjsich predpisl, standardné dovoluje navy-
$it vydajovy ramec o 0,3 % stanovenych vydajl, coz Cini
na zakladé ramc schvélenych vladou ve Strategii ¢astky
5,4 az 5,5 mld. K¢.

Vliv hospodarského cyklu ve zméné pfijma je pak odha-
dovan na 0,5 mld. K¢ v roce 2021, 0,2 mld. K¢ v roce
2022 a vlivem uzavreni resp. mirné kladné produkéni
mezery v roce 2023 zaporny efekt ve vysi 0,2 mid. K¢.

Aktualizovana vyse konsolidovaného vydajového ram-
ce statniho rozpoctu a statnich fondl na rok 2021 tak
po zaokrouhleni na celé miliardy korun ¢ini 1 848 mld.
K¢. Vydajové ramce pro roky 2022 a 2023 jsou upraveny
obdobnym zplsobem jako rok 2021 a nové ramce tak
¢ini 1 803 mld. K¢ pro rok 2022 a 1 823 mld. K¢ pro rok
2023 (viz Tabulka ¢. 5).

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2019 : 2020 | 2021 : 2022 ; 2023
predikce zari 2020 predikce duben 2020
Hruby domaci produkt mid. K& bc.f 5749 5561 5860; 6105 6360; 5653 5530 5781} 6005 6239
Objem mezd aplatt rastv %, b.c. 6,6 -1,9 0,8 2,7 3,3 7,1 2,6 0,8 2,9 3,5
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 2,3 -6,6 3,9 2,2 2,1 2,6 -5,6 3,1 1,9 1,8
Produkéni mezera % pot. produktu 3,7 -3,5 -1,2 -0,4 0,3 3,6 -3,3 -1,4 -0,6 0,0
Zdroj: MF CR: Makroekonomickd predikce CR duben a zdfi 2020.
Tabulka €. 5 Souhrn zmén vydajovych ramct na roky 2021 az 2023 (v mld. K¢)
2021 | 2022 ; 2023
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni viady €R ¢. 488/2020 1792 1811 1825
Zména hotovostnich pfijml statniho rozpoctu a statnich fondd * -54,7¢ 58,0 -58,7
Cyklicka slozka zmény hotovostnich pFijmi statniho rozpoétu a statnich fondd 0,5 0,2 0,2
Vlivjednorazovych opatfeni 0,0 0,0 0,0
Zména odhadu pfijmU z fondl Evropské unie a finanénich mechanism 58,6
Vydaje vyplyvajici z prognézovaného ekonomického poklesu 8,9 0,0 0,0
Vydaje souvisejici se zhor§enou bezpeénosti statu 0,0 0,0 0,0
Vydaje souvisejici s Zivelni pohromou 0,0 0,0 0,0
Navy$eni o 0,3 % vydajového ramce (dfive neocekavané vlivy) 5,4 5,4 5,5
Vliv makroekonomické situace (zakon ¢.288/2020 Sb.)
Zhorseni predikce dani 0,0 4,7 8,5
Zhorseni predikce sociadlniho pojisténi 25,5 27,3 29,4
Zhorseni predikce zdravotniho pojisténi 11,8 12,7 13,6
Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu (po zaokrouhleni) 1848; 1803: 1823

Pozndmka: *) Mimo prijmy z EU a finan¢nich mechanismd.
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Zdroj: Usneseni viddy CR ¢ 488/2020. Vypocty a predikce MF CR.



5.1 Soulad navrhu strednédobého vyhledu na léta 2022 a 2023 s vydajovym

ramcem
Z predloZzeného navrhu prijm0 a vydaji kapitol statniho Rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci na roky
rozpoCtu a statnich fondd vyplyva, Ze konsolidovany 2021 az 2023 podle zakona o pravidlech rozpoctové od-
strednédoby vydajovy rdmec pro statni rozpocet a statni povédnosti a podle zakona o rozpoctovych pravidlech.

fondy pro roky 2022 a 2023 je v souladu se schvélenou
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Vyvoj zakladnich ukazatelli strednédobého vyhledu

v letech 2022 - 2023

Zakladni ukazatele statniho rozpoctu ve strednédo-

bém vyhledu

6.1 Vychodiska zpracovani strednédobého vyhledu

Programové prohlaseni vlady Ceské republiky;
rozpocdtova strategie sektoru vefejnych instituci Ces-
ké republiky na roky 2021 az 2023 podle zdkona
¢.23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnos-
ti, schvalena usnesenim vlady ¢. 488 ze dne 30. dub-
na 2020;

novela zdkona €. 23/2017 Sb., podle které Minister-
stvo financi pro rok 2021 stanovilo vysi vydajovych
rdmcU na Urovni strukturalniho salda sektoru verej-
nych instituci (saldo sektoru vefejnych instituci
v aktudlni metodice Evropského systému ndarodnich

a regionalnich Uctd ocisténé o vliv hospodarského
cyklu a o jednorazova a jina prechodnd opatreni)
v maximalni vysi 4 % HDP;

predikce zakladnich makroekonomickych indikator(
do roku 2023 (zpracovana Ministerstvem financi
v zati 2020); makroekonomickd predikce byla dne
21. zari 2020 posouzena Vyborem pro rozpoctové
progndzy a hodnocena jako realisticka.

Souhrnnou bilanci zadkladnich ukazatel( statniho rozpoc-
tu v letech 2016 - 2023 demonstruje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 6 Celkové prijmy, celkové vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2016 — 2023 (v m/d. K¢)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ukazatel
SK SK SK SK SR SR SDV SDV
pfijmy statniho rozpoétu 1122,6! 11965/ 12840 13964 1253,3! 1329,7; 13786/ 14314
vydaje statniho rozpoétu 1136,1f 11969 1287,3} 14257: 17533 1674,7. 16646/ 16834
saldo statniho rozpoctu -13,4 -0,4 -3,3 -29,3 -500,0 -345,0 -286,0 -252,0
Pozndmka: pfijmy a vydaje bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédélstvi bez ucetnich operaci v ramci PRV.
. vrse o
6.2 Predikce prijmu
Tabulka €. 7 Vyvoj pfijmu statniho rozpoctu v letech 2016 — 2023 (v m/d. K¢)
ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
SK SK SK SK SR SR SDV SDV
danové pfijmy (bez pojistného na Sz) 643,0 689,4 727,1 764,0 664,0 736,0 773,1 803,4
prijmy z pojistného na sodiani 4285 466,2 513,3 551,7 538,8 548,5 562,8 580,7
zabezpeceni
nedafiové prijmy, kapitdlové prijmy a 51,1 40,9 436 80,7 50,4 45,3 82,7 47,2
pfijaté transfery
celkem 1122,6 1196,5 1284,0 1396,4 1253,3 1329,7 1378,6 1431,4

Pozndmka: prijmy bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédélstvi bez ucetnich operaci v ramci PRV.

6.2.1 Darové prijmy statniho rozpoctu

Vyvoj darnové kvoty

Jednoduchd danova kvéta zahrnuje pouze dafové pfijmy
verejnych rozpoctd, které se jako dané skutecné oznacu-
ji. Naproti tomu sloZzena danova kvota zahrnuje kromé

vySe zminénych dafiovych pfijmi i pfijmy z povinného
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti i pfijmy z povinného pojistného
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na zdravotni pojisténi. Tato kvota je komplexnéjsim uka-
zatelem dafového zatizeni.

Pro vSsechny metodiky vypoct dafiovych kvoét je spolec-
né, Ze jmenovatelem vzdy zUstava hodnota nominalniho
HDP a lisi se tedy pouze hodnoty v Citateli podle toho, co
jednotlivé metodiky definuji jako dariové prijmy. Danové
pfijmy v Citateli mohou byt na hotovostnim nebo na ak-
rualnim principu. Akrudlni princip je zalozen na tom, zZe
pfijmy jsou evidovany v dobé, kdy nastaly ekonomické
skutecnosti, které zavdaly pri¢inu zdanéni, a nikoli
v okamziku, kdy jsou penize pfijaty na ucet.

Narodni metodika dle rozpoctové skladby je zaloZzena na
hotovostnim zakladé, stejné jako statni rozpocet a vy-
chazi z rozpoctové skladby darfiovych pfijmG platnych
v Ceské republice.

Pokles dariové kvéty od roku 2020 je zplisoben mimo ji-
né zruSenim dané z nabyti nemovitych véci, vyplatou
kompenzacnich bonusl v roce 2020 a dal$imi do¢asnymi
diskre¢nimi opatrenimi (,,loss carryback”).

Tabulka €. 8 Vyvoj dariové kvéty dle rozpoctové skladby v €R v letech 2014 — 2023 (v %)

ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
SK SK SK SK SK SK ocek. SK SR SDV SDV
jednoduchd darfiova kvéta v % 18,6%¢ 18,2% 19,0% 19,1%} 19,3% 19,2% 18,0% 18,1%: 18,3% 18,3%
sloZena darova kvota v % 33,0%f 32,4%i 33,4%} 33,8%f 34,5%; 34,5%f 33,5%f 33,9%i 33,8%i 33,6%
Darové pfijmy podle jednotlivych dani
Tabulka €. 9 Vyvoj dariovych pFijmu v letech 2016 — 2023 (v mld. K¢)
danovy pfijem 2015SK | 2016SK | 2017SK i 2018SK : 2019SK : 2020SR | 2021 SR |2022SDV i 2023 SDV

DPH 236,6 245,7 266,0 279,0 291,3 290,3 299,3 312,4 327,0
Spotifebni dané 141,0 148,4 152,7 157,0 156,4 147,6 162,0 164,0 165,8
vtom: minerdlnioleje 75,2 78,8 80,8 81,8 84,0 74,7 81,8 83,6 85,4

energetické dané 2,8 3,0 3,3 3,3 3,2 3,5 3,5 3,5 3,5

ostatni 63,0 66,6 68,6 71,9 69,2 69,4 76,7 76,9 76,9
Dané z pfijmi 202,7 224,2 243,8 264,0 288,1 208,5 256,2 277,7 291,5
vtom: DPPO 99,6 111,2 115,2 117,5 123,5 77,8 89,4 103,1 108,6

DPFO placena platci celkem 91,2 98,6 111,7 127,8 142,8 122,6 147,9 154,1 161,6

DPFO zvldstni sazba 10,6 10,9 10,8 12,4 13,8 8,1 14,3 14,2 14,2

DPFO placend poplatniky celkem 1,3 3,5 6,1 6,3 8,0 0,0 4,6 6,3 7,1
Dan z nabyti nemovitych véci 6,8 12,5 12,6 13,6 13,9 3,2 0,0 0,0 0,0
Ostatni dané a poplatky 4,2 4,4 5,0 3,7 4,3 5,3 5,9 6,2 6,2
Poplatky za zneéistovani Zivotniho prostfedi
(odvody na jaderny ucet) a pfijmy z Ghrad za 1,4 1,2 1,5 2,4 2,4 2,1 2,2 2,2 2,1
dobyvani nerosti
Odvod za el. ze sluneéniho zafeni 1,9 1,9 2,0 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3
Odvod za odnéti pudy 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
Odvod z loterii/ daf z hazardnich her 2,6 4,4 5,5 4,7 5,0 4,4 5,1 5,1 5,2
Digitalni dan 2,5 2,7 2,7
Dariové ptijmy celkem 597,4 643,0 689,4 727,1 764,0 664,0 736,0 773,1 803,4

Dai z pfidané hodnoty

V roce 2022 je predpoklddané inkaso DPH na urovni
statniho rozpoctu 312,4 mid. K. Meziroéné tak dojde
k narlstu inkasa o cca 4,4 %, tj. 13,1 mld. K¢. V roce
2022 by se mél projevit pozitivni dopad zmény uplatrio-
vani naroku na odpocet u verejnopravnich médii. Pozi-
tivni vyvoj inkasa DPH je zpUsoben predevsim
ekonomickym rdstem a plnym promitnutim zlepseni vy-
béru dané plynouciho z dfive zavedenych opatfeni jako
je zejména kontrolni hlaseni, a to i pfes negativni dopa-
dy opatfeni zavedenych v predchozich letech, jako je
presun Casti sluZzeb a zboZi (zejména sluzby s vysokym
podilem lidské prace, stravovaci sluzby, tocené pivo, pit-
na voda, vodné a stocné), pozemni a vodni hromadné

pravidelné dopravy osob, tepla, chladu, ubytovacich slu-
zeb, vstupného na kulturni akce a sportovni udalosti,
vstupného na sportovisté do 10% sazby. Dalsi vliv na in-
kaso DPH v roce 2022 ptinese zruSeni dané z nabyti ne-
movitych véci, které se na inkasu DPH projevi pozitivnim
dopadem v odhadované vysi 1,1 mld. K¢.

V roce 2023 je predpokladané inkaso DPH na urovni
statniho rozpoctu 327,0 mid. K. Mezirocné tak dojde
k narUstu inkasa o cca 4,7 %, tj. 14,6 mld. K¢. Pozitivni
vyvoj inkasa DPH je zpUsoben predevsim ekonomickym
rdstem a plnym promitnutim zlepSeni vybéru dané ply-
nouciho z dfive zavedenych opatreni jako je zejména
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kontrolni hlaseni, a to i pres negativni dopady opatieni
zavedenych v predchozich letech, jako je presun C¢asti
sluZzeb a zboZi (zejména sluzby s vysokym podilem lidské
prace, stravovaci sluzby, to¢ené pivo, pitnd voda, vodné
a stocné), pozemni a vodni hromadné pravidelné dopra-
vy osob, tepla, chladu, ubytovacich sluzeb, vstupného na

Spotiebni dané

Prijem statniho rozpoctu v oblasti mineralnich oleju je
v roce 2022 odhadovan na urovni 83,6 mld. K¢ a v roce
2023 na 85,4 mld. K¢. Inkaso se vrati k rostoucimu tren-
du, ktery vsak v dusledku oslabeni ekonomiky nebude
tak vyrazny jako v predchozich letech.

Planovany vynos inkasa ostatnich spotfebnich dani by se
jiz mél v dalSich letech stabilizovat a €ini pro roky 2022 a

Da z pFijmt pravnickych osob

V roce 2022 ocekdvame inkaso DPPO ve vysi 103,1 mid.
K¢ na udrovni statniho rozpoctu. Mezirocné tak dojde
k narlstu inkasa o cca 15,3 %, tj. o 13,7 mld. K¢. Inkaso
bude mezirocné ovlivnéno ekonomickym vyvojem v roce
2021 a legislativnimi opatfenimi zavedenymi v minulych
letech. Na inkasu se tak pozitivné projevi zavedeni
smérnice proti vyhybani se dafilovym povinnostem (tzv.
ATAD) a zdanéni rezerv pojistoven, to se v podstatné mi-
fe jednorazoveé projevi jiz v inkasu r. 2021 (5,3 mld. K¢),
na r. 2022 pfipada jednordzovy dopad jiz pouze ve vysi
1,8 mld. KE. Negativné pak bude inkaso ovlivnéno zave-
denim osvobozeni dividend pro podniky ve vlastnictvi
Ceské republiky a krajd. Pfi zohlednéni ocekavanych le-
gislativnich zmén bude inkaso DPPO dale opét pozitivné
ovlivnéno rozsifenim darfového zdkladu v souvislosti se

Dan z prijma fyzickych osob

V roce 2022 je predpoklad celkového inkasa dané z pfi-
jm fyzickych osob odhadovén ve vysi cca 174,6 mid. K¢
na urovni statniho rozpoctu. Meziro¢né tak dochazi
k narlstu inkasa o 7,8 mld. K¢, tj. 4,6 %. Pro rok 2023
odhadujeme meziro¢ni narlst na Uroven cca 182,9 mld.
K¢, tj. o0 8,3 mld. K¢, resp. 4,8 %. Odhad inkasa pro toto
obdobi vychazi zejména makroekonomickych udajl
o vyvoji specifickych ekonomickych ukazateld, které maji
zasadni vyznam na konstrukci odhadu této dané.

Inkaso dané z prijmu fyzickych osob placené platci je pro
rok 2022 predikovano ve vysi 154,1 mld. K¢, coZ zname-
na meziro¢ni rist o 6,2 mld. K¢, tj. 4,2 %. V roce 2023
predpokladame meziroéni rist o 7,5 mld. K¢ (161,6 mid.
KE), tj. 4,9 %. Inkaso dané bude pro tato obdobi ovlivné-
no opatienimi zavedenymi v minulych letech.

Dan z nabyti nemovitych véci
Dan z nabyti nemovitych véci byla zrusena zdakonem
¢.386/2000 Sb. Bude tedy pouze dobihat inkaso

Odvod z elektfiny vyrobené ze slune¢niho zareni

Pro roky 2022 aZ 2023 nejsou aktudlné planovany zadné
legislativni zmény, které by mély bezprostfedni vliv na
inkaso odvodu. Pro roky 2022 a 2023 predikujeme vysi
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kulturni akce a sportovni udalosti, vstupného na sporto-
visté do 10% sazby. Dalsi vliv na inkaso DPH v roce 2023
zruseni dané z nabyti nemovitych véci, které se na inka-
su DPH projevi pozitivhim dopadem v odhadované vysi
1,1 mid. K¢.

2023 v pripadé spotrfebni dané z tabakovych vyrobk(
62,7 mld. K, spottebni dané z piva 4,8 mld. K¢, z lihu 9,0
mld. K¢ a z vina 0,4 mld. K¢. V oblasti energetickych dani,
tj. dan z elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv, je
v letech 2022 a 2023 ocekavan prijem statniho rozpoctu
ve vysi 3,5 mld. K¢.

zrusenim dané z nabyti nemovitych véci v odhadované
vysi 0,2 mlid. K¢.

Pro rok 2023 je predpokladano inkaso DPPO ve vysi
108,6 mld. K¢ na drovni statniho rozpoctu. Mezirocné
tak dojde k narustu inkasa o cca 5,3 %, tj. 0 5,5 mld. K¢.
Inkaso bude meziro¢né ovlivnéno ekonomickym vyvo-
jem v roce 2022 a stejnymi legislativnimi opatfenimi jako
v predchozim roce (mimo opatfeni zdanéni rezerv pojis-
toven, pro které jiz neni zadny dopad na inkaso dané
vroce 2023 ocekavan). Pfi zohlednéni ocekavanych le-
gislativnich zmén bude inkaso DPPO opét pozitivné
ovlivnéno rozsifenim darniového zdkladu v souvislosti se
zrusenim dané z nabyti nemovitych véci a to v odhado-
vané vysi 0,3 mld. K¢.

Odhadované inkaso dané z ptijmu fyzickych osob place-
né poplatniky za rok 2022 je ve vySi 6,1 mid. K¢ a
7,0 mld. K& na obdobi roku 2023 na drovni statniho roz-
poctu.

Inkaso dané vybirané srazkou je pro obdobi let 2022 a
2023 odhadovano ve vysi 14,3 mld. K¢ na drovni statni-
ho rozpoctu. Inkaso bude pro obé fiskalni obdobi pozi-
tivné ovlivnéna opatfenim zavedenym v minulych
letech, a to zejména zruSenim osvobozeni vyher
v hazardnich hrach s odhadovanym pozitivnim dopadem
ve vysi 0,3 mld. K¢ a zdanéni korunovych dluhopist ve
vysi 0,2 mld. K& na urovni statniho rozpoctu.

z prevod( realizovanych pred ucinnosti zruseni této da-
né.

odvodu z elektfiny vyrobené ze slunecniho zafeni na
arovni 2,3 mld. K¢.



Dan z hazardu

Pro rok 2022 predikujeme vysi inkasa dané z hazardu na
cca 5,1 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctu a pro rok
2023 ji predikujeme na drovni cca 5,2 mld. K&. Na inkaso
bude mit v obou letech negativni vliv legislativniho opat-
feni z roku 2020 a to zavedeni registru fyzickych osob vy-
lou¢enych z Gcéasti na hazardnich hrach a to

Poplatky za znecistovani Zivotniho prostfedi

Poplatky za uloZeni odpadll rozpoctované v jednotlivych
letech vyhledu ve vysi 1,6 mld. K¢ se tykaji odvodl od
plvodcl radioaktivnich odpad( na jaderny tcet (soucdst
prijm0 kapitoly Operace statnich financnich aktiv).

V souvislosti s prijetim novely horniho zadkona ¢. 89/2016
Sb. doslo od roku 2017 k zasadnim zménam pfi stanove-
ni vySe povinnosti Uhrady z dobyvaciho prostoru a uhra-

Dan z vybranych internetovych sluzeb

V letech 2022 a 2023 ocekdvame inkaso dané ve vysi
2,7 mld. KE. Této nové dani bude podléhat Uplatné po-
skytovani tzv. zdanitelnych sluzeb na uzemi Ceské re-
publiky. Zdanitelnymi sluzbami budou (i) provedeni
cilené reklamni kampané, (ii) vyuZiti mnohostranného
digitalniho rozhrani a (iii) poskytnuti dat o uZivatelich.
Platcem dané budou pouze pravnické osoby nebo jed-
notky bez pravni osobnosti, které bud’ patfi do skupiny
s konsolidovanym vynosem presahujicim 750 000 000
EUR, nebo které takového vynosu dosahuji samy. Sou-
¢asné musi tyto pravnické osoby nebo jednotky dosah-

Ostatni dané a poplatky

Pro rok 2022 predikujeme vysi inkasa ostatnich dani
a poplatkd ve vysi 6,2 mld. K¢ a pro rok 2023 rovnéz ve
vysi 6,2 mld. K¢. Na inkaso bude mit v obou letech pozi-

v predpokladané celorocni vysi cca 0,9 mld. KE. Pti zo-
hlednéni ocekavanych legislativnich zmén bude inkaso
dané z hazardu vroce 2023 dale negativné ovlivnéno
rozsirenim okruhu fyzickych osob zapisovanych do regis-
tru fyzickych osob vyloucenych z uéasti na hazardnich
hrach a to v pfedpokladané vysi 0,1 mld. K¢.

dy z vydobytych nerostll a ve zpUsobu rozdélovani vyno-
su Uhrad z vydobytych nerostl. Pfijmy z téchto uhrad
jsou soucasti dafiovych pfijmua (tyka se kapitol Minister-
stva Zivotniho prostredi, Ministerstva primyslu a ob-
chodu a Ceského bariského Gradu — ve vysi 0,47 mld. K¢
v roce 2021 a ve vysi 0,48 mid. K¢ v obou letech vyhle-
du).

nout Uhrnu ¢asti Uplat za uskutecnéné zdanitelné sluzby
pripadajicich na Ceskou republiku ve wvydi alespori
100 000 000 K¢. Dan bude zaloZzena na transakcni bazi,
pfiéemz sazba dané bude 5 %. Dalsi limity urcuji mini-
malni dhrn Uplat za uskutecnéné zdanitelné sluzby pfi-
padajici na Ceskou republiku v pfipadé provedeni cilené
reklamni kampané a poskytnuti dat o uzivatelich, mini-
malni pocet uZivatelskych G¢th v pfipadé vyuziti mnoho-
stranného digitalniho rozhrani a dale minimalni podil
zdanitelnych sluzeb na aktivitdich subjektl v clenskych
stdtech EU a EHP.

tivni vliv legislativni opatreni prijaté v minulych letech
(tj. zvySeni poplatku za vklad do katastru nemovitosti).

6.2.2 PFijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

Tabulka €. 10 P¥ijmy z pojistného v letech 2016 — 2023 (v m/d. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023 .
ukazatel . indexyv %
SK SK SK SK SR iocek. SK SR SDV SDV
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=8/7 ; 11=9/8
pFijmy z pojistného celkem 428,5i 466,3; 513,3; 551,7; 538,8; 520,1i 548,5; 562,8; 580,7i 102,6; 103,2
ztoho: na dlichodové pojisténi 383,1f 416,4; 458,4f 494,6f 482,0i 465,2i 490,7i 503,5¢ 519,5{ 102,6; 103,2

Vyhled pfijmd z pojistného na roky 2022 a 2023 je zalo-
Zen na aktualizaci vyhledu pro rok 2021 a 2022 podle
predikce makroekonomickych ukazatelll ze zafi 2020 a
na o€ekdvaném inkasu v roce 2020. Vedle odhadu vyvo-
je zaméstnanosti a prdmérnych mezd a platQ je dulezi-
tym voditkem objem mezd a platli v meziro¢nim nérlstu
00,8%, 2,7 % a 3,3 % pro roky 2021 az 2023 jako rozho-
dujici slozky vymérovaciho zakladu pro pojistné v civil-
nim sektoru hospodarstvi. Predikce pojistného pro roky
vyhledu neuvaZzuje se zménami sazeb pojistného, vymé-
fovacich zakladl, ani se zménami stavajici organizace
rozpoctovani prijmd v kapitolach zakonem urcenych
spravcl pojistného.
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Za téchto predpokladl dosahuje odhad pfijm0 z povin-
nych odvod( pojistného 562,8 mld. K¢ v roce 2022 (me-
ziro¢ni narlst proti pfijmim rozpoctovanym pro rok
2021 0 2,6 %) a 580,7 mld. K¢ v roce 2023 (meziroc¢ni na-
rdst o 3,2 %). Z odhadu celkovych pfijmd z pojistného
pfipadd na pojistné dlchodového pojisténi (véetné podi-
lu na pfislusenstvi) v obou dvou letech 89,5 %.

PFijmy z pojistného tvofi v roce 2022 40,8 % a v roce
2023 40,6 % celkovych pfijmU statniho rozpoctu. Pfi na-
plnéni predikce rastu pfijm0 a vydajd na dlichodové po-
jisténi, v€etné zapocteni odhadovanych vydajl na spravu
dlichodové sluzby, ¢ini odhad deficitu hospodareni da-



chodového pojisténi v kazdém roce vyhledu 48 mid. K¢

az 52 mld. K¢.

6.2.3 Nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a prijaté transfery

Tabulka €. 11 Nedarové pfijmy, kapitalové prijmy a pfijaté transfery v letech 2016 — 2023 (v mil. K¢)

ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

SK SK SK SK SR SR Sbv Sbv
nedariové pfijmy 33894 24 429 23514 21505 16 111 20572 16 772 17 294
kapitalové pfijmy 6 525 8 366 17 631 18 730 16 481 13 359 14 568 18 561
pfijaté transfery 10727 8 089 2491 40 464 17 835 11339 11 360 11 360
celkem 51 146 40 884 43 636 80 699 50 427 45 270 42 700 47 215

Poznamka: srovnatelné bez prostredkil EU a FM a v kapitole Ministerstvo zemédeélstvi bez ucetnich operaci v ramci

PRV.

Nedaniové ptijmy, kapitdlové prijmy a pfijaté transfery
(bez prostfedkd z rozpoctu EU a FM a ucetnich operaci
v ramci PRV) tvofi predevsim pfijmy jednotlivych kapitol
za sluzby, které poskytuji verejnosti, prijaté vratky dota-
ci, pokuty a jiné sankéni platby, pfijmy z prodeje nekapi-
tdlového majetku, soudni poplatky, pfijaté splatky
navratnych financ¢nich vypomoci, prevody z fond( stat-
nich podnik( do statniho rozpoctu, pfijmy z prodeje ma-
jetku, prevody z rezervnich fondl a dalsi prijmy.
Meziro¢ni srovnatelnost ovliviiuji zejména nahodilost
rady prijma, splatkové kalendare navratnych financnich
vypomoci, rozsah pouZiti rezervnich fond( a rozsah za-
pojeni prostredkl ze zvlastnich pfijmovych G¢tl Minis-
terstva financi do prijma statniho rozpoctu.

Podle soudasnych odhadl se ocekavaji tyto pfijmy bez
pfijmG z EU a FM a SZIF pro rok 2021 ve vysi 45,3 mld. K¢
(v roce 2020 ¢ini rozpocet 50,4 mid. K¢). Pro léta 2022 a
2023 se pocitd s témito prijmy v objemu 42,7 mld. K¢ a
47,2 mld. KC. Pokles této kategorie pfijmG v roce 2021
oproti roku 2020 o castku 5,2 mld. K¢ souvisi zejména
s nizSimi  pfijmy z emisnich povolenek meziro¢né
04,0 mld. KE Vynos z emisnich povolenek se pro rok
2022 a 2023 rozpoctuje ve vysi 13 a 17 mid. K¢. Dale ros-
tou nedanové prijmy mezirocné o 5,6 mld. K¢ v kapitole
Cesky telekomunikaéni Grad (pfijem z Aukce kmitoctd
5G ve vysi 5,5 mld. K¢&), naproti tomu meziro¢né klesa
pfijem ze zvlastnich Gctd MF o 6,5 mld. K¢ na 10,0 mid.
K¢ v kapitole VSeobecna pokladni sprava. Pro léta 2022 a
2023 se pocita s prijmem ze zvlastnich uctd MF ve vysi
10,0 mld. K¢.
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V kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu se rozpoc-
tuje pfijem ze zvlastnich Gctl Ministerstva financi
k dhradé nakladl a vydajli spojenych s resenim duasledkd
po chemické tézbé uranu a souvisejicich ¢innosti v oblas-
ti StraZze pod Ralskem podle usneseni vlady ¢. 655/2017
v roce 2021 ve vysi 1,29 mld. K¢ (v roce 2022 a 2023 dale
Castky 1,3 mld. K¢). V kapitole Operace statnich financ¢-
nich aktiv je rozpoctovan prijem z dividend spole¢nosti
LetiSté Praha, a. s. ve vySi 1,5 mld. K¢ v letech 2022
a 2023.

Pro léta vyhledu 2022-2023 jsou v ramci téchto prijmu
mj. rozpo¢tovany odvody prostiedkll ze statnich podni-
kl v plsobnosti Ministerstva obrany (¢astky 0,1 mld. K¢
v letech 2022 a 2023), Ministerstva zemédélstvi (¢astka
0,5 mld. K¢ v roce 2022 a v roce 2023 ¢astka 1,0 mld. K¢)
a Ministerstva dopravy (100 mil. K¢ v kazdém roce vy-
hledu), celkem je pro rok 2022 rozpocltovana castka
0,7 mld. K¢ a v roce 2023 ¢astka 1,2 mld. K¢.

V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu jsou roz-
poctovany v letech 2022 a 2023 pfijmy z dividend (Ceska
energeticka prenosova soustava - CEPS, a.s.) ve wysi cca
2,0 mld. K¢ roéné.

V kapitole Ministerstva Zivotniho prostfedi jsou zahrnuty
mj. i pfijmy z obchodovani s povolenkami na emise skle-
nikovych plynG: ¢astka 11,3 mld. K& v roce 2021, ¢astka
13,0 mld. K¢ v roce 2022 a castka 17,0 mld. K¢ v roce
2023.



6.3 Predikce vydaju

Ve stfednédobém vyhledu na rok 2022 jsou rozpoctova-
ny celkové vydaje ve vysi 1 664,6 mld. K¢ a pro rok 2023
ve vysi 1 683,4 mld. KE. Tyto vydaje neobsahuji vydaje,

které jsou kryty pfijmy z rozpoc¢tu EU a FM. Prostiedky
z rozpoctu EU a FM se rozpocCtuji pouze v ndvrhu statni-
ho rozpoctu na prislusny rok.

Tabulka €. 12 Vyvoj celkovych vydajti v letech 2016 — 2023 (v mld. K¢)

ukazatel 2016 SK : 2017 SK

2018 SK

2019 SK { 2020 SR : 2021 SR {2022 SDV ;2023 SDV

celkové vydaje SR
vC. vydaja krytych pFijmy z
rozpoctu EUa FM

1219,8; 1279,8

1401,0

1551,7; 1864,8;: 18083 1664,6: 16834

vliv vydajd krytych pfijmy z
rozpoCtu EU a FM *)
(v€. ucetni operace v ramci PRV)

83,8 82,9

113,7

126,0 111,5 133,6 0,0 0,0

celkové vydaje SR
bez vydaju krytych pfijmy z
rozpoctu EU a FM

1136,0i 1196,9

1287,3

1425,7¢ 1753,3; 1674,7, 1664,6; 16834

Pozndmka: vydaje pro léta 2022 a 2023 bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédélstvi bez ucetnich operaci v ramci

PRV.

6.3.1 Mandatorni vydaje statniho rozpoctu

Vydajovou stranu stfednédobého vyhledu statniho roz-
poctu Ize hodnotit podle rGznych kritérii. Jednim z nich
je kritérium zakonné predurcenosti vydajovych polozek,
podle ného? Ize odlisit vydaje mandatorni, které je vlada

povinna uhradit, a vydaje ostatni (nemandatorni),
v jejichz rdmci mlzZe vlada pruzné reagovat na ménici se
podminky fungovani organizacnich slozek statu
a na zmény v jejich aktivitach.

Graf ¢. 11 Vyvoj zakladnich ukazatell statniho rozpoctu v letech 2010 — 2023 (v m/d. K¢)
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Pozndmka: prijmy a vydaje v letech 2022 a 2023 pro srovnatelnost pocitaji se 100 mld. K¢ v ramci EU/FM.

Dlouhodobé sledované mandatorni vydaje jsou roz-
¢lenény na vydaje ze zakona povinné a vydaje ostatni,
které wvyplyvaji zjinych pravnich norem, resp. ze
smluvnich zavazkd statu. Souhrnné udaje o téchto vy-
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dajich jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Podil man-
datornich vydajl statniho rozpoctu se ocekava v roce
2022 ve vysi 56,7 % a v roce 2023 ve vysi 56,8 %.



Tabulka €. 13 Podil mandatornich vydaju celkem a quai MV na celkovych vydajich SR v letech 2010-2023 (v m/d. K¢)

ukazatel 2010 SK | 2011 SK | 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK : 2019 SK | 2020 SR | 2021 SR zs%z\f 250025
Vydaje SR celkem 1156,8 | 11555 [ 1152,4 | 11732 [ 12116 |1297,3 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 | 1551,7 | 1864,8 | 1808,3 | 1764,6 | 1783,4
Mandatorni vydaje celkem 628,1 | 6615 | 6651 | 6829 | 6998 | 7034 | 7103 | 7300 | 7709 | 8166 | 9238 | 9922 | 9999 |10125
Quasi mandatorni vydaje 2162 | 2044 | 2035 | 2053 | 2098 | 2276 | 2309 | 2583 | 289,1 | 3248 | 3634 | 380,1 | 3857 | 391,7
Podil MV celkem na vydajich SR v % (levé osa) 54,3 57,2 57,7 58,2 57,8 54,2 58,2 57,0 55,0 52,6 49,5 54,9 56,7 56,8
Podil quasi MV na vydajich SR v % (pravé osa) 18,7 17,7 17,7 17,5 17,3 17,5 18,9 20,2 20,6 20,9 19,5 21,0 21,9 22,0

Pozndmbka: prijmy a vydaje v letech 2022 a 2023 pro srovnatelnost pocitaji se 100 mld. K¢ v ramci EU/FM.

Graf €. 12 Vyvoj podilu mandatornich vydajl a quasi mandatornich vydajt na celkovych vydajich 2010-2023 (v %)
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Pozndmka: prijmy a vydaje v letech 2022 a 2023 pro srovnatelnost pocitaji se 100 mld. K¢ v ramci EU/FM.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou pro rok
2022 rozpoctovany ve vysi 937,6 mld. K¢ a tvori 93,8 %
celkovych mandatornich vydajd. Zbyvajici ¢ast pred-
stavuji ostatni mandatorni vydaje, které plynou z ji-
nych pravnich norem, pfipadné smluvnich zavazkd
statu a v roce 2022 ¢ini 62,3 mld. K¢ (z toho 57 mld. K¢
¢ini odvody do rozpoctu EU).

V roce 2023 jsou mandatorni vydaje vyplyvajici ze za-
kona rozpoctovany ve vysi 949,4 mld. K¢ a ostatni
mandatorni vydaje ve vysi 63,2 mld. K¢ (z toho 58 mld.
K¢ ¢ini odvody do rozpoctu EU).

Tabulka €. 14 Podil mandatornich vydajt celkem a quasi mandatornich vydaji na HDP a pfijmech statniho rozpoétu

(v mld. KC)
2022 2023
ukazatel 2010 SK | 2011 SK | 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK i 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK | 2019 SK | 2020 SR | 2021 SR SDV SDV
mandatorni vydaje celkem 628,1 661,5 665,1 682,9 699,8 703,5 710,4 730,0 770,9 816,6 923,8 992,2 999,9| 10125
quasi mandatorni vydaje 216,2 204,4 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 324,8 363,4 380,1 385,7 391,7
podil mandatornich vydaji celkem na HDP v % 15,9 16,4 16,4 16,7 16,1 15,2 14,8 14,3 14,3 14,2 16,6 16,9 16,4 15,9
podil mandatornich vydajl celkem na pfijmech v % 62,8 65,3 63,3 62,5 61,7 57,0 55,4 57,3 54,9 53,6 67,7 66,7 67,6 66,1
podil quasi mandatornich vydaji na HDP v % 5,5 5,1 5,0 5,0 4,8 4,9 4,8 51 5,3 5,6 6,5 6,5 6,3 6,2]
podil quasi mandatornich vydajd na pfijmech v % 21,6 20,2 19,4] 18,8 18,5 18,4 18,0] 20,3 20,6 21,3 26,6 25,5 26,1 25,6

Pozndmka: prijmy a vydaje v letech 2022 a 2023 pro srovnatelnost pocitaji se 100 mld. K¢ v ramci EU/FM.
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6.3.2 Mandatorni socidlni vydaje

Aktualizace schvédleného vyhledu na rok 2022 a navrh
vyhledu na rok 2023 vychazi z legislativnich a metodic-
kych dprav, které byly promitnuty jiZz do odhad( jednot-
livych vydajovych polozek v navrhu statniho rozpoctu
na rok 2021 spolu se zohlednénim vlivu predikce makro-
ekonomickych ukazatell ze zari 2020.

Do navrhu rozpoctového vyhledu na roky 2022 a 2023
byly promitnuty Upravy sociadlni legislativy, které po-
stupné nabyvaji ucinnosti. Jedna se napftiklad o zvyseni
maximalniho pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace a
zvySeni Castek Zivotniho a existenéniho minima.

Odhad vydajl sledovaného souboru socialnich vydajl na
rok 2022 je ve vyhledu zapracovan v celkové castce
856,0 mld. K¢ a na celkovych vydajich statniho rozpoctu
bez EU a FM se podili 51,4 %. Navrh vydaji na rok 2022
je oproti schvdlenému stfednédobému vyhledu vyssi
0 57,0 mld. K&. Odhad vydajd na jednotlivé davkové titu-
ly byl zptesnén podle jednotlivych vydajovych polozek
na zakladé ocekdvané skutecnosti roku 2020 a navrhu
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rozpoCtu na rok 2021. Vyrazny narGst je zplisoben
zejména zvysenim vydaju na platbu do verejného zdra-
votniho pojisténi za osoby, za které pojistné hradi stat,
051,5 mld. K& coz souvisi se schvdlenym postupnym
zvySenim platby za jednu osobu z 1 067 K¢ na 1 767 K¢.
Déle se jedna predevsim o posileni vydaji na podpory
v nezaméstnanosti o 5,5 mld. K¢ v souvislosti s ocekava-
nym negativnim vyvojem na trhu prdce a s tim souviseji-
cim zvySenim nezaméstnanosti.

Odhad celkovych vydaja na socidlni transfery a sluzby
zaméstnanosti je ve vyhledu na rok 2023 zapracovan
v celkové vysi 866,1 mld. K¢ s meziroénim tempem rdstu
1,2 %, v absolutnim vyjadreni jsou vydaje roku 2023
oproti roku 2022 vyssi o 10,1 mld. K¢. Celkové odhado-
vané vydaje na socidlni transfery a sluzby zaméstnanosti
na rok 2023 predstavuji 51,4 % celkovych vydajli statni-
ho rozpoctu bez prostfedkd EU a FM. Vydaje na socialni
davky v roce 2023 predstavuji 83,0 % z celkovych man-
datornich socialnich vydaja.



Tabulka €. 15 Pfehled vyhledu socialnich mandatornich vydajl podle

ednotlivych vydajovych segmentt v letech 2016 — 2023 (v mil. K¢)

ukazatel v mil. K& 2016 2017 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023 indexv %
SK SK SK SK SR ocek. SK SR SDV SDV
1 2 3 4 5 2/1 3/2 4/3 5/4

1. vydaje nasocialni davky 514 265 531052 557 871 603411 663 644 676 644 696 634 708 580 718830 102,0 103,0 101,7 101,4
1.1 dtchodové pojisténi 399293 414652 434083 471797 507293 506742 536776 549212 561771 99,9 105,9 102,3 102,3
1.2 nemocenské pojisténi 26505 28569 34262 39230 50637 55015 43584 44299 44623 108,6 79,2 101,6 100,7

1.3 Urazové pojisténi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.4 statni socidlni podpora a péstounskd péce 38427 37885 40142 38807 49246 52636 49252 49369 49469 106,9 93,6 100,2 100,2
1.5 podpory v nezaméstnanosti 8254 7854 7543 8144 7 600 12 000 15500 13200 10000 157,9 129,2 85,2 75,8
1.6 davky pomoci ve hmotné nouzi 9347 7500 5426 4439 5351 4900 5658 5901 6200 91,6 115,5 104,3 105,1
1.7 davky pro zdravotné postizené 2045 1997 2666 2691 3100 2800 3000 3000 3000 90,3 107,1 100,0 100,0
1.8 prispévek na pécivsocidlnich sluzbach 23104 25174 26 068 29822 31300 33261 33000 33400 33400 106,3 99,2 101,2 100,0
1.9 zvl4$tni davky ozbrojenych sbord 7288 7420 7 680 8480 9115 9289 9862 10197 10365 101,9 106,2 103,4 101,6
1.10 ostatni davky povahy soc. zabezpeceni 2 1 1 1 2 1 2 2 2 50,0 200,0 100,0 100,0
1. odskodnéni a ndhrady obyvatelstvu 637 564 523 489 1373 462 1322 1322 1322 33,6 286,1 100,0 100,0
1. néahrady mezd - ochrana zaméstnanc 250 167 257 278 300 300 400 300 300 100,0 133,3 75,0 100,0
I.azlll. {mandatorni penéini transfery fyz. osobam celkem 515152 531783 558 651 604178 665317 677 406 698 356 710202 720452 101,8 103,1 101,7 101,4
IV. prispévek na penzijni pfipojisténi 6807 6878 6995 7200 7 400 7 400 7 600 7 800 7 800 100,0 102,7 102,6 100,0
V. platba do vefejného zdravotniho pojisténi 62254 65254 68 359 71849 99150 97932 129632 128 464 128316 98,8 132,4 99,1 99,9
VI. socidlni dotace a ptispévky zaméstnavatelim 5508 6229 7 249 7814 8006 9100 9000 9000 9000 113,7 98,9 100,0 100,0
VI.1 podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 4952 5676 6755 7 405 7 505 8600 8500 8500 8500 114,6 98,8 100,0 100,0
V1.2 prispévky na socialni disledky restrukturalizace 556 553 494 409 501 500 500 500 500 99,8 100,0 100,0 100,0
l.azZVI. ;mandatorni socialni vydaje celkem 589721 610144 641254 691041 779873 791838 844588 855466 865568 101,5 106,7 101,3 101,2
VII. aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) * 2028 2289 1775 1435 13111 13111 500 500 500 100,0 3,8 100,0 100,0
l.azVIl. socialni vydaje asluzby zaméstnanosti celkem 591749 612433 643029 692476 792984 804 949 845088 855966 866 068 101,5 105,0 101,3 101,2

Pozndmka: *) nezahrnuje prostredky z EU a FM.
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6.3.3 Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci

V platové oblasti sttednédobého rozpoctu na roky 2022
a 2023 neni uvaZovano s mezirocnim plosnym nardstem
objemu prostifedkd na platy a ostatni platby za provede-
nou praci (ostatni osobni naklady).

Stfednédobé rozpocty v sobé nezahrnuji prostredky spo-
lufinancovani z nadnarodnich zdroja (EU/FM), nebot ty
jsou rozpoctovany pouze jednorocné.

Ve stfednédobém vyhledu na rok 2022 dochazi k mezi-
rocnimu poklesu objemu prostredkd na platy a ostatni
platby za provedenou praci o 0,03 mld. K¢ resp. ke zvy-
Seni personalni kapacity o 950 mist.

V navrhu jsou zapracovany jednak vlivy, které vychazi
z parametrd stfednédobého vyhledu na rok 2022, ktery
byl schvélen usnesenim vlady ¢. 652/2019 — nejvyraznéj-
$im z téchto vliva je v kapitole Ministerstvo obrany na-
vySeni o 1 000 mist vojakd z povolani a 100 mist
obsluzného aparatu véetné navyseni prostfedkd na platy
0 0,5 mld. K& v rdmci Koncepce vystavby Armady CR,
dalsim vlivem je pak v téze kapitole zvySeni financ¢nich
prostfedkl ve vysi 16,6 mil. K¢ pro aktivni zalohy. V kapi-
tole Poslaneckd snémovna Parlamentu CR dochazi k na-
vyseni prostredkl na odchodné ve vysi 58 mil. K¢ (konec
volebniho obdobi) a v kapitole Senat Parlamentu CR do-
chdzi k navyseni financnich prostfedkd o 16,5 mil. K¢
v souvislosti s prekryvem mandatQ senatorl a na zajis-
téni odchodného.

Navrh dale obsahuje vlivy z letosSniho roku, z nichz nejvy-
raznéjsim je v kapitole Ministerstvo obrany snizeni poctu
mist o 450 vojakl z povolani a 50 mist obsluzného apa-
ratu vcetné snizeni prostfedkd na jejich platy ve vysi
0,24 mld. K¢ v dasledku zpomaleného naboru v Armadé
CR kvali hospodatské krizi souvisejici s celosvétovou
pandemii.

V téZe kapitole dale dochazi ke zvyseni financ¢nich pro-
stredkd o 43 mil. K¢ Tato zména se tyka priplatkd za
sluzbu v zahranici v souvislosti s novymi misemi (usne-
seni vlady ¢. 500/2000).

V kapitole Poslaneckd snémovna Parlamentu CR dochdzi
k dalSimu navyseni prostfedkll na odchodné poslanc,
a to ve vysi 5,9 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo vnitra dochazi ke zvySeni poctu
mist p¥islusnikd Policie CR o 1 000 podle usneseni vlady
¢. 166/2020. Financni prostfedky potfebné k zabezpece-
ni prostfedkd na platy k nové vzniklym sluzebnim mis-
tdm budou uvolfiovany v zavislosti na Uspésnosti
obsazovani ptidélenych sluzebnich mist.

V kapitole Ministerstvo financi dochazi ke sniZeni pro-
stredk( na platy ve vysi 0,1 mld. K¢ véetné sniZeni poctu
mist Urednikd financni spravy o 200 v souvislosti se zru-
Senim dané z nabyti nemovitych véci.
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V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi dochazi ke snizeni
jednoroc¢niho vlivu v sluzebnim ufadu Ministerstvo zdra-
votnictvi — Ustfedni orgdn resp. krajskych hygienickych
stanicich, a to celkem o 158 mist véetné sniZeni pro-
stredkl na platy v celkové vysi 0,08 mld. K¢. Tato Uprava
se tyka realizace Chytré karantény 2.0 podle UV
¢. 576/2020.

V kapitole Cesky statisticky Gfad dochazi k odpoétu ob-
jemu prostredk(l na platy a ostatni platby za provedenou
praci v celkové vysi 0,12 mld. K¢ v€etné snizeni poctu
mist o 187 souvisejici s agendou S¢itani lidu, dom( a by-
t0 2021 v Cesku.

Zaporné se v rozpoctu dale projevuje korekce narodniho
podilu financovani v oblasti administrace a realizace pro-
jektd EU/FM (0,14 mid. Kg).

Dal$im vlivem je pak predsednictvi Ceské republiky v Ra-
dé Evropské unie, které se uskutecni ve 2. poloviné roku
2022. V této souvislosti se oproti roku 2021 zvySuje po-
¢et mist napftic kapitolami o 13 a objem prostiedk(l na
platy o 0,05 mid. K¢.

Ve stfednédobém vyhledu na rok 2023 dochazi k mezi-
rocnimu snizeni objemu prostfedk( na platy a ostatni
platby za provedenou praci 0 0,27 mld. K¢ resp. navyseni
personalni kapacity o 667 mist.

Nejvyraznéjsi vlivy jsou patrné v kapitole Ministerstvo
obrany, kde je promitnuta zména, ktera bezprostfedné
souvisi se zpomalenym naborem v Armadé CR, tedy se
snizovanim pocetnich stavd v letech 2021 a 2022. Pro
rok 2023 se vsak jiz ocekava zvyseny nabor a pocet mist
vojakd z povolani roste o 550, pocet mist obsluzného
aparatu pak o 50, a to véetné souvisejiciho objemu pro-
stfedkd na platy v celkové vysi 0,28 mld. K¢.

V kapitole Ministerstvo obrany ddle dochazi ke snizeni
objemu prostfedk(l na ostatni platby za provedenou
praci o 0,3 mild. K¢ Tato Uprava se tyka pfriplatkd
za sluzbu v zahranic¢i v souvislosti s novymi misemi
(usneseni vlady ¢. 500/2000).

V kapitole Ministerstvo financi dochazi k dalSimu snizeni
prostfedkd na platy ve vysi 0,1 mld. K¢ véetné snizeni
poctu mist Urednikd financni spravy o 200, a to v souvis-
losti se zruSenim dané z nabyti nemovitych véci. Patrny
je téz vliv zvyseni poctu mist Grednikl finanéni spravy
0 13 a prostredkl na platy ve vysi 6,2 mil. K¢ v souvislos-
ti s pfipravovanou novelou zdkona, kterym se méni za-
kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a zdkon
€. 242/2016 Sb., celni zdkon.

V kapitole Ministerstvo vnitra dochazi ke zvyseni poctu
mist pfislusnikd Policie CR o dalsich 500, a to v souvislos-
ti s usnesenim vlady ¢. 166/2020. Jak je uvedeno vyse,
financni prostfedky potrfebné k zabezpeceni prostredki
na platy k nové vzniklym sluzebnim mistdm budou uvol-



novany v zavislosti na Uspésnosti obsazovani pridélenych
sluZebnich mist.

Vyraznym vlivem je pak vliv tykajici se predsednictvi
Ceské republiky v Radé Evropské unie. V této souvislosti

se oproti roku 2022 snizuje pocet mist naptic¢ kapitolami
o 111 a objem prostfedkll na platy o 0,08 mid. K¢.

Tabulka €. 16 Vyvoj objemu prostfedkt na platy a ostatni platby za provedenou praci, poétu mist a priimérnych pla-

ta v 0SS a PO v letech 2016 — 2023

055 2 PO celk 2016 2017 2018 2019 2020 2021 a | 2022 il 2023 il
arocelem SR SR SR SR SR SR rozdi sov | o sov | o
1 2 3 4 5 6 7=6-5 8 9-8-6 10 |[11=10-8
prostiedky na platy a ostatni platby za
o e 147267| 159481| 184164| 207525 224700 237470 12769| 237441 29| 237168 273
provedenou praci celkem (mil. K¢)
poiet mist celkem 433120 439856 448103 464446| 470077| 476973| 6896| 477923 950| 478 590 667
primérny plat celkem (K&) 26 957 28793 32728 35937| 38292 40123| 1831 40110 -13| 40105 5
Pozndmka: tudaje nezahrnuji prostfedky spolufinancovani EU/FM
6.3.4 Odvody vlastnich zdroji do rozpoctu EU
Tabulka €. 17 Odvody vlastnich zdroji EU v letech 2016 — 2023 (v m/d. KcC)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ukazatel
SK SK SK SK SR SR SDV SDV
odvody prostiedki uréenych k ahradé vlastnich zdroji EU 36,7 35,4 42,7 44,1 47,0 55,0 57,0 58,0

Pro pfipravu ndvrhu a rozpoctového vyhledu na roky
2022 - 2023 byla pro vlastni zdroje EU placené ze statni-
ho rozpoctu (tj. na zdroj dle DPH, zdroj dle HND, novy
zdroj z nerecyklovanych plastovych oball a hrubé snize-
ni zdroju zaloZenych na HND) pouZita nasledujici vycho-
diska:

e odhad potieb vyse vlastnich zdroji Unie vroce
2021 vychdzi z kompromisu pro novy finanéni ra-
mec 2021+ schvaleného Evropskou radou
v éervenci 2020* a z upraveného systému vlastnich
zdrojl, ktery by mél byt Radou schvalen do konce
roku 2020 tak, aby se dle néj mohly zacit odvadét

prostfedky do rozpoétu EU od 1. 1. 20212,

1S podobou a objemem VFR 2021-2027 musi je$té vyslovit souhlas Ev-
ropsky parlament, poté bude schvalovan rozpocet pro rok 2021.
V objemu VFR 2021-2027 je zahrnuto i financovani Evropského rozvo-
jového fondu, ktery EK navrhla vclenit do rozpocdtu EU i vyssi rabaty
pro vybrané CS oproti plivodnimu navrhu Komise.

2V rdmci upraveného systému vlastnich zdroji bude snizen EU podil
na pfijmech z cel na 75 % (oproti stavajicim 80 %), zaveden bude novy
vlastni zdroj z nerecyklovaného plastového obalového odpadu (hraze-
ny ze statniho rozpoctu), pro vybrané clenské staty budou aplikovény
pausalni slevy na odvodech ze zdroje z HND.
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vySe prijm0 rozpoctu EU v letech 2021 - 2023 se
bude pohybovat na Urovni stropl celkovych plateb
nového finan¢niho ramce;

v disledku samotného brexitu nedojde k podstatné
zméné ve vysi vybranych cel, vySe vybranych cel
vsak klesne kvuli nizSimu podilu vybranych cel od-
vadéného do rozpoctu EU (nové 75 %) a do urcité
miry rovnéz kvali krizi zpGsobené pandemii koro-
naviru;

Spojené kralovstvi (UK) se nadale bude podilet na
Casti plateb vztahujicich se kzavazkim obdobi
2014-2020, platby vztahujici se k obdobi 2021-2027
budou hrazeny zvySenim vlastnich zdrojli ostatnich
¢lenskych statl EU;

vySe vlastnich zdroji EU hrazenych z narodnich
rozpoCtl vSech clenskych zemi EU pokryva
v uvedeném obdobi cca 89 % celkové vyse prFijmu
rozpoc¢tu EU3;

3 Zbyvaijicich 11 % pfijma tvofi pfijmy z tradiénich vlastnich zdroja (cel),
které jsou do rozpoétu EU vybirdny pfimo, a ostatni vlastni pfijmy
(napf. pokuty za poruseni pravidel vnitfniho trhu). Tyto pfijmy nejsou
financovany ze statniho rozpoctu.



v souvislosti s relativnim rychlej$im rastem CR
oproti priméru EU by mél podil CR na zdrojich EU
hrazenych ze statnich rozpoctd postupné nar(stat,
pro uvedené obdobi predpokladame, zZe podil bude
predstavovat cca 1,5 %;

6.3.5 Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Prostfedky v této oblasti jsou rozpoctovany ve vysi
47,7 mld. K¢ (z toho ve vys$i 37,5 mld. K¢ bez EU/FM)
vroce 2021, ve vysi 38 mld. K¢ (bez EU) v roce 2022
a rovnéz 38 mld. K¢ (bez EU/FM) v roce 2023. Vysi vyda-

vzhledem k nejasné délce a intenzité dopadu krize
zplUsobené pandemii koronaviru na HND jednotli-
vych Clenskych statd, pfijmy z DPH a na vyvoj kurzu
je provadéni odhadl vlastnich zdroji zejména pro
roky 2022-2023 pomérné obtizné.

ji na vyzkum a vyvoj v ¢lenéni na financované z narod-
nich zdrojl a kryté zahrani¢nimi zdroji ukazuje nésleduji-
ci tabulka. Rovnéz je uveden podil celkovych vydajl na
vyzkum, vyvoj a inovace na hrubém domacim produktu.

Tabulka ¢. 18 Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace v letech 2016 — 2023 (v mld. K¢)

ukazatel 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
SK SK SK SK SR SR SDV SDV

celkem vé. zahraniénich zdroju 30,7 35,1 42,3 45,3 46,8 47,7 38,0 38,0
v tom:
1. narodni zdroje 28,0 30,6 33,4 36,6 36,2 37,5 38,0 38,0

- instituciondlni podpora 13,7 14,8 17,1 18,6 18,9 20,3 20,3 20,3

- ucelova podpora 14,3 15,8 16,3 18,0 17,3 17,2 17,7 17,7
2. kryté zahrani¢nimi zdroji 2,7 4,5 8,9 8,7 10,6 10,2 0,0 0,0
podil celkovych vydaji na HDP v % 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6
Poznamka: roky 2022 a 2023 bez zahranicnich zdroji.
6.3.6 Vydaje na podporu exportu
Tabulka niZe zachycuje vydaje na podporu exportu rozpoctové v kapitole VSeobecna pokladni sprava.
Tabulka €. 19 Vydaje na podporu exportu v letech 2016 — 2023 (v mil. Kc)

Kazatel 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ukazate sk sk K sK SR SR SDV SDV

Dotace na podporu exportu - Ceska exportni banka,a.s. 38239 31,4 0,0 73,2 400,0 0,0 0,0 0,0
Navy$eni zdkladniho kapitalu Ceské exportni banky, a.s. 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace na podporu exportu - doplnéni pojistnych fond EGAP 2200,0 2800,0 4330,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dorovnéni trokovych rozdilti u vyvoznich avéra 0,0 0,0 0,0 0,0 250,0 250,0 250,0 250,0
EGAP, a.s. - zvyseni zakladniho kapitdlu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem 70239 28314 43303 73,2 650,0 250,0 250,0 250,0

6.4 Predpokladany zptisob financovani deficitu

V predlozeném stfednédobém vyhledu statniho rozpoc-
tu se predpoklada, ze schodky statniho rozpoctu budou
pokryty snizenim stavu na uctech statnich financnich ak-
tiv a zvySenim stavu statniho dluhu; v pfipadé zvyseni
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stavu na Uctech statnich financ¢nich aktiv budou schodky
statniho rozpoctu a zvyseni stavu na Uctech statnich fi-
nancnich aktiv pokryty zvySenim stavu statniho dluhu.



7 Zakladni ukazatele statnich fondu ve stfednédobém

vyhledu

Statni fondy jsou samostatné prdvnické osoby zfizené
pfislusnymi zdkony. Stfednédoby vyhled statnich fonda
obsahuje ocekavané pfijmy a vydaje statnich fondl na
rok, na ktery je predkladan navrh statniho rozpoctu a na
dva roky bezprostfedné nasledujici po tomto roce.
V Ceské republice jsou zfizeny nasledujici statni fondy:

e  Statni fond dopravni infrastruktury;

7.1 Statni fond dopravni infrastruktury

Navrh rozpoctu na rok 2021 i na oba nasledujici roky
strednédobého vyhledu jsou sestaveny jako vyrovnané.
Celkové pfijmy a vydaje jsou pro rok 2021 rozpoctovany
ve vysi 127,5 mld. K&, pro rok 2022 ve vysi 66,0 mid. K¢ a
pro rok 2023 také ve vysi 66,0 mld. K¢ bez prostfedkd EU
a FM. Hlavni zdroje pfijma v navrhu na rok 2021 tvori
danové prijmy ve vysi 19,5 mld. K¢ a nedanové pfijmy
(vynos z mytného) ve vysi 12,5 mld. K¢. Prijaté transfery
(dotace) jsou v navrhu na rok 2021 rozpoctovany v cel-

e  Statni zemédélsky intervencni fond;
e Statni fond kinematografie;

e  Statni fond kultury Ceské republiky;
e Statni fond podpory investic;

e Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

kové vysi 95,5 mld. K¢. Dotace ze statniho rozpoctu ur-
¢ené na kryti deficitu jsou pro rok 2021 stanoveny ve vy-
$i 56,7 mld. K¢, ve vysi 30,4 mld. K¢ v roce 2022 a ve vysi
30,1 mld. K& v roce 2023.

Na vydajové strané v roce 2021 z celkovych vydaju
ve vysi 127,5 mld. K¢ tvofi rozhodujici ¢ast vydaje urcené
na vystavbu, modernizaci, opravy a udrzbu silnic, dalnic,
celostatnich i regionalnich drah, na vystavbu a moderni-
zaci vodnich cest a na prispévkové programy.

Tabulka €. 20 Statni fond dopravni infrastruktury v letech 2021 - 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SDV

pfijmy celkem 127 502 256 970 66 025 000 000 66 025 000 000
z toho: dotace z kapitoly MD na programy (projekty) EU a CR 21977 256 970 0 0
dotace z kapitoly MD na projekty spolufinancované EIB 1 801 390 000 2 653 041 000 2 655 646 000

dotace z kapitoly MD na projekty spolufinancované z RRF 15 000 000 000 0 0

dotace ze stdtniho rozpoctu na kryti deficitu 56 723 610 000 30371 959 000 30 069 354 000

vydaje celkem 127 502 256 970 66 025 000 000 66 025 000 000
saldo pfijma a vydaja 0 0 0

7.2 Statni zemédeélsky intervencni fond

V navrhu pfijm0 rozpoctu na rok 2021 v celkové vysi
40,2 mld. K¢ tvori nejvyznamnéjsi pfijmovou polozku do-
tace na Spole¢nou zemédélskou politiku z kapitoly Mi-
nisterstvo zemédélstvi ve vysi 37,6 mld. K& Soucasti
pfijmG fondu je i dotace ze statniho rozpoctu na ¢innost
a ostatni dotace v celkové vysi 2,2 mld. K¢. Celkové pfija-
té transfery ze statniho rozpoctu tak Cini témér 40 mid.
K¢E.

Celkové vydaje fondu na rok 2021 jsou rozpoctovany ve
vysi 40,2 mld. K. Fond provadi administraci rady pod-
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por, které jsou v ramci Spolecné zemédélské politiky po-
skytovany. Jednd se zejména o primé platby, opatreni
Spole¢né organizace trhu (finan¢ni podpory, vyvozni
subvence, dotace, intervencni nakupy aj.) a dalsi vydaje
spojené s ucasti v Programu rozvoje venkova.

V letech stfednédobého vyhledu se predpokladaji prijmy
a vydaje ve vysi témér 11,2 mld. K¢ v roce 2022 a ve vysi
11,1 mld. K¢ v roce 2023. Vydaje na léta 2022 a 2023
neobsahuji prostredky EU a FM (promitaji se az pfi pfi-
pravé rocniho rozpoctu).



Tabulka ¢. 21 Statni zemédélsky intervencni fond v letech 2021 - 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SDV
prijmy celkem 40 190 522 621 11 154 349 000 11 131 876 000
z toho: dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MZE 37646 516 621 8990 439 000 8990 439 000
dotace ze stdtniho rozpoctu na ¢innost a ostatni dotace 2 150 000 000 1 900 000 000 1 900 000 000
vydaje celkem 40 190 522 621 11 154 349 000 11 131 876 000
saldo pfFijma a vydaja 0 0 0

7.3 Statni fond kinematografie

Prijmy Statniho fondu kinematografie pro rok 2021 jsou
rozpoctovany ve vysi 1 267,9 mil. KC. Z vlastnich pfijma
fondu tvofi nejvétsi ¢ast pfijmy od provozovatell tele-
vizniho vysilani, pfijmy z poskytovani licenci k uZiti filma,
k nimz fond vykondva prava vyrobce, pfijmy od porada-
tell kinematografickych predstaveni a pfijmy od provo-
zovatell prevzatého vysilani. Celkovd vySe dotace ze
statniho rozpoctu na rok 2021 je pro fond urcena ve vysi
1007,9 mil. K¢, z toho dotace na filmové pobidky cini
800 mil. K¢.

Vydaje pro rok 2021 jsou navrhovany také ve vysi
1 267,9 mil. K¢, vydaje jsou uréeny predevsim na posky-
tovani podpor projektd v oblasti kinematografie a pod-
poru filmovych pobidek.

V roce 2022 jsou Statnim fondem kinematografie plano-
vany pfijmy i vydaje ve vysi 1 252,4 mil. K¢ a v roce 2023
pfijmy i vydaje rovnéz ve vysi 1252,4 mil. K¢, pficemz
dotace ze statniho rozpoctu na léta 2022 a 2023 ¢Cini
992,4 mil. K¢.

Tabulka €. 22 Statni fond kinematografie v letech 2021 — 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SDV
pfijmy celkem 1267 870 855 1252 400 000 1252 400 000
z toho: dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MK 1007 870 855 992 400 000 992 400 000
vydaje celkem 1267 870 855 1252 400 000 1252 400 000
saldo pfijma a vydaja 0 0 0

7.4 Statni fond kultury Ceské republiky

Celkové prijmy fondu jsou na rok 2021 rozpoctovany
ve vysi 75,9 mil. KE. Hlavni pfijmy v roce 2021 i v nasle-
dujicich letech tvofi vynosy z reklam vysilanych na CT2
v predpokladané vysi 35 mil. K¢ a pfijmy z pronajmu
nemovitosti.

Vydaje fondu pro rok 2021 jsou rozpoctovany ve vysi
59,5 mil. K¢. Nejvétsi vydajové polozky predstavuji zako-

nem stanovené podpory poskytované na projekty v ob-
lasti kultury.

Rozpocty na rok 2021 i léta vyhledu 2022 a 2023 jsou
navrhovany jako prebytkové. Pfijmy jsou na rok 2022
i 2023 stanoveny ve vysi 75,9 mil. K¢ a vydaje ve vysi
59,5 mil. K¢ pro oba roky.

Tabulka €. 23 Statni fond kultury €R v letech 2021 — 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SDV
pfijmy celkem 75 889 380 75 889 380 75 889 380
z toho: dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly MK 2 389 380 2 389 380 2 389 380
transfer - vynosy z reklamy dle zdkona ¢. 483/1991 Sb. 35 000 000 35 000 000 35 000 000
vydaje celkem 59 480 000 59 480 000 59 480 000
saldo pfijma a vydaja 16 409 380 16 409 380 16 409 380

7.5 Statni fond podpory investic

Pro rok 2021 jsou pfijmy rozpoctovdny ve vysi 2 040 mil.
K¢, ve vyhledu na rok 2022 ve vysi 1 245 mil. K¢ a na rok
2023 ve vysi 1250 mil. K& PFijmy fondu jsou tvofeny
predevsim splatkami uveérl, které fond poskytl. Roéni
splatky Gvérd v roce 2021 budou &init 700 mil. K& Uroky
z téchto uveérl se predpokladaji ve vysi 90,4 mil. KE. Sou-
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Casti prijmu fondu je i dotace ze statniho rozpoctu ve vy-
$i 1249 mil. K¢.

Vydaje na rok 2021 jsou stanoveny na 3 435 mil. K¢ jsou
predevsim urceny na uvéry fyzickym a pravnickym oso-
bam ve vysi 1 410 mil. K¢, na dotace obcim na program
Vystavba pro obce na pofizeni socialniho bydleni v ob-
cich a program Regenerace vefejnych prostranstvi



v celkové vysi 630 mil. K¢, na vyplatu urokovych dotaci
k avérdm na rekonstrukce a modernizace bytovych do-
mU poskytnutych v letech 2001 - 2010 ve vysi 591 mil.
K¢, navyplatu urokovych dotaci k Uvérim na rekon-
strukce a modernizace bytovych domG poskytnutych
v roce 2011 ve vysi 69 mil. K¢, na vydaje zajistovani pod-

por ve vysi 88,7 mil. K¢, na sniZovani jistiny uvérd mla-
dym lidem na vystavbu ve vysSi 40 mil. K¢ a na spravni
vydaje fondu ve vysi 106,3 mil. KC.

V roce 2022 jsou vydaje planovany ve vysi 2 649 mil. K¢,
v roce 2023 jsou vydaje rozpocltovany také ve vysi
2 649 mil. K¢.

Tabulka ¢. 24 Statni fond podpory investic v letech 2021 — 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SbV
prijmy celkem 2 040 000 000 1 245 000 000 1250 000 000
z toho: dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MMR 1249 000 000 449 000 000 449 000 000
vydaje celkem 3 435 000 000 2 649 000 000 2 649 000 000

z toho: poskytnuté pijcky

1410 000 000

1460 000 000

1650 000 000

saldo pFijma a vydaja

-1 395 000 000

-1 404 000 000

-1 399 000 000

7.6 Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky

Prijmy fondu jsou pro rok 2021 rozpoctovany ve vysi
3580 mil. K¢, pficemZ prevaznou cast vlastnich pfijma
tvofi poplatky za znecistovani Zivotniho prostfedi ve vysi
986,3 mil. K¢. Zbyvajici ¢ast pFijmU tvofi dhrada nakladi
na administraci programu Nova zelend Uspordm (NzU)
ve vysi 80 mil. K¢ a technickd podpora OPZP 2014+ ve
vysi 210 mil. K¢, pfijmy v rdmci Inovativniho finan¢niho
nastroje (IFN) ve vysi 120 mil. K¢, dale splatky pujcek po-
skytnutych prijemciim podpor ve vysi 204,3 mil. K¢ a
platby uroku z téchto pljcek ve vysi 6,4 mil. KE. V ramci
Norskych fond( je pfijmem refundace naklad( adminis-
trace programu ve vysi 12 mil. K¢ a pfijem prostfedkd na
realizaci projektovych vydajli ve vysi 200 mil. K¢. Soucas-
ti pfijmU fondu je i dotace ze statniho rozpoctu ve vysi
1 800 mil. K¢.

Vydaje fondu na rok 2021 jsou stanoveny ve vysi
5 652 mil. K& Velkou ¢ast vydajl predstavuje financova-
ni Narodniho programu Zivotni prostiedi ve wvysi
4 180 mil. K¢, dale kotlikové dotace obcim a krajim ve
vysi 500 mil. K¢, kofinancovani zavazk( v ramci progra-
mu Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP) ve vysi
279 mil. K¢, celkové vydaje na Inovativni finanéni ndastro-
je ve vysi 218 mil. K&, Norské fondy ve vysSi 105 mil. K¢
a Uhrada nakladli spojenych s ¢innosti kancelarfe fondu
ve vys$i 626 mil. K¢.

V roce 2022 jsou pfijmy fondu navrieny ve vysi
2 220 mil. K¢ a vydaje ve vysi 3 615 mil. K¢, v roce 2023
jsou prijmy rozpoctovany ve vysi 1 963 mil. K¢ a vydaje
ve vysi 3 514,6 mil. K¢.

Tabulka €. 25 Statni fond Zivotniho prostiedi CR v letech 2021 — 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SDV

prijmy celkem 3 580 000 000 2 220 000 000 1963 000 000
z toho: dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MZP na TA 290 000 000 290 000 000 290 000 000
dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MZP na kotliky 0 80 000 000 200 000 000

prevody z NF na financovadni projektt Norskych fondd a dhradu TP 212 000 000 212 000 000 150 000 000

dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MZP 1 800 000 000 500 000 000 0

vydaje celkem 5 652 000 000 3 615 000 000 3 514 600 000
z toho: poskytnuté pujcky 367 600 000 343 671 000 282 883 000
saldo pfijmu a vydaju -2 072 000 000 -1 395 000 000 -1 551 600 000

7.7 Uhrnna bilance statnich fond(

Uhrnna celkova bilance zékladnich ukazateld statnich
fondU je v rdmci stfednédobého vyhledu na roky 2022 a
2023 uvedena spolu s ndvrhem rozpoctu na rok 2021

v nasledujici tabulce. Vydaje na léta 2022 a 2023 neob-
sahuji prostfedky EU a FM (promitaji se az pti pripravé
rocniho rozpoctu).



Tabulka €. 26 Uhrnna bilance statnich fond v letech 2021 - 2023 (v K¢)

ukazatel 2021 R 2022 SDV 2023 SDV
pfijmy celkem 174 656 539 826 81972 638 380 81 698 165 380
vtom: danové pfijmy 20 767 300 000 21 101 700 000 21 599 000 000
nedanové a kapitalové pfijmy 13 827 000 000 14 357 600 000 14 350 300 000
z toho: pfijmy ze spolufinancovani z rozpoctu EU 0 0 0
splatky pujéek 904 300 000 935 000 000 928 300 000
vynos z mytného 12 500 000 000 13 000 000 000 13 000 000 000
prijaté transfery 140 062 239 826 46 513 338 380 45 748 865 380
z toho: dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly Mze 37 646 516 621 8990 439 000 8990 439 000
dotace z kapitoly MD na programy (projekty) EU a CR 21977 256 970 0 0
dotace z kapitoly MD na projekty spolufinancované z EIB 1801 390 000 2 653 041 000 2 655 646 000
dotace z kapitoly MD na projekty spolufinancované z RRF 15 000 000 000 0 0
dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly MZP na TA 290 000 000 290 000 000 290 000 000
dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly MZP na IFN 0 0 0
dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly MZP na kotliky 0 80 000 000 200 000 000
pfevody z NF na financovani projektd Norskych fond( a Ghradu TP 212 000 000 212 000 000 150 000 000
dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly MZP 1 800 000 000 500 000 000 0
dotace ze stdtniho rozpoctu z kapitoly MMR 1249 000 000 449 000 000 449 000 000
dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly MK 1010 260 235 994 789 380 994 789 380
transfer - vynosy z reklamy dle zdkona ¢&. 483/1991 Sb. 35 000 000 35 000 000 35 000 000
dotace ze statniho rozpoctu na ¢innost a ostatni dotace 2 150 000 000 1900 000 000 1900 000 000
pfijaté transfery ze statnich fond0 (TP PRV) 166 985 000 37 110 000 14 637 000
pfijaté transferyz EU (TAIEX) 221 000 0 0
dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 56 723 610 000 30371 959 000 30 069 354 000
vydaje celkem 178 107 130 446 84 755 229 000 84 632 356 000
z toho: poskytnuté pajeky 1777 600 000 1 803 671 000 1932 883 000
saldo pfijmi a vydajd -3 450 590 620 -2 782 590 620 -2934 190 620

32




2022 a 2023

Dalsi vybrané udaje strednédobého vyhledu na léta

Vydaje na programy nebo projekty spolufinancované

z rozpoctu Evropské unie v letech 2022 - 2023

Vydaje na operacni programy programového obdobi 2007-2013

Financovani projektl z programového obdobi 2007-2013
bylo ukonceno a ztohoto dlvodu neni zapotrebi
v letech 2022 a 2023 rozpoctovat prostredky na predfi-
nancovani podilu EU a na narodni spolufinancovani ze
statniho  rozpocCtu k projektim ztohoto obdobi.

V souvislosti s obdobim 2007-2013 probiha jiz jen proces
jeho uzavirdni, ktery zahrnuje feSeni spornych pfipadd,
nesrovnalosti a vyporadani financnich vztahd mezi Ev-
ropskou unii a Ceskou republikou, pfipadné pievod pro-
stredkd na prijmové Ucty statniho rozpoctu.

Vydaje na operacni programy programového obdobi 2014-2020

V ramci Politiky soudrZnosti v programovém obdobi
2014 2020 méa Ceska republika narok vycerpat alokaci ve
vysi 23,1 mld. EUR a tato alokace se musi vyCerpat v sou-
ladu s pravidlem n+3 do 31. 12. 2023. Jakékoliv dalsi vy-
daje pfijemcd po tomto datu nebudou z hlediska
program( obdobi 2014-2020 zpuUsobilé. Nutnym pred-
pokladem pro vycerpani alokace je realizace projektd a
s tim souvisejici predfinancovani podilu EU ze statniho
rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze podle udaji MMR bylo
k 31. 8. 2020 prijemclim projektl na zakladé Zadosti
o platbu dosud celkem proplaceno 55,5 % alokace, zby-
vajicich 44,5 % alokace bude zapottebi proplatit v letech
2020 az 2023. Lze predpokladat, ze vétsina téchto pro-
stfedkd bude uvolfiovana ze statniho rozpoctu ke konci
programového obdobi v letech 2021 az 2023, tj. v obdo-
bi kryjicim se z velké €asti s obdobim stfednédobého vy-

hledu. Proto je mozné v letech stfednédobého vyhledu
ocekavat zvysujici se potfeby organizacnich sloZek statu
k financovani operacnich program EU.

V letech 2021-2022 bude také cerpan novy nastroj pro
posileni kohezni politiky v obdobi 2014-2020 s nazvem
REACT EU, ktery poskytne dodatecnou alokaci ¢lenskym
statlm, mj. na opatfeni v souvislosti s koronakrizi. Dle
usneseni vlady ze dne 27. 7. 2020 ¢. 815, které vlada pfi-
jala v ndvaznosti na zavéry Evropské rady, budou pro-
stredky REACT EU v Ceské republice v odhadované vysi
cca 1 mld. EUR pfidéleny Integrovanému regionalnimu
OP. O tyto prostfedky bude v letech 2021 a 2022 navy-
Seno predfinancovani podilu EU ze statniho rozpoctu.

Vydaje na operacni programy programového obdobi 2021-2027

Dne 21. 7. 2020 Evropska rada schvalila upraveny Vicele-
ty finanéni ramec pro obdobi 2021-2027, ktery pro
vsechny clenské staty pocita s dlouhodobym rozpoctem
ve vySi 1 074,3 mid. EUR (v cenach r. 2018) a dodatec-
nymi prostifedky z nastroje Next Generation EU (NGEU)
ve vyéi 750 mld. EUR (ceny r. 2018). CR by méla na ope-
racni programy 2021-2027 Cerpat prostiedky ve vysi cca
20,9 mld. EUR (z toho 19,9 mld. EUR v ramci Viceletého
finanéniho ramce, cca 1 mld. EUR* v REACT EU financo-
vaného z NGEU).

Lze pfedpokladat, Ze v letech 2021-2023 bude toto nad-
chazejici programové obdobi zahajovano a budou do-
koncovany postupy pro realizaci operacnich programa.
Podle zkuSenosti z predchozich obdobi je mozné oceka-
vat pomaly nabéh vydaja statniho rozpoctu a prvni vyda-

4 Skute¢na finalni ¢astka bude zaviset na vyvoji hospodarstvi a nezamést-
nanosti v ¢lenskych statech, tj. statickych udajich, které jesté nejsou do-
stupné.
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je na financovani operacnich programu v roce 2022 a to
nejprve na projekty technické pomoci a nasledné az na
béZné projekty. V letech 2022 i 2023 Ize pfi sestavovani
statniho rozpoctu ocekdvat poZzadavky resortll na roz-
poctovani vydajl a prijma.

Zahdjeni Cerpani prostfedkl ze statniho rozpoctu je vsak
podminéno radou faktor(, které mohou zahajeni plateb
ze statniho rozpoctu ovlivnit. Témi zakladnimi faktory
jsou: schvaleni legislativy EU a metodického prostredi
pro programové obdobi 2021-2027, schvdleni Dohody
o partnerstvi a nasledné také operacénich program0 pro
Ceskou republiku, nastaveni spolehlivych fidicich a kon-
trolnich mechanismd jednotlivymi fidicimi organy, vy-
hlaseni konkrétnich vyzev k predkladani projektd fidicimi
organy a spolehlivé nastaveni informacnich systém( po-
uzivanych pro administraci operac¢nich programu.



Vydaje na Spolecnou zemédélskou politiku 2014-2020

Financovani Spolecné zemédélské politiky je tvoreno
dvéma hlavnimi zdroji: pfimymi platbami a prostiedky
na rozvoj venkova. Predfinancovani pfimych plateb
ze statniho rozpoctu je na obdobi roku 2020 stanoveno
na zakladé schvalenych alokaci, pficemz na ptimé platby
mazie CR vprogramovém obdobi 2014-2020 &erpat
témér 6 mld. EUR a na rozvoj venkova 2,3 mid. EUR.

ZrozpoCtu EU jsou primé platby proplaceny vidy
az v roce nasledujicim po roce jejich vyplaceni ze statni-
ho rozpoctu. Co se tyka miry spolufinancovani EU,
v pfipadé Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova byla mira narodniho spolufinancovani viddou
navySena na 35 % (usneseni vlady ¢. 681 z 20. 8. 2015)
a u Evropského namotniho a rybarského cini 25 %.

Vydaje na Spolecnou zemédélskou politiku v obdobi 2021-2027

Spole¢na zemédélska politika pro nové programové ob-
dobi prosla zdsadnimi zménami. Veskeré vydaje budou
implementovany v rdmci narodniho strategického planu.
Nové programové obdobi pro Spolecnou zemédélskou
politiku bude v letech 2022 a 2023 pfipravovano a zaha-
jovano, veskeré vydaje vramci nového programového
obdobi budou zpUsobilé az po schvéleni narodniho stra-
tegického ramce. V letech 2022 i 2023 jiz vSak budou
proplaceny castky prfimych plateb, kdy obdobné jako

Vydaje na nové programy v obdobi 2021-2027

Pro obdobi 2021-2027 byly schvaleny nové programy,
které budou vyZadovat predfinancovani ze statniho roz-
poctu a které budou Cerpany i v letech 2022 a 2023. Jde
zejména o Fond pro spravedlivou transformaci (FST - im-
plementovany v navaznosti na fondy politiky soudrznosti)
a Facilitu na podporu oZiveni a odolnosti (RRF). CR by dle
sou&asnych odhad méla mit k dispozici 7,3 mld. EUR® z

5 Skutedna finalni astka bude zaviset na vyvoji hospodarstvi v &lenskych
statech, tj. statickych udajich o propadu HDP, které jesté nejsou dostupné.
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v minulych letech budou pfimé platby proplaceny
ze statniho rozpoctu a z rozpoctu EU budou proplaceny
az vroce nasledujicim. Soucasné bude vletech 2020-
2023 prijemclim proplacena zbyvajici ¢ast dosud nevy-
Cerpané alokace Programu rozvoje venkova 2014-2020.
Obdobné jako u Politiky soudrznosti se u Spolecné zemé-
délské politiky v roce 2022 a 2023 nepocitd s vyznamnéjsi
Castkou na predfinancovani.

RRF (financované plné z NGEU) a 1,6 mld. EUR ve FST
(z toho cca 700 mil. EUR v ramci VFR a cca 900 mil. EUR
financovanych z NGEU). Cerpani z obou programd bude
zaviset na schvéleni podkladovych dokument( a pfipra-
venosti projektl. V pfipadé RRF musi byt pfipraven
a schvalen narodni plan na podporu oZiveni a odolnosti, v
pfipadé FST pak plany spravedlivé izemni transformace.



Tabulka ¢. 27 Odhad skuteénych vydaji statniho rozpoétu na predfinancovani politik EU v letech 2022 - 2023

(v mil. K¢)

programové obdobi 2014-2020 2022 SDV 2023 SDV
strukturalni fondy 50 000 27 000
Fond soudrznosti 33400 13 300
REACT EU (NGEU) 7 700 8 800
celkem strukturalni fondy a Fond soudrznosti 91 100 49 100
Spolecna zemédélska politika

I. pilir * n/a n/a
1. piliF ** 6 100 4300
celkem SZP 6 100 4300
celkem fondy Politiky soudrznosti a SZP 97 200 53 400
programové obdobi 2021-2027 (VFR) 2022 SDV 2023 SDV
strukturalni fondy 15 600 25 300
Fond soudrznosti 8 500 19 800
FST (VFR) 1800 2700
celkem strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti 25900 47 800
Spolecna zemédélska politika

I. pilir * 21700 21200
I piliF ** 4600 5400
1. pili¥ (NGEU) 700 1 400
celkem SZP 27 000 28 000
celkem fondy Politiky soudrznosti a SZP 52900 75 800
programové obdobi 2021-2027 (NGEU) 2022 SbV 2023 SDV

RRF 33500 43500
FST 6 900 5600
celkem NGEU 40 400 49 100
celkem VFR a NGEU 93 300 124 900

Poznamka: *) I. pilit zahrnuje primé platby, **) Il. pilif zahrnuje rozvoj venkova a OP Rybdrstvi.
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9 Vydaje na finan¢ni mechanismy EHP/Norska 2022 -

2023

U program( finanénich mechanismi bude v letech 2022
a 2023 probihat implementace program( a projekt(
z tfetiho grantového obdobi 2014-2021 (FM EHP/Norsko
).

V rdmci FM EHP/Norsko Il v roce 2019 a 2020 dochazelo
k postupnému vyhlasovani vyzev v ramci jednotlivych
program( podpory a byly zahajeny prvni projekty. Opro-
ti druhému grantovému obdobi je ve tfetim grantovém
obdobi CR zavazana zajistit z narodnich zdroja (tj. statni-
ho rozpoctu) 15% spolufinancovani vsech vydaji na
urovni jednotlivych program(. Tento fakt ma vliv na vysi
prostfedkl urcenych na spolufinancovani ze statniho
rozpoCtu (v celkovém objemu se jedna o cca 650 mil.
K¢).
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Od roku 2021 a déle v letech 2022 — 2023 ocekavdme
postupny narlst cerpani financnich prostfedki FM
EHP/Norsko Ill v souvislosti realizaci jednotlivych projek-
td FM EHP/Norsko IIl. Budou vyplaceny zadlohy a nasled-
né provadény pribéiné/zavéreéné platby koneénym
pfijemcdm projektd. Dale budou cerpany financni pro-
stfedky na technickou asistenci a fizeni jednotlivych pro-
gramd.

V roce 2020 probihala bilaterdlni jednani o druhém pro-
gramovacim obdobi Programu Svycarsko-Ceské spolu-
prace. S ohledem na aktudlni stav vyjednavani se cerpani
ptipadného prispévku ocekava nejdrive v roce 2022.



10 Vydaje na programy, u nichz vysi ucasti statniho roz-
poctu na jejich financovani schvalila vlada

Prehled programi realizovanych se zapojenim prostred-
kl statniho rozpoctu v roce 2021 a predpokladany vyvoj

jejich financovani v rdmci stfednédobého vyhledu v le-
tech 2022 a 2023 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 28 Vydaje na programy v letech 2021 — 2023 (v mil. K¢)

Evid. ¢. Nazev programu 2022 2022 2022
SR Sbv SDV

107080 :Strategicky program pozemnichsil 10 286,8 10576,9 11748,9
107 220 :Zaji$téni kompatibility mobilnich komunikaénich prostfedk veleni a Fizeni pozemnich sil ACR 668,6 2183,0 2038,9
107320 :Strategicky program udrieni a rozvoje schopnosti Vzdu$nych sil ACR 4874,2 5890,8 9975,8
107410 iUdrZenia rozvoj schopnosti vzduinych sil ACR 240,3 2422,4 35,5
107 620 iUdrZenia rozvoj schopnosti nadzvukového letectva 1715,0 1728,0 1785,5
107 750 {Zabezpedeni civilné-spravni ¢asti MO a statni pfispévkové organizace 1402,9 642,9 2274,0
115280 {Nova zelena dsporam 1350,0 500,0 500,0
115310 :Operacniprogram Zivotni prostredi 2014-2020 5756,9 2,5 2,5
117 030 :lntegrovanyregionalni operacni program 23221,8 311,8 311,8
117 040 iOperacniprogram Technickd pomoc2014-2020 752,5 123,5 123,5
117090 ;OP—Praha—pdlristu CR 2014+ 704,8 0,0 0,0
117 820 iPodpora rozvoje regionl 2019+ 1421,0 1421,0 1421,0
122180 iOperacniprogram Podnikania inovace pro konkurenceschopnost 4500,0 0,0 0,0
127 650 iPofizenia modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel 1162,9 0,0 0,0
127770 iPodpora financovani dopravy 96 898,4 33025,0 32725,0
133210 {Rozvoja obnova materidlné technické zakladny vefejnych vysokych kol 368,8 0,0 0,0
133220 {Rozvoja obnova materidlné technické zakladny vefejnych vysokych kol 1377,2 1746,0 1746,0
133330 Podpora vyb,ra r.n'/ch projekt’fj rozvoje vyukovych kapacit zakladniho vzdélavani zfizovaného obcemi 3096 2206 01

a dobrovolnymi svazky obci
134140 iPéce ondrodnikulturni dédictvil. 1000,0 1000,0 1000,0
135090 :Strategické investice pfimo fizenych organizaci MZ 309,6 417,4 2083,5

Souhrn programt schvélenych vliadou 158321,2 62211,7 67772,0

Pro rok 2021 je v programovém financovani vedeno cel-
kem 20 programd, u nichZ Ucast statniho rozpoctu v le-
tech jejich realizace v Uhrnu presahuje ¢astku 5 mid. K¢.
Vzhledem k vyznamu téchto programu jsou jejich doku-
mentace a vySe Ucasti statniho rozpoctu na jejich finan-
covani, v souladu s § 13 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
(rozpottova pravidla), schvalovany na trovni vlady CR.

Vyrazné nizsi soucet celkovych vydaji uvedenych tabul-
ce v letech 2022 a 2023 oproti roku 2021 vyplyva zejmé-
na z faktu, Ze ve stfednédobém vyhledu nejsou uvedeny
vydaje, na jejichz thradu budou pouzity finan¢ni pro-
stfedky ze zdrojli fondU EU.

Nejvétsi objem financnich prostfedkl vyzaduje realizace
programu 127 77 Podpora financovani dopravy, jen pro
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rok 2021 je v tomto programu rozpoctovano 96,9 mid.
K¢E.

Nejvice programl schvélenych vlddou ma ve své gesci
Ministerstvo obrany. V roce 2021 bude realizovat Sest
takovychto program(. Vydaje na jejich realizaci jsou v le-
tech 2021-2023 predpokladany v dhrnu ve vysi 70,5 mid.
K¢E.

Vlddou CR byly schvéleny k realizaci formou programo-
vého financovani i nékteré operacni programy progra-
mového obdobi 2014-2020 urcené k Cerpani financnich
prostfedkl z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd. Ve sledovaném obdobi bude cerpani z téchto
fondU probihat s vyuZitim principu ,,pravidla n+3“.



11 Prehled zavazki fyzickych a pravnickych osob, za které
se zarucCily jménem statu jeho organizacni slozky

Dlouhodobé investi¢ni uvéry poskytnuté Evropskou in-
vestiéni bankou v letech 1996 — 2000, urcené na finan-
covani infrastrukturdlnich program( (silnice, dalnice,
odstranéni povodnovych skod, vodohospodarské stavby)
jsou vsechny jiz vyCerpany a dochazi pouze k jejich spla-
ceni. Aktualné zbyva splatit jiz pouze jeden uvér, ktery
byl Cerpan na odstranéni povodnovych skod a bude do-
placen v roce 2022.
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Zdrojem splatek je statni rozpocet, ktery se jiz pfi jejich
pfijeti ke splaceni pfimo zavazal. Pfijemcem a zaroven
finanénim manazerem Gvéru je Ceskomoravskd zaruéni a
rozvojova banka, a.s. Od roku 2003 jsou Uvéry na finan-
covani obdobnych programi financovany primymi Gvéry
statu a instrument statnich zaruk jiz z tohoto titulu neni
vyuzivan.

Pfehled vyse plateb statni zaruky pro roky 2021-2023
obsahuje tabulka €. 6 v Tabulkové ¢asti.



12 Vyvoj statniho dluhu, pfijmi a vydaji kapitoly Statni

dluh

Stfednédoby vyhled pro kapitolu Statni dluh na léta
2021 az 2023, doplnény o vyhled vyvoje statniho dluhu,
byl zpracovan na zakladé nasledujicich predpoklad.

Stavajici statni dluh bude refinancovan zejména pro-
stredky ziskanymi z emisi statnich dluhopisa. Pokracujici
pokles zadluZeni Ceské republiky vyjadfeného jako podil
statniho dluhu na HDP dany stabilizaci stavu statniho
dluhu a dokonce jeho poklesem v letech 2016 az 2018
v disledku efektivnéjsiho fizeni disponibilni likvidity
statni pokladny je jednim z hlavnich faktor(i podporujici
stabilni ratingova hodnoceni schopnosti Ceské republiky

splacet své zavazky, coz déale odrazi zajem investorl na-
kupovat Ceské statni dluhopisy i pfi relativné nizkych vy-
nosech s pozitivnim dopadem na vydaje na obsluhu
statniho dluhu.

Rlst statniho dluhu v letech 2020 a 2021 je vyznamné
ovlivnén fadou opatieni VlIady Ceské republiky ke snizenf
negativnich dopad( pandemického Sifeni koronaviru
SARS-CoV-2 a tim souvisejici zvyseni krizového schodku
statniho rozpoctu, ktery byl postupné v rdmci novelizaci
zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020
navysen na 500 mld. K¢.

Tabulka €. 29 Vyvoj statniho dluhu a jeho podil na HDP v letech 2006 — 2023

\ozate] | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 292;) 2021 | 2022 @ 2023
ukaz Sk | SK | SK | SK sK sk sK sk sK sK sK sk sK sK °‘:( SR | SDV | SDV
statni dluh na
konci roku | 802,5 | 892,3 | 999,8 11178,211344,1:1499,4:1667,6 16833 | 1663,7 16730 1613,4|1624,7|1622,0 1640,2|2137,8/2439,0 2709,0 | 2 963,7
(mld. K&)
podil statniho
diuhuna HDP | 227 | 231 | 247 | 298 | 337 | 369 | 40,8 | 406 | 383 | 362 | 336 | 31,8 | 300 | 285 | 384 | 41,6 | 444 | 466
(%)

Skute¢ny vyvoj statniho dluhu v letech 2021 az 2023
vSak bude zdviset zejména na dosazenych vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu v téchto letech. Tyto vy-

sledky pak ovliviiuji i pFislusné vydaje na obsluhu statni-
ho dluhu, které vsak budou zdaviset rovnéz na budoucim
vyvoji na financnich trzich.
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Graf €. 13 Vyvoj statniho dluhu a jeho stfednédoby vyhled v letech 2006 - 2023
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Tabulka ¢. 30 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole Statni dluh v letech 2016 — 2023 (v mil. K¢)
ukazatel 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2022 SDV 2023 SDV
pijmy kapitoly 0 384 0 0 0 0 0 0
vydaje kapitoly 40 654 40 151 40729 39551 51811 47 982 49 967 51 967,
v tom: troky 40 383 39 812 40 615 39 400 51461 47 632 49 617 51617
poplatky 271 339 114 151 350 350 350 350

Pozndmka: Od roku 2016 doslo ke zméné metodiky rozpoctovdni kapitoly Statni dluhu spocivajici ve vzdjemném mésicnim zapocitdavdni realizovanych

urokovych prijma a vydaja.

Dne 20. Unora 2015 nabyl Glinnosti zakon ¢. 25/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢to-
vych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nG (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.
V rdmci zmény rozpoctovych pravidel nastala moZnost
seCist a vzdjemné zapocist prijmy podle § 6 odst. 1 a vy-
daje podle § 7 odst. 1, jestlize souviseji s fizenim likvidity
statni pokladny nebo fizenim statniho dluhu. V dlsledku
realizace vzajemného zapoctu vydaji a pfijma jsou pfi-
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jmy kapitoly pocinaje rokem 2016 rozpoctovény v nulo-
vé vysi.

Celkové vydaje kapitoly na rok 2021 jsou navrhovany ve
vysi 48,0 mld. KE. Pro rok 2022 jsou celkové vydaje kapi-
toly navrhovany ve vysi 50,0 mld. K¢. Pro rok 2023 je
stanoven ramec vydajl kapitoly na Urovni 52,0 mld. K¢.
Vydaje budou upresnovany s ohledem na vyvoj uroko-
vych sazeb a s ohledem na vyvoj na domdcim, pfipadné
zahrani¢nim trhu.



13 Zavazky statu vyplyvajici z viceletych vyznamnych ve-
rejnych zakazek a z koncesnich smluv

Ministerstva zahrani¢nich véci, obrany, financi, prace a
socialnich véci, spravedlnosti, dopravy, vnitra a zemé-
délstvi predpokladaji vroce 2022 realizaci 65 smluv a
v roce 2023 realizaci 51 smluv na viceleté verejné zakaz-
ky, jejichz predpokladana hodnota dosahuje 300 mil. K¢
a vice.

Celkova hodnota vydaj na realizaci téchto smluv v ob-
dobi od roku 2022 do ukoncéeni smluv dosahne
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135 118 mil. K. Nejvyssich hodnot dosahuji viceleté za-
kazky Ministerstva obrany.

Smlouvy na koncese jsou u organizacnich slozek statu,
statnich prispévkovych organizaci a statnich fondu spiSe
vyjimecné vyuZivanou formou zadani a realizace sluzeb
¢i dodavek. Vydaje zadavatell na realizaci koncesnich
smluv predstavuji minoritni ¢ast celkové hodnoty smluv,
prevaina c¢ast prijm0 koncesionarl plyne od tretich
osob.



E Tabulkova cast
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