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1 Schvaleny statni rozpocet na rok 2020

Statni rozpocet na rok 2020 byl schvalen zdkonem
¢. 355/2019 Sb. Pfi sestavovéni statniho rozpoctu na rok
2020 se vychdzelo z tehdy aktualnich dat a progndz,
které nepredpokladaly vznik a rozsifeni nemoci COVID-
19. Ta s sebou pfinesla vyznamny zdsah do ekonomic-
kych aktivit a omezeni danovych ptijmQ statniho rozpoc-
tu na strané jedné a na strané druhé zvysSené vydaje
statniho rozpoctu na boj proti Sifeni této epidemie a
podporu ekonomiky. Vzhledem k vypuknuti pandemie
COVID-19, zpomaleni ekonomického rlstu a pfijatym
opatfenim byla v bfeznu predloZena novela zakona o
stdtnim rozpoctu, kterd pfinesla tyto zmény:

e snizenfi celkovych pfijmd o 89,8 mld. K¢, a to zejména
u danovych pfijm0 a pfijma z pojistného na socialni
zabezpeceni,

e zvysSeni vydajll o 70,2 mld. K¢, zejména na posileni
vladni rozpoctové rezervy na opatfeni souvisejici s
epidemii a zvysSeni vydaji na oSetfovné v kapitole
Ministerstvo prace a socialnich véci,

e zvySeni deficitu statniho rozpoctu na 200 mid. K¢
z plvodnich 40 mld. K¢.

Vzhledem k tomu, Ze svétova pandemie stale nepolevo-
vala a ekonomicky vyvoj byl i naddle nepfiznivy, ukdzala
se pfijata opatfeni v prvni novele o statnim rozpoctu
jako nedostacujici. Bylo proto nutné pfristoupit k dalsi,

druhé novele zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2020, kterd prinesla tyto zmény:

e snizeni celkovych pfijmi o 60,1 mld. K¢ v oblasti
danovych pfijmd a pfijmd z pojistného na socialni
zabezpeceni,

e zvyseni vydaji o 39,9 mld. K¢ predevsim na posileni
vladni rozpoctové rezervy a vydaju na platbu statu za
statni pojisténce do systému verejného zdravotniho
pojisténi,

e navyseni deficitu statniho rozpoc¢tu na 300 mlid. K¢.

Ve svétle dalSiho nepfiznivého vyvoje danovych pfijmU a

vlivl podplrnych opatreni vlady vsak ani tyto Upravy

nebyly postacujici, proto doslo k dalsi novelizaci zakona

o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020. Novela

obsahovala nasledujici zmény:

e snizeni celkovych pfijmi o 63,4 mld. K¢ hlavné u
danovych pfijmd a pfijmd z pojistného na socialni
zabezpeceni,

e zvySeni vydajli o 136,6 mld. K¢ na posileni rozpoctl
jednotlivych kapitol a vladni rozpoctové rezervy,

e findIlni navySeni deficitu statniho rozpoctu na
500 mld. K¢.

Vyvoj jednotlivych novel zachycuje nasledujici tabulka:

Tabulka 1: Vliv novel zakona o statnim rozpoctu na rok 2020 (v mld. K¢)

. Schvaleny ; Statni rozpocet 2020 ; Statni rozpocdet . Statni rozpocet .
Polozka . Prvni novela . Druhd novela . Treti novela . ., Zmény celkem
rozpocet 2020 po prvni novele po druhé novele po tieti novele
PFijmy 1578,1 -89,8 1488,3 -60,1 14282 -63,4 1364,8 -213,3
Vydaje 1618,1 70,2 1688,3 39,9 17282 136,6 1864,8 246,7
Saldo -40,0 -160,0 -200,0 -100,0 -300,0 -200,0 -500,0 -460,0

Schvéleny schodek 500 mld. K¢ reaguje na aktualni vy-
voj, nova a planovana opatreni ke stimulaci ekonomiky,
potiebu investic na centralni i mistni drovni a podporu
regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu. Hlavnim cilem
treti novely bylo masivné podpofit ekonomiku a dat ji
novy impuls.

Posileni se tak dockal napfiklad vyznamny Program Anti-
virus A a Antivirus B, spadajici Ministerstvo prace a soci-
alnich véci, o 12 mld. K¢. Program si klade za cil podporu
zaméstnavatel(l i udrZzeni pracovnich mist. Posileny byly
vydaje na dotace na socialni sluzby o 5,2 mld. K¢ a vyda-
je na vystavbu zatizeni socialnich sluzeb o 0,4 mld. K¢.

Zdroje Statniho fondu dopravni infrastruktury, fizeného
Ministerstvem dopravy, posilily o celych 24 mid. K¢ a
jsou urceny na vystavbu a modernizaci Zeleznic, silnic a
dalnic.

Byly posileny vydaje kapitoly Ministerstva zemédélstvi
na zmirnéni dopad( klrovcové kalamity o 7 mld. K¢, na

spolufinancovani podpory rozvoje venkova o 3,3 mid. K¢
a na podporu vodniho hospodarstvi o 2,6 mld. K¢.

U Ministerstva kultury byl posilen pfispévek na provoz
prispévkovych organizaci o 0,3 mld. K¢ a investice u
statnich kulturnich zafizeni o 1 mld. K¢.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo posileno o 3,8 mld.
K¢ na investice do majetku obci a krajl, na podporu
lazenstvi o 1 mld. K¢ a na obnovu po povodnich vznik-
lych v roce 2020 0 0,5 mid. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostredi bylo posileno o 2 mld.
K¢ na vodohospodarské projekty obci.

Sprava statnich hmotnych rezerv byla posilena o
0,4 mld. K& na zvy$eni potravinové bezpeénosti CR.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava byl o 3,1 mld. K¢
posilen program 298D22 — Akce financované z rozhod-
nuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR, ktery
je cilen do oblasti regionalniho Skolstvi v plisobnosti obci



na rekonstrukce a modernizace zakladnich a materskych Ministerstvo zdravotnictvi bylo posileno o 1,75 mid. K¢

Skol. Program v oblasti podpory vystavby, obnovy a na odmény zdravotnickym pracovnikiim a zkapitoly
provozovani komunalni infrastruktury byl posilen o 0,66 VSeobecna pokladni sprava byly do této kapitoly preve-
mld. K¢. Dale byla kapitola VSeobecna pokladni sprava deny dalsi prostiedky ve vysi 10 mld. K¢ na odmény pro
posilena o0 12,8 mld. K¢ na ptispévek obcim na zmirnéni zdravotniky.

dopadu poklesu danovych pfijmU v roce 2020 v souvis-
losti s epidemii koronaviru.



2 Vychodiska a priority navrhu statniho rozpoctu na rok

2021

2.1 Uvod

Sestaveni navrhu statniho rozpoctu na rok 2021 je odlis-
né od minulych let. Vzhledem k opatfenim v souvislosti
s pandemii COVID-19 by nebylo mozné dodrzet terminy
pro pfipravu zakona o statnim rozpoctu na rok 2021. Byl
pfijat zakon ¢. 288/2020 Sb., kterym se stanovi termin
pro predloZeni ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2021 vladé a Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky. Hlavnim dévodem pfijeti
tohoto zadkona byla skutecnost, Ze nebyly k dispozici
Udaje zredlné ekonomiky podstatné pro konzistentni
makroekonomické a danové predikce rozhodné pro

2.2 Vychodiska

e Programové prohlaseni vlady Ceské republiky;

e rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ces-
ké republiky na roky 2021 az 2023 podle zdkona
¢.23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnos-
ti, schvalena usnesenim vlady ¢. 488 ze dne 30. dub-
na 2020;

e novela zdkona ¢.23/2017 Sbh., podle které Minister-
stvo financi pro rok 2021 stanovilo vysi vydajovych
rdmcd na Urovni strukturalniho salda sektoru verej-
nych instituci (saldo sektoru vefejnych instituci
v aktudIni metodice Evropského systému narodnich a
regionalnich uctl ocisténé o vliv hospodarského cyk-
lu a o jednorazova a jina prechodnd opatreni);

navrh statniho rozpocCtu na rok 2021 a bylo potieba
zajistit, aby vlada postupovala vsouladu se lhGtami
stanovenymi jak zakonem o rozpoctovych pravidlech,
tak zdkonem o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

Termin pro predloZeni ndvrhu zakona o statnim rozpoc-
tu na rok 2021 vladé byl pro Ministerstvo financi stano-
ven na 30. zafi 2020 oproti standardnimu 31. srpnu.
Vlada navrh statniho rozpoctu predklada Poslanecké

snémovné do 30. fijna 2020.

e predikce zdkladnich makroekonomickych indikator
do roku 2023 (zpracovana Ministerstvem financi
v zafi 2020); makroekonomicka predikce byla dne
21. zafi 2020 posouzena Vyborem pro rozpoctové
progndzy a hodnocena jako realisticka;

e stiednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2021 a
2022 schvaleny usnesenim vlady ¢.652/2019;

e z3dkon ¢. 288/2020 Sb., kterym se stanovi termin pro
predlozeni navrhu zdkona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2021 vladé a Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky.

Tabulka €. 2 Predikce zakladnich makroekonomickych indikatora

2014 2015 2016 2017 2018 2019 prz?'jizlf::e prze‘:;:ce szslzezd \/Zyl[)j:d

Nominalni hruby doméci produkt mid. K& b.c. 4346 4625 4797 5111 5409 5749 5561 5860 6105 6360
ristv % b.c. 4,9 6.4 3,7 6,5 5,8 63 3,3 5.4 42 42

Redlny hruby domaci produkt Fistv %, s.c. 2,3 5,4 2,5 5,2 3,2 23 6,6 3,9 2,2 2,1
Spotfeba domacnosti Fistv % s.c. 1,4 3,9 3,8 4,0 3,5 3,1 -5,0 2,2 1,9 2,4
Spotfeba vlddnich instituci riistv %, s.c. 1,0 1,8 2,5 1,8 3,8 2,3 3,8 2,9 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 33 9,7 3,0 4,9 10,0 2,2 -7,5 3,0 3,3 3,6
Prispévek ¢istych vyvozd k ristu HDP pb.,s.c. 0,4 0,2 1,4 1,2 -1,2 0,0 -1,7 0,9 0,0 0,4
PFispévek zmény zdsob k ristu HDP p.b,s.c. 1,0 0,9 0,3 0,5 0,5 0,2 -1,3 0,6 0,0 0,0
Deflator HDP st v % 2,6 1,0 1,1 1,3 2,6 3,9 3,6 1,4 1,9 2,0
Priimérna mirainflace % 0,4 0,3 0,7 2,5 2,1 2,8 3,2 1,9 2,0 2,0
Zaméstnanost (V5PS) ristv % 0,8 1,4 1,9 1,6 1,4 0,2 -1,2 0,7 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 6,1 5,1 4,0 2,9 2,2 2,0 2,6 3,4 3,3 3,2
Objem mezd aplatii (dom. koncept) ristv % b.c. 3,9 5,0 5,7 9,2 9,6 6,6 -1,9 0,8 2,7 3,3
Saldo béiného Gétu %HDP 0,2 0,4 1,8 1,5 0,4 -0,3 0,3 0,4 0,4 0,0

Predpoklady:

Ménovy kurz CZK/EUR 27,5 27,3 27,0 26,3 25,6 25,7 26,3 25,8 25,3 24,7
Dlouhodobé tirokové sazby %p.a. 1,6 0,6 0,4 1,0 2,0 1,5 1,1 0,9 1,4 2,0
Ropa Brent UsD/barel 99 52 a4 54 71 64 42 48 50 51
HDP eurozény rastv % s.c. 1,4 1,9 1,8 2,8 1,8 1,3 9,0 5,4 2,8 1,8

Zdroj: MF CR: Makroekonomickd predikce CR zdFi 2020



2.3 Hlavni vydajové priority statniho rozpoctu na rok 2021

Ve statnim rozpoctu na rok 2021 jsou zahrnuty nasledujici vydajové priority:

e zvySeni prumérného starobniho dichodu od
1. ledna 2021 o 839 K¢, tj. 0 5,8 % na ¢astku 15 336
K¢; jedna se o meziro¢ni narlist o 29,5 mld. K¢ na
celkovy objem 536,8 mld. K¢ v roce 2021;

e vydaje na platbu pojistného na verejné zdravotni
pojisténi ze statniho rozpoctu za osoby, za které je
platcem stat jsou rozpoctovany pro rok 2021 ve vysi
129,6 mid. K¢, tj. o 52,6 mld. K¢ oproti stfednédo-
bému vyhledu. Mésiéni vymérovaci zaklad od
1. ledna 2021 za osobu a mésic bude ¢init 13 088 K¢
(dnes 11 607 K¢) a platba za osobu a mésic dosahne
1 767 K& (dnes 1 567 K&);

® zvySeni objemu prostfedkd na platy pedagogickych
pracovnikl v regionalnim Skolstvi o 9 %, ¢imZz do-
chazi ke splnéni cile z Programového prohlaseni vla-
dy, kterym je zajisténi narQstu platd uditeld
minimalné na 150 % jejich rozpoctované vyse pro rok

2.4 Vydajovy ramec na rok 2021

ZpUsob urceni vydajovych ramcl vychazi ze salda upra-
veného o vlivy hospodarského cyklu a jednorazova di
jind prechodna opatreni, tedy z konceptu strukturalniho
salda. Vlivem celosvétové pandemie nového typu koro-
naviru byl v CR dne 12. bfezna 2020 vyhlasen nouzovy
stav a vladda pfristoupila k fadé preventivnich opatteni.
Podobné se v zdsadé chovala vétsina zemi svéta. Pfijata
opatreni vedla ke globalni ekonomické recesi. Dopad
hospodarského propadu na ekonomiku a spolecnost
zemé tlumily kombinaci expanzivni fiskalni a ménové
politiky. Na urovni EU k tomu byly vytvoreny podminky
mj. aktivaci vSeobecné unikové klauzule z pravidel Paktu
o stabilité a rlstu, prodlouzené i pro rok 2021.

V CR doslo k pfijeti novely zdkona o pravidlech rozpo¢-
tové odpovédnosti (zakon ¢. 207/2020 Sb.), kterda umoz-
nila navySit strukturdini saldo nad tzv. stfednédoby
rozpoctovy cil, konkrétné na -4 % HDP s poZadovanou
trajektorii konsolidace alespon o 0,5 procentniho bodu
rocné. Pro zohlednéni extrémni nejistoty pfi predikci na
konci brezna, kterou ve svém  stanovisku
k makroekonomické predikci MF ze dne 20. dubna 2020
vyjadril i Vybor pro rozpoctové progndzy, bylo novelou
zakona o rozpoctovych pravidlech umoznéno pfi aktuali-
zaci vydajovych ramci zohlednit i oéekdvany makroeko-

2017 (tj. zajisténi priimérného platu ucitele ve vysi
cca 45 450 K¢);

e vydaje kapitoly Ministerstvo obrany jsou navrzeny
pro rok 2021 ve wvysi 85,4 mld. K¢ narlQst o
12,8 mld. K¢ proti roku 2020;

. zvyseni kapitalovych vydajl v roce 2021 na celko-
vou vysi 186,6 mld. K¢, tj. o 12,2 mld. K¢ vice nez
v roce 2020;

e  zajisténi priprav predsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropské unie ve druhé poloviné roku
2022. Finanéni a persondlni zajisténi priprav a vy-
konu funkce predsednictvi je zabezpeceno
v dotcenych kapitolach statniho rozpoctu (viz pfilo-
ha ¢. 3 Zpravy).

nomicky vyvoj, ktery ovlivni makroekonomickou situaci v
letech 2021 az 2023.

Aplikaci a popis odvozeni vydajovych ramch na obdobi
tii let obsahuje Rozpoctova strategie sektoru verejnych
instituci CR na roky 2021-2023 (dale jen ,Strategie®),
schvalend vladou dne 30. dubna 2020 jako vychozi do-
kument pro ptipravu navrhu statniho rozpodtu, rozpoctu
statnich fondU a jejich stfednédobych vyhledd.

PFi vypracovani Strategie se MF fidilo metodickymi po-
stupy, které byly diskutovdny a odsouhlaseny Narodni
rozpoCtovou radou. Zpulsob aplikace dohodnutych po-
stupl pak Narodni rozpoctova rada ovérila svym stano-
viskem €. 2/2020 ze dne 28. dubna 2020.

Pro vydajovy ramec na nasledujici tfi roky je klicova
progndéza makroekonomického vyvoje, stejné jako pfi-
jmU a vydajd verejnych instituci. Aktualizované vydajové
rdmce vychazi z makroekonomické predikce MF ze zafi
2020. Aby byly uvedené progndzy zaloZeny na co nej-
pravdépodobnéjsim ¢i obezietnéjsim scénafi budouciho
vyvoje, byly makroekonomickd predikce a predikce pfi-
jm0G posouzeny dne 21. zati 2020 Vyborem pro rozpoc-
tové progndzy. Ten ve svém stanovisku konstatoval, ze
makroekonomickd predikce a prognéza pfijmU na roky
2020 a 2021 je zaloZena na realistickém scénafi.



2.4.1 Uprava vydajového ramce na rok 2021

Vydajové ramce jsou odvozovany zcelkového salda

sektoru vladnich instituci v mezindrodné srovnatelné

akrualni metodice Evropského systému narodnich a

regionalnich ucth (ESA 2010), které je upraveno o oce-

kavany vliv hospodarského cyklu a o pfipadna jednora-
zova Ci jind prechodna opatreni. Odectenim predikované
vyse strukturalnich sald vSech ostatnich jednotek sekto-
ru vladnich instituci mimo statni rozpocet a statni fondy
je ziskana ocekavana vyse strukturdlniho salda statniho
rozpoctu a statnich fondl. K nému jsou pric¢teny cyklické
pfijmy statniho rozpoctu a statnich fondd, véetné salda
ocekavanych jednorazovych operaci, ¢imz je odvozeno
akrudlini saldo statniho rozpoctu a statnich fonda. Vyda-
jové ramce na hotovostni bazi pak vzniknou odectenim
metodickych Uprav, které odlisuji akrudlni a hotovostni
pojeti transakci, a zohlednénim predikovanych konsoli-
dovanych hotovostnich prijma statniho rozpoctu a stat-
nich fondl. Zakon ¢&. 218/2000 Sbh., o rozpocdtovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni platnych predpisli, umozZiiuje MF, aby Castky sta-
novené ve Strategii byly pro névrh statniho rozpoctu CR

a rozpoctu statnich fondu ¢i jejich stfrednédobych vyhle-

da aktualizovany o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu prognodzovanych celkovych pfijmG véetné
pfijm0 prostfedkll z rozpoctu EU a z financnich me-
chanism@ na pfislusny rok upravenych o vliv hospo-
darského cyklu a o vliv jednorazovych a prechodnych
operaci,

b) vliv vyznamného zhorsSeni ekonomického vyvoje,
pokud MF predpovidd v daném Cctvrtleti mezirocni
pokles realného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhlasenim mimoradnych opatfeni vliddou ke zvy-
Seni jeho obranyschopnosti,

d) vliv odstrafiovani nasledk Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly
vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této
¢astky nepocitalo.

Nad tyto uUpravy se vletoSnim roce smi dle zdkona
€. 288/2020 Sh., kterym se stanovi termin predlozeni
navrhu zakona o statnim rozpoé¢tu CR na rok 2021 vladé
a Poslanecké snémovné Parlamentu CR, pfi stanoveni
celkovych vydajd v navrhu zédkona o statnim rozpoétu CR
na rok 2021 a pfi Upravé vydajovych ramcl statniho
rozpoCtu na léta 2021 az 2023 prihlédnout téz k oceka-
vanému makroekonomickému vyvoji v roce 2020, ktery
ovlivni makroekonomickou situaci v letech 2021 az 2023.

Na rok 2021 schvélila vlidda CR svym usnesenim
¢. 488/2020 hotovostni konsolidovany vydajovy ramec
statniho rozpoctu CR a statnich fondd ve vysi 1 792 mld.
KE. Tento ramec se ve vyse uvedenych intencich upravi
nasledovné.

V oblasti predikce makroekonomického vyvoje (Tabulka
3) doslo mezi dubnem a zafim ke zménam z titulu aktua-
lizované predikce i vlivem revize ze strany Ceského sta-
tistického ufadu ovliviujici absolutni vysi nominalniho
HDP. Odhad rastu pro rok 2020 byl snizen 0 1,0 p. b., pro

rok 2021 pak naopak navysen o 0,8 p. b. V nominalnim
vyjadfeni byl rGst HDP ovlivnén v prakticky stejném
rozsahu. Z hlediska makroekonomickych zakladen jed-
notlivych pfijmovych poloZek doslo ke sniZeni spotfeby
domacnosti 03,5 p. b. vroce 2020 vlivem vysledku za
druhé Ctvrtleti, vroce 2021 byla navysena o 1,7 p. b.
Objem mezd a platt klesl 0 4,5 p. b. vroce 2020, v roce
2021 beze zmény; v prfipadé zohlednéni programd Anti-
virus v rezimech A a B je pokles v roce 2020 nizsi (3,6 p.
V obou vyjadienich se vSak dochazi ke stejné urovni
vroce 2021, tedy v obou pfipadech je predikce pfijm
zavislych na objemu mezd a platl v absolutnim vyjadreni
stejna. Rozdily ve vysSi zahrnutych diskreénich opatfenich
nejsou vyznamné. Aktualizaci makroekonomické predik-
ce doslo i k nepatrné zméné odhadu produkéni mezery,
ktera by se méla rychleji uzavrit. Vlivem vétsiho poklesu
HDP v roce 2020 je nyni odhadovana produkéni mezera
pro tento rok vyssi o 0,2 p. b., v nasledujicim roce je
naopak o 0,3 p. b. nizsi. Rozdily predikované dynamiky
redlného HDP se totiZz do potenciadlniho produktu trans-
formuji pouze omezené a navic jen prostfednictvim
nékterych poloZek. Pokles/zvyseni kladné/zaporné pro-
dukéni mezery tak z logiky fiskéIniho pravidla zalozeného
na strukturdlnim saldu v pfipadé dodatecnych klad-
nych/zapornych pfijm0 zavislych na hospodarském cyklu
vydajovy ramec zvysSuje (a naopak).

Odlisna predikce hotovostnich prijma statniho rozpodtu
a statnich fondU je zaloZena nejenom na aktualizované
makroekonomické predikci, ale i na udajich z pokladniho
plnéni, které byly v dobé zpracovani predikce znamy za
osm meésict roku 2020. Strategie pocitala s prostiedky
z EU a finan¢nich mechanism( ve vysi 100,0 mld. K¢, tato
Castka byla pro rok 2021 navysena na 158,6 mld. Kc.
Predikce jiz obsahuje i alokaci z Nastroje na podporu
oziveni a odolnosti, u ostatnich néstroji z Next Genera-
tion EU neni znama zatim finadlni podoba rozdéleni alo-
kace.

Na zdkladé nové predikce pfijm0 statniho rozpoctu a
statnich fond( je pak nutné sniZit vydajovy ramec pro
rok 2021 o 54,7 mld. K¢, pficemz témér celd zména ply-
ne z nizSich danovych pfijmud véetné prispévkd na social-
ni pojisténi.

Vydajovy rdmec vsak zvysSuje institut zpétného uplatnéni
danové ztraty v ramci Upravy souvisejici
s progndzovanym poklesem HDP o vice neZ 3 %. Opatre-
ni se akrudlné vztahuje k roku 2020 (navic klasifikované
jako vydajovy kapitalovy transfer), kdy se dle predikce
MF ocekava pokles realného HDP o 6,6 %. Proto ani
negativni dopad na hotovostni pfijmy nema vliv na vysi
strukturdlniho salda vroce 2021. Tim padem je vyse
strukturdlniho salda vroce 2021 kompatibilni s nizsi
urovni hotovostnich pfijmd ve vysi dopadu institutu
zpétného uplatnéni danové ztraty ve vysi 8,9 mld. K¢.

Vydajovy ramec lze vroce 2020 pfi pfipravé navrhu
statniho rozpoctu na rok 2021 mimoradné upravit o vliv



makroekonomické situace. Tato zména byla schvalena
zakonem ¢. 288/2020 Sb. Timto ustanovenim lze tedy
zohlednit zmény vyplyvajici z rozdilné predikce makroe-
konomického vyvoje. Vlivem odlisSného vyvoje objemu
mezd a platl byly ovlivnény jak socidlni (pfijem statniho
rozpocCtu), tak zdravotni pojistné (pfijem zdravotnich
pojistoven). U socialniho pojistného jde o pfimy dopad
na prijmy statniho rozpoctu, u zdravotniho pojisténi pak
o nepfimy dopad skrze vyssi platby za tzv. statni pojis-
ténce. V ddvodové zpravé kzakonu ¢. 231/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpi-
si, se propad pfijm0 ze zdravotniho pojistného
v dusledku ekonomického poklesu uvadi explicitné jako
jeden zdlvodd zvyseni vydaja stdtniho rozpoctu. Na
druhou stranu takto nelze zahrnout celé navyseni plateb
za tzv. statniho pojisSténce. Proto se v obou pfipadech
Castka povolend ke zvyseni vydajového ramce vypocita-
va jako rozdil pojistného vypocitaného pro roky 2020 a
2021 v roce 2021. Konkrétné se vychazi z Urovné pojist-
ného pro rok 2019 (551,7 mld. K¢ v pfipadé socialniho

Tabulka ¢. 3 Srovnani makroekonomickych predikci

pojistného a 255,7 mld. K¢ u zdravotniho pojistného),
nasledné se vypocitaji hodnoty pojistného v letech 2020
a 2021 dle vyvoje objemu mezd a platd (predikované
hodnoty z dubna a zati 2020) a obé rady se odectou. U
hotovostnich dani se vychazi z odchylek hotovostnich
predikci v dubnu (pouZzité pro odvozeni vydajovych ram-
cl ve Strategii) a aktudlni predikce, pti zohlednéni stej-
nych diskrecnich opatfeni vobou obdobich. Rozdil
v téchto predikcich v roce 2021 je pomérné maly.

v

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech ve
znéni pozdéjsich predpisl, standardné dovoluje navysit
vydajovy rdmec o 0,3 % stanovenych vydajl, coZ Cini na
zédkladé ramcl schvélenych vlddou ve Strategii ¢astku
5,4 mld. K¢.

Vliv hospodarského cyklu ve zméné pfijma je pak odha-
dovan na 0,5 mld. K¢.

Aktualizovana vyse konsolidovaného vydajového ram-
ce statniho rozpoc¢tu a statnich fondl na rok 2021 tak
po zaokrouhleni na celé miliardy korun ¢ini 1 848 mld. K¢
(viz Tabulka 4).

2019 2020 2021 2019 2020 2021
predikce zari 2020 predikce duben 2020
Hruby domaci produkt mid. K& b.c. 5749 5561 5860 5653 5530 5781
Objem mezd aplatt ristv %, b.c. 6,6 -1,9 0,8 7,1 2,6 0,8
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 2,3 -6,6 3,9 2,6 -5,6 3,1
Produkéni mezera % pot. produktu 3,7 -3,5 -1,2 3,6 -3,3 -1,4
Tabulka €. 4 Uprava vydajového ramce SR a SF na rok 2021
2021
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni viady CR ¢. 488/2020 mld. K& 1792
Zména hotovostnich pfijmu statniho rozpoctu a statnich fonda * mld. K& -54,7
Cyklicka slozka zmény hotovostnich pfijma statniho rozpodtu a statnich fonda mld. K¢ 0,5
Vlivjednorazovych opatfeni mld. K& 0,0
Zména odhadu pfijmi zfondl Evropské unie a finanénich mechanisma mld. K& 58,6
Vydaje vyplyvajici z prognézovaného ekonomického poklesu mld. K¢ 8,9
Vydaje souvisejici se zhor$enou bezpeénosti statu mld. K& 0,0
Vydaje souvisejici s Zzivelni pohromou mld. K& 0,0
Navyseni 00,3 % vydajového ramce (dfive neocekdvané vlivy) mid. K¢ 5,4
Vliv makroekonomické situace (zakon €. 288/2020 Sh.)
Zhorseni predikce dani mld. K& 0,0
Zhorseni predikce socidlniho pojisténi mld. K& 25,5
Zhorseni predikce zdravotniho poji§téni mld. K& 11,8
Upraveny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondu (po zaokrouhleni) mld. K& 1848

Pozndmka: *) Mimo prijmy z Evropské unie a finan¢nich mechanisma.
Zdroj: Usneseni viddy CR ¢ 488/2020. Vypocty a predikce MF CR.

2.4.2 Soulad navrhu statniho rozpoctu na rok 2021 s vydajovym ramcem

Z predloZeného navrhu ptijmd a vydaja kapitol statniho
rozpoctu a statnich fondd na rok 2021 vyplyva, Ze konso-
lidovany stfednédoby vydajovy rdmec pro statni rozpo-
Cet a statni fondy je vsouladu se schvalenou

Rozpoctovou strategii sektoru verejnych instituci na roky
2021 az 2023 podle zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti a podle zdkona o rozpoctovych pravidlech.



3 Souhrnné udaje o prijmech, vydajich a saldu statniho

rozpoctu 2021

Zakladni charakteristiky statniho rozpoctu na rok 2021
Ize vyjadrit takto:

=  pFijmy statniho rozpoctu vroce 2021 dosahnou
vySe 1488,3mld. K¢, coZ je 0123,5mld. K¢ vice
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2020,

vydaje statniho rozpoétu vroce 2021 dosahnou
1 808,3 mld. K¢, meziro¢né se snizi o0 56,5 mld. K¢,
saldo statniho rozpoctu vroce 2021 dosadhne

-320 mid. K¢.

Tabulka ¢. 5 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v letech 2016 az 2021 (v mld. Kc)

2020 SR 2021 SR rozdil dil
ukazatel 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR (bezEUa 2021 SR (bezEUa § 2021-2020 ZOZZZIOZO
FM) FM) *) bezEUa FM
pfijmy statniho rozpoctu 1281,6 1273,6 1403,9 1523,2 1364,8 1253,3 1488,3 1329,7 76,4 123,5
vydaje statniho rozpoctu 1219,8 1279,8 1401,0 1551,7 1864,8 1753,3 1808,3 1674,7 -78,6 -56,5
saldo statniho rozpoétu 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -500,0 -500,0 -320,0 -345,0 155,0 180,0

Pozn. bez EU a FM a ucetni operace v ramci PRV

*)na rok 2021 jsou rozpo¢tovany narodni vydaje ve vysi 25 mld. K¢, které maji vazbu na rozpoétované p¥ijmy zrozpoctu EU (po schvdleni Narodniho pldnu obnovy);

o tuto ¢astku jsou pFijmy zrozpoctu EU vys$si nez vydaje EU.

Graf 1 Vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech 1998 az 2021 (v mld. K¢)
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Graf 2 Vyvoj zakladnich parametr( statniho rozpoétu bez EU a FM a Gcetnich operaci PRV (v mld. K¢)
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Zakladni charakteristiky statniho rozpoctu podle rozpoctové skladby (druhové a odvétvové tridéni) jsou uvedeny
vtabulce¢.6a7.



Tabulka ¢. 6 Zakladni bilance statniho rozpoctu (v mid. Kc)

SR 2020 podil i SR 2021 podil
Ukazatel 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR ezl LGt EICEL G R Gl e
2021-2020 2021/2020 *) ptijmech / pfijmech /
vydajich v % *) | vydajich v % *)
Darnové pfijmy celkem 1071,5 1155,6 12404 1315,7 1202,8 1284,5 81,7 106,8 88,1 86,3
v tom: pfijmy z dani a poplatkd 643,0 689,3 727,1 764,0 664,0 736,0 72,0 110,8 48,7 49,4
pojistné na soc. zabezpeceni 428,5 466,3 513,3 551,7 538,8 548,5 9,7 101,8 39,5 36,9
Nedariové a kapitdlové pFijmy, pfijaté transfery 210,1 118,0 163,5 207,5 162,0 203,8 41,8 125,9 11,9 13,7
Pfijmy celkem 1281,6 1273,6 1403,9 1523,2 1364,8 1488,3 123,5 109,1 100,0 100,0
Socialni davky (bez souvisejicich vydaju) 513,1 529,9 556,5 602,1 662,0 695,0 33,0 105,0 35,5 38,4
PIat.y za’mes“tnanlcu, ostat’nl plavtby za provedenou praci a 109,8 120,0 1336 1433 148,7 150,8 21 1014 80 83
povinné pojistné placené zaméstnavatelem
Uroky a ostatni financni vydaje 40,7 40,0 40,8 39,6 51,9 47,8 -4,1 92,1 2,8 2,6
Ostatni neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje OSS 59,1 63,8 68,7 66,7 75,8 75,2 -0,6 99,2 4,1 4,2
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim Uzemni drovné 122,8 139,1 158,1 184,6 215,1 217,3 2,2 101,0 11,5 12,0
Neinvestic¢ni transfery neziskovym apod. organizacim 11,4 14,9 17,0 19,4 21,4 16,7 -4,7 77,9 1,1 0,9
Neinvesticni transfery pfispévkovym apod. organizacim 58,7 66,6 73,1 76,8 79,4 76,4 -3,0 96,3 43 4,2
Neinvestic¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim Ustfedni Urovné 109,5 107,4 108,2 141,9 161,3 180,6 19,3 111,9 8,7 10,0
Neinvestic¢ni transfery a souvisejici platby do zahranici 42,5 41,6 48,5 49,8 53,3 61,4 8,1 115,3 2,9 3,4
Neinvestic¢ni transfery podnikatelskym subjektdm 44,2 48,3 57,3 57,9 76,0 54,5 -21,5 71,7 4,1 3,1
Nahrady placené obyvatelstvu a ostatni neinvesti¢ni 152 151 156 152 15,8 161 03 102,2 08 0,9
transfery obyvatelstvu
Prevody vlastnim fonddm 1,2 1,8 2,3 2,1 2,1 2,2 0,1 101,6 0,1 0,1
Neinvesti¢ni pajéené prostfedky 0,0 0,4 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Ostatni bézné vydaje 73 9,2 4,6 13,0 127,6 27,7 -99,9 21,7 6,7 1,6
Béiné vydaje celkem 1135,5 1198,1 1284,5 1412,6 16904 1621,7 -68,7 95,9 90,6 89,7
Kapitalové vydaje celkem 84,3 81,7 116,5 139,1 174,4 186,6 12,2 107,0 9,4 10,3
Vydaje celkem 1219,8 1279,8 1401,0 1551,7 1864,8 1808,3 -56,5 97,0 100,0 100,0
Schodek 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -500,0 -320,0 180,0 64,0

*) pocitano z idaja v K¢




Tabulka €. 7 Odvétvové ¢lenéni vydajti (v mid. K¢)

odil v % na odil v % na
oddil dle ) index | POV” poct v 7
. rozdil celkovych celkovych
rozpoctoveé Ukazatel 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2021/2020 v L. AT
Kadb 2021-2020 % %) vydajich rok vydajich rok
Blskely ° 2020 2021

10 Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi 52,1 49,9 55,1 61,6 65,8 54,4 -11,4 82,7 3,5 3,0

21 Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 36,6 45,5 52,3 49,6 49,3 45,7 -3,6 92,5 2,6 2,5

22 Doprava 56,9 58,6 52,8 75,8 90,7 115,2 24,5 127,0 4,9 6,4

23 Vodni hospodafstvi 3,9 4,3 5,0 6,5 4,3 1,8 -2,5 41,8 0,2 0,1

24 Spoje 0,7 0,6 2,5 1,2 2,6 2,2 0,4 86,5 0,1 0,1

25 VSeobecné hospodatské zéleZitosti a ostatni 72 74 79 83 18.4 8,5 9,9 46,4 10 05
ekon. funkce

31+32 }Vzdélavdania Skolské sluzby 132,9 148,4 177,9 2004 212,1 232,0 19,9 109,4 11,4 12,8

33 Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 12,4 13,0 14,9 16,1 17,2 15,7 -1,5 91,4 0,9 0,9

34 Télovychova a zdjmova cinnost 4,1 5,0 6,5 7,6 8,3 8,4 0,1 1011 0,4 0,5

35 Zdravotnictvi 71,9 75,5 79,6 83,5 112,2 141,8 29,6 126,3 6,0 7,8

36 Bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj 20,4 10,7 25,3 30,9 34,7 33,2 -1,5 95,9 1,9 1,8

37 Ochrana Zivotniho prostredi 7,0 9,7 10,0 12,4 20,5 14,4 -6,1 70,5 1,1 0,8

38 Ostatni vyzkum a vyvoj 17,6 19,1 18,7 21,4 25,0 25,3 0,3 101,0 1,3 1,4

39 Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro 01 01 01 0,0 0,0 0,0 0,0 85,1 0,0 0,0
obyvatelstvo

41 Déavky a podpory v socialnim zabezpeceni 513,4 530,6 557,8 603,0 664,0 689,2 25,2 103,8 35,6 38,1

42 Politika zaméstnanosti 20,9 19,0 19,4 18,6 31,1 27,0 4,1 86,8 1,7 1,5
Socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v

43 socialnim zabezpeceni a politice 28,9 34,4 40,2 43,8 48,0 43,9 -4,1 91,4 2,6 2,4
zaméstnanosti

51 Obrana 36,2 42,7 49,0 56,8 60,7 73,3 12,6 120,7 3,3 4,1

52 Civilni pfipravenost na krizové stavy 2,4 2,7 2,6 2,7 3,2 2,9 -0,3 92,2 0,2 0,2

53 Bezpecnost a verejny porddek 40,1 43,8 50,2 54,7 56,8 59,2 2,4 104,3 3,0 3,3

54 Pravni ochrana 23,4 25,0 27,1 29,5 30,9 30,7 0,2 99,4 1,7 1,7

55 Pozalrnl ochrana a integrovany zachranny 88 9,9 112 12,0 116 118 0,2 1011 0.6 0,7
system

61 Statni moc, statni sprava, Gzemni 65,9 67,2 76,9 97,5 84,5 94,6 10,1 111,9 45 5,2
samosprava a politické strany

62 Jiné vefejné sluzby a ¢innosti 5,2 5,4 5,5 5,7 6,0 6,3 0,3 105,1 0,3 0,3

63 Finané&ni operace 41,1 40,8 41,4 40,1 52,4 48,5 3,9 92,6 2,8 2,7

64 Ostatni ¢innosti 9,7 10,5 111 12,0 154,5 22,3 -132,2 14,5 8,4 1,2
Celkem 1219,8 1279,8 1401,0 1551,7 1864,8 1808,3 -56,5 97,0 100,0 100,0

*) poditdno z udaju v K¢
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4 Detailni pohled na prijmy

Ve statnim rozpoctu na rok 2021 by celkové rozpoctové
pfijmy mély dosahnout objemu 1 488,3 mld. K¢&. Pfi me-
zirocnim srovnani celkovych pfijmd statniho rozpodtu

Tabulka €. 8 Prijmy statniho rozpoctu (v m/d. KC)

ocCisténych ovliv pfijmd zrozpocétu EU a FM dochazi

k narUstu pfijmd o 76,4 mld. K¢.

rozdil
index
ukazatel 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2021-
2021/2020
2020
Celkové pfijmy SR
¢lkove prijmy SR 1281,6] 1273,6} 1403,9 1523,2! 13648 14883 109,0 123,5
V€. pfijmu zrozpoctu EUaFM
Vliv pfijm0 zrozpoC€tu EU a FM
(v€. GCetni operace v 159,0 77,1 119,9 126,8 111,5 158,6 142,2 47,1
souvislostis PRV)
Ikové pfij R
Celkové prijmy SR 1122,6] 1196,5; 1284,0f 13964 12533 1329,7 106,1 76,4
bez pfijmi zrozpoctu EU aFM
Pozn. bezEU a FM a ucetni operace v souvislosti s PRV
Graf 3 Struktura pFijmi statniho rozpoétu (v mid. K¢)
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4.1 Danové prijmy

4.1.1 Vyvoj danové kvoty

Jednoducha dariova kvéta zahrnuje pouze danové pfijmy
verejnych rozpoctd, které se jako dané skute¢né oznacu-
ji. Naproti tomu sloZena danova kvéta zahrnuje kromé
vySe zminénych danovych pfijm0 i pfijmy z povinného
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti i pfijmy z povinného pojistného
na zdravotni pojisténi. Tato kvéta je komplexnéjsim
ukazatelem danového zatizeni.

Pro viechny metodiky vypoct dafiovych kvoét je spolec-
né, Ze jmenovatelem vidy z(stava hodnota nominalniho
HDP a lisi se tedy pouze hodnoty v Citateli podle toho, co

jednotlivé metodiky definuji jako danové pfijmy. Danové
pfijmy v citateli mohou byt na hotovostnim nebo na
akrualnim principu. Akrudlni princip je zaloZzen na tom,
Ze prijmy jsou evidovany v dobé, kdy nastaly ekonomic-

ké skute€nosti, které zavdaly pfi¢inu zdanéni, a nikoli v
okamziku, kdy jsou penize pfijaty na ucet.

Narodni metodika dle rozpoctové skladby je zaloZzena na
hotovostnim zdkladé, stejné jako statni rozpocet a vy-
chazi zrozpoctové skladby dafiovych pfijmd platnych
v CR.
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Tabulka €. 9 Vyvoj dafiové kvéty dle rozpoctové skladby v €R (v %)

2015 SK 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019SK | 2020 SR 2021 SR
jednoducha darnova kvéta v% 18,2 19,0 19,1 19,3 19,2 18,0 18,1
slozena danova kvota v % 32,4 33,4 33,8 34,5 34,5 33,5 33,9

Pokles darnové kvoty od r. 2020 je zplsoben mimo jiné
zrusenim dané z nabyti nemovitych véci, vyplatou

4.1.2 Celkova predikce danovych pfijma

Aktudlni odhady danovych pfijmU jsou zaloZeny na zafi-
jové makroekonomické predikci Ministerstva financi. Pfi
zpracovani odhadu danovych pfijm0 byla zohlednéna i

kompenzacénich bonusd v roce 2020 a dalsimi docas-
nymi diskrec¢nimi opatrenimi (,loss carryback”).

V predikci danovych pfijmd nejsou zahrnuty zmény ob-
sazené ve snémovnim tisku ¢. 910, kterym se méni né-
které zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

soucasna ekonomickd situace v Ceské republice.
Tabulka ¢. 10 Danové ptijmy (v mid. K¢)
dariovy pfijem 2015SK | 2016SK ; 2017SK | 2018SK i 2019SK | 2020SR : 2021 SR
DPH 236,6 245,7 266,0 279,0 291,3 290,3 299,3
Spotiebni dané 141,0 148,4 152,7 157,0 156,4 147,6 162,0
vtom: mineralnioleje 75,2 78,8 80,8 81,8 84,0 74,7 81,8
energetické dané 2,8 3,0 3,3 3,3 3,2 3,5 3,5
ostatni 63,0 66,6 68,6 71,9 69,2 69,4 76,7
Dané z pfijmu 202,7 224,2 243,8 264,0 288,1 208,5 256,2
vtom: DPPO 99,6 111,2 115,2 117,5 123,5 77,8 89,4
DPFO placena platci celkem 91,2 98,6 111,7 127,8 142,8 122,6 147,9
DPFO zvlastni sazba 10,6 10,9 10,8 12,4 13,8 8,1 14,3
DPFO placena poplatniky celkem 1,3 3,5 6,1 6,3 8,0 0,0 4,6
Dan z nabyti nemovitych véci 6,8 12,5 12,6 13,6 13,9 3,2 0,0
Ostatni dané a poplatky 4,2 4,4 5,0 3,7 4,3 5,3 5,9
Poplatky za zneéistovani Zivotniho prostfedi
(odvody najaderny ucet) a pfijmy z thrad za 1,4 1,2 1,5 2,4 2,4 2,1 2,2
dobyvani nerostu
Odvod za el. ze sluneéniho zafeni 1,9 1,9 2,0 2,2 2,2 2,2 2,3
Odvod za odnéti pudy 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
Odvod zloterii/ dari z hazardnich her 2,6 4,4 5,5 4,7 5,0 4,4 5,1
Digitalni dan 2,5
Darové pfijmy celkem 597,4 643,0 689,4 727,1 764,0 664,0 736,0

4.1.3 Dan z pfidané hodnoty

V roce 2021 predpokladdme inkaso DPH na udrovni
statniho rozpoctu 299,3 mld. KE. Rlst inkasa bude
zpUsoben pozitivnim ekonomickym vyvojem, projevi
se zde také pozitivni dopad opatfeni zavedenych v
predchozich letech, jako je kontrolni hlaseni. Na inkaso
budou negativné puUsobit dopady opatfeni zavedenych
v predchozich letech, jako je presun casti sluzeb (stra-
vovaci sluzby, sluzby s vysokym podilem lidské prace),

4.1.4 Spotiebni dané

Pfijem statniho rozpoctu v oblasti mineralnich oleja je
pro rok 2021 odhadovan na 81,8 mld. K. Ve spotrebé
pohonnych hmot se v roce 2021 projevi pokles tempa
rGstu hlavnich makroekonomickych veli¢in, ktery je

pozemni a vodni hromadné pravidelné dopravy osob,
tepla, chladu, ubytovacich sluzeb, vstupného na kul-
turni akce a sportovni udalosti, vstupného na sporto-
visté do 10% sazby.

Dalsi vliv na inkaso DPH v roce 2021 pfinese navrhova-
né zruseni dané z nabyti nemovitych véci, které se na
inkasu DPH projevi pozitivnim dopadem v odhadované
vysi 1,1 mld. K¢.

dlsledkem opatfeni prijatych proti Sifeni nemoci Covid-
19. Vysi inkasa bude naddle ovliviiovat vratka za tzv.
zelenou naftu (zavedeni i pro Zivocisnou vyrobu v roce
2017, nasledné pak dalsi dil¢i novelizace narokovani

12



vratky i rozsifeni oblasti, na které ji Ize uplatnit a zména
zdanovaciho obdobi), nicméné vykyv mezirocniho inkasa
v letech 2019 a 2020 (zpUsoben zménou zdariovaciho
obdobi) se jiz realizovat nebude a vyse vratky by méla
v nasledujicich letech zlstavat za jinak nezménénych
okolnosti pfiblizné konstantni.

Predikovand vyse inkasa spotfebni dané z tabakovych
vyrobk( (cigaret, doutnik(l a jemné fezaného tabaku) v
roce 2021 dosahuje 61,3 mld. K¢. Je pocitano s dalSim
narlstem spotfeby zahfivanych tabdkovych vyrobk,
které jsou oproti klasickym cigaretam danové zvyhodné-
ny, jejich inkaso je pro rok 2021 odhadovano ve vysi
1,4 mld. K¢, celkem tedy inkaso ¢ini 62,7 mld. K¢.

4.1.5 Dan z pfFijma pravnickych osob

Inkaso DPPO v roce 2021 predpokladame ve vysi
89,4 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctu. Inkaso bude
mezirocné ovlivnéno ekonomickym vyvojem v roce
2020, opatfenimi pfijatymi v disledku onemocnéni Co-
vid-19 a legislativnimi opatfenimi zavedenymi v minu-
lych letech. Na inkasu se pozitivné projevi zavedeni
smérnice proti vyhybani se dafilovym povinnostem (tzv.
ATAD) v odhadované vysi 0,2 mld. K¢ a zdanéni rezerv
pojistoven a to v odhadované jednorazové vyssi Grovni

4.1.6 Dan z pfijmua fyzickych osob

V roce 2021 je predpoklad odhadu celkového inkasa u
této dané ve vysi cca 166,8 mid. K¢ na Urovni statniho
rozpoctu.

Odhadovand c¢astka je predeviim odrazem dlsledki
Siteni nemoci Covid-19 vroce 2020. Lze predpokladat
postupné, velmi pozvolné oZivovani ekonomiky a zvySo-
vani ekonomickych aktivit podnikatelské sféry, tj.
i zaméstnavatell, které se bude promitat castecné
v celkovém inkasu jiz v dalSich letech.

Inkaso dané z prijm0 fyzickych osob placené platci je
predikovano ve vysi 147,9 mld. K¢ na drovni statniho
rozpo¢tu. Dopad na rlst inkasa bude mit vtomto roce
vy$si procento nezaméstnanosti a predevsim ekonomic-
ké dopady na podnikatelsky sektor z dGvodu Sifeni ne-
moci Covid-19 (vyrazné sniZzeni tempa rlstu mezd). Na
inkaso také negativné plsobi jiz dfive prijata opatreni
jako napf. postupné zvySeni danového zvyhodnéni na
déti, tzv. Skolkovné, dale pak snizeni sazby pojistného na
verejné zdravotni pojisténi o 0,2 p. b., které byly zave-
deny v predchozich letech. Tato zminéna fiskalni opat-
feni maji negativni rozpoctovy presah i do nasledujicich
odhadu inkas této dané.
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V pripadé inkasa spotfebni dané zlihu, vina ¢i piva se
ukazuje, Ze zavedeni tzv. protikurackého zakona se do-
sud nijak dramaticky neprojevilo v nepfimém poklesu
spotreby alkoholickych ndpoji. Mirny pokles spotieby
by mohlo zpUsobit oslabeni turistického ruchu a zmény
souvisejici s poklesem ekonomiky, avsak tyto nepfedpo-
klddame nijak vyznamné. Inkaso spotiebni dané z piva je
na rok 2021 odhadovano ve vysi 4,7 mld. K¢. Predpokla-
dané inkaso spotfebni dané z lihu v roce 2021 by mélo
dosahnout 8,9 mld. KC. V pripadé vina bude v roce 2021
inkaso ¢init 0,4 mld. K¢.

V oblasti energetickych dani, tj. dan z elektfiny, zemniho
plynu a pevnych paliv, je v roce 2021 ocekavan pfijem
statniho rozpoctu ve vysi 3,5 mld. K¢.

5,3 mld. K¢ Naopak negativné bude inkaso ovlivnéno
zavedenim osvobozeni dividend pro podniky ve vlastnic-
tvi Ceské republiky a kraji a to ve vysi - 1,2 mld. K& a
dale zavedeni institutu zpétného uplatnéni ztraty
v predikované vysi - 8,1 mld. K¢. Pfi zohlednéni ocekava-
nych legislativnich zmén bude inkaso DPPO dale pozitiv-
né ovlivnéno rozsifenim darfiového zakladu v souvislosti
se zruSenim dané z nabyti nemovitych véci v odhadova-
né vysi 0,1 mid. K¢.

Inkaso dané z prijm0 fyzickych osob placené poplatniky
na urovni statniho rozpoctu pro rok 2021 je odhadovano
ve vysi 4,6 mld. K¢. Vyrazny vliv na inkaso této dané
budou mit dopady Sifeni nemoci Covid-19, které se
promitnou do meziro¢ni zakladny pro vypocet zaloh.
V ramci prijatého protikrizového balicku bylo zavedeno
opatteni ,loss carryback” jehoz fiskalni dopady budou
mit negativni dopad na statni rozpocet v odhadované
vysi cca - 0,8 mld. K& Na inkaso také negativné pusobi jiz
drive pfijata opatreni jako napf. dopad zvysSeni darfové-
ho zvyhodnéni na déti, tzv. Skolkovné a opétovné zvyse-
ni limitu pro vydajové pausaly na 2 mil. KE. Pozitivni vliv
na inkaso bude mit zruseni osvobozeni vyher v hazard-
nich hrach s odhadovanym pozitivnim dopadem ve vysi
cca 0,1 mld. K¢ na drovni statniho rozpoctu.

Inkaso dané z pfijmU fyzickych osob vybirané srazkou je
pro rok 2021 predikovdano na 14,3 mid. K¢ na drovni
statniho rozpoctu. Inkaso této dané bude pozitivné
ovlivnéno opatfenimi zavedenymi v minulych letech, a
to zejména zrusenim osvobozeni vyher v hazardnich
hrach.



4.1.7 Dan z nabyti nemovitych véci

Dari z nabyti nemovitych véci byla zrusena zékonem ¢.386/2000 Sb. V roce bude pouze dobihat inkaso z pfevodu reali-

zovanych pred ucinnosti zruseni této dané.

4.1.8 Odvod z elektfiny ze slunec¢niho zareni
Pro rok 2021 nejsou aktudlné planovany zadné legisla-
tivni zmény, které by mély bezprostredni vliv na inkaso

4.1.9 Dan z hazardu

Pro rok 2021 je inkaso odhadovano na drovni 5,1 mld. K¢
na urovni statniho rozpoctu. Na inkaso dané bude mit
negativni dopad zavedeni registru fyzickych osob vylou-

4.1.10 Dan z digitalnich sluzeb

V roce 2021 bude zavedena nova dan na nékteré digital-
ni sluzby. Odhadované inkaso pro rok 2021 je 2,5 mid.
KE. Této nové dani bude podléhat Uplatné poskytovani
tzv. zdanitelnych sluzeb na tzemi Ceské republiky. Zda-
nitelnymi sluzbami budou (i) provedeni cilené reklamni
kampané, (ii) vyuziti mnohostranného digitadlniho roz-
hrani a (iii) poskytnuti dat o uZivatelich. Sazba dané
bude 5 %. Platcem dané budou pouze pravnické osoby
nebo jednotky bez pravni osobnosti, které bud' patfi do
skupiny s konsolidovanym  vynosem  pfesahujicim
750 000 000 EUR, nebo které takového vynosu dosahuji

4.1.11 Ostatni dané a poplatky

V roce 2021 ocekavame inkaso tohoto danového prijmu
ve vysi 5,9 mld. K& Meziro¢né dochazi k ristu téchto
pfijmd o 0,6 mld. K¢ (oproti vyhledu na rok 2021 bez
digitalni dané narast o 1,3 mld. K¢). Inkaso bude mezi-
rocné ovlivnéno legislativnimi opatfenimi zavedenymi v
minulych letech.

Spravni poplatky za vklad do katastru nemovitosti v
kapitole CUZK se rozpoétuji ve vy3i 1,1 mid. K& ve vech
trech letech. Prijmy z prodeje kolkd jsou ve vysi 0,865
mld. K¢ (meziro¢ni narlst a i oproti vyhledu o 65 mil. K¢),
odvody nahrazujici zaméstnavani obcanli se zménénou
pracovni schopnosti ve vysi 749 mil. K¢ (meziroc¢ni narlst
0 143 mil. K¢ a i oproti vyhledu na rok 2021) a pfijmy ze
spravnich poplatk( ve vysi 2,5 mld. K¢.

Soucasti téchto prijmu0 jsou i poplatky na cinnost sprav-
nich Uradl (podseskupeni poloZzek rozpoctové skladby
137) v celkové vysi 0,5 mld. K¢, a to poplatek na ¢innost
Energetického regulacniho Uradu podle novely energe-
tického zakona (témér 0,3 mid. K¢) a dale poplatky Stat-
nimu Ufadu pro jadernou bezpecnost (udrZovaci
poplatek podle atomového zakona 0,2 mld. K¢) ¢i nové
také soudni poplatky u Ministerstva spravedInosti ve
vysi 1,1 mld. K¢ v roce 2021 a 1,4 mid. K¢ v letech 2022-
2023 (dfive byly rozpoctovany jako nedanové pfijmy).

Danové prijmy v oblasti Zivotniho prostfedi jsou rozpoc-
tovany ve vysi 2,2 mld. K. V souvislosti s pfijetim novely
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odvodu. V roce 2021 je predikce vysSe odvodu z elektfiny
vyrobené ze slunecniho zareni na drovni 2,3 mid. K¢.

¢enych z ucasti na hazardnich hrach, pro rok 2021 je
predikovan ¢astecny dopad ve vysi -0,6 mld. K¢.

samy. Soucasné musi tyto pravnické osoby nebo jednot-
ky dosdahnout Uhrnu ¢&asti Uplat za uskutecnéné zdanitel-
né sluzby pripadajicich na Ceskou republiku ve vysi
alesponn 100 000 000 K&. Dalsi limity urcuji minimalni
Uhrn Uplat za uskutecnéné zdanitelné sluzby pripadajici
na Ceskou republiku v ptipadé provedeni cilené reklamni
kampané a poskytnuti dat o uzivatelich, minimalni pocet
uZivatelskych uc¢td v pfipadé wvyuZiti mnohostranného
digitalniho rozhrani a ddle minimalni podil zdanitelnych
sluZzeb na aktivitach subjektd v ¢lenskych statech EU a
EHP.

horniho zakona ¢&. 89/2016 Sb. doslo od roku 2017
k zasadnim zméndm pfi stanoveni vySe povinnosti Uhra-
dy z dobyvaciho prostoru a Uhrady z vydobytych nerost(
a ve zpUsobu rozdélovani vynosu uhrad z vydobytych
nerostl. PFijmy z téchto Uhrad jsou soucasti danovych
prijma (tyka se kapitol Ministerstva Zivotniho prostredi,
Ministerstva primyslu a obchodu a Ceského bariského
Uradu — vroce 2021 ve vysi 467 mil. K¢, vyhled pocital
s vysi 550 mil. K¢).

Poplatky za uloZeni odpadl rozpoctované ve vysi
1,6 mld. K¢ se tykaji odvodl od plvodcl radioaktivnich
odpadi na jaderny Ucet (soucast prijmU kapitoly Opera-
ce statnich finanénich aktiv) a vzristaji oproti roku 2020
0 50 mil. K¢.

Od roku 2021 dochazi ke zméné zatfidéni polozky 1358
poplatku za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody —
narlst danovych pfijmG o tuto ¢astku u kapitoly Minis-
terstva financi o 34 mil. K¢ kazdorocné (dfive byl tento
ptijem v nedarnovych pfijmech, kde doslo o jejich snizeni
ve stejné vysi kazdorocCné).

Dale je rozpocCtovan odvod za odnéti pady ze zemédél-
ského pldniho fondu v kapitole VSeobecna pokladni
sprava ve vysi 0,5 mld. K¢ v roce 2021 (pokles o 0,2 mld.
K¢ oproti vyhledu), 0,5 mld. K¢ v roce 2022 (pokles o 0,2
mld. K¢ oproti vyhledu) a 0,6 mld. K¢ v roce 2023 (pokles
0 0,1 mld. K¢ oproti vyhledu).



4.1.12 Danové ulevy za léta 2018

Kvantifikace dariovych tlev v Ceské republice za rok 2018 je uvedena v pfiloze €. 4 této Zpravy.

4.2 Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zameéstnanosti

Navrh pfijmG z pojistného je zaloZzen na aktualiza-
ci schvaleného vyhledu pfijm( z pojistného na rok 2021
ve vazbé na vyvoj ocekavaného inkasa vroce 2020 a
s vyuzitim predikce makroekonomickych ukazateld ze
z4afi 2020, zejména z dynamiky meziro¢niho rdstu obje-
mu mezd a platd pro rok 2020 (-1,9 %) a rok 2021
(0,8 %), ve které se promitd Uroven zaméstnanosti a
vyse pracovnich pfijma.

Sazby povinného odvodu pojistného se pro rok 2021
nemeéni a ¢ini za zaméstnance 31,3 %, v tom zaméstnan-
ci odvadi na dlichodové pojisténi 6,5 % ze mzdy a za-
méstnavatelé 24,8 % zUhrnu vymérovacich zakladd
zaméstnancll na vSechny tfi slozky socidlniho zabezpe-
ceni

(na dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a statni
politiku zaméstnanosti). OSVC povinné odvadi ze zako-
nem stanoveného vymeérovaciho zdkladu 29,2 % na
dlchodové pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti.

Maximalni roc¢ni zaklad pro odvod pojistného zlstava na
Urovni 48 nasobku prdmeérné mési¢ni mzdy. S ohledem
na zdkonnou Upravu spravy pojistného jsou prijmy
z pojistného rozpoctovany v kapitoldch Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva obrany, Minister-
stva vnitra, Ministerstva financi (celni spréva), Minister-
stva spravedinosti (Vézeriska sluzba) a Generalni
inspekce bezpecnostnich sbor(.

Odhad celkovych pfijmi z povinnych odvod( pojistného
¢ini pro rok 2021 c¢astku 548,5 mld. K¢, a je 0 9,7 mld. K¢
vy$si, nez je rozpoCtovano pro 2020 (o 1,8 %).
Proti ocekdvané skutec¢nosti inkasa prijmd vroce 2020
¢ini zvyseni pres 28,4 mld. K¢ (0 5,5 %). Z odhadu celko-
vych pfijm0 z pojistného pfipadd na pojistné dlchodo-
vého pojisténi pro rok 2021 (vcetné prislusenstvi) 490,7
mld. K&, tj. 89,5 %.

Tabulka €. 11 Vyvoj prijmu z pojistného na socidlni zabezpeceni (v mld. K¢)

index . .

2020 2021/2020 | "o index dil

ukazatel 2016SK | 2017SK : 2018SK | 2019SK | 2020SR | . 2021 SR 3 20212020 | 2021/2020} __"°*!
ocek.skut. oc.sk. . 2021-2020

oc.sk. v%
v%

pFijmy z pojistného celkem 4285 4663 5133} 551,7] 5388/ 5201 5485 105,5 28,4 101,8 9,7
2toho: na diichodové pojidténi 383,11 416,41  458,4F  494,0i 482,00, 4652}  490,7 105,5 25,5 101,8 8,7

PFijmy z pojistného tvori 41,3 % celkovych pfijma statni-
ho rozpoctu (bez pfijma z EU a FM). Pokud se predikce
pfijmG z pojistného a vydaji na dlichody vroce 2021
redlné naplni, pfesdahnou vydaje na dlchody a vydaje na
spravu dlchodové agendy pfijmy z pojistného na du-
chodové pojisténi. V roce 2021 by se tak jednalo o defi-

cit dlchodového uctu ve vysi cca 52 mld. KE. Nejvyssich
hodnot deficit dichodového uctu dosahl vroce 2013
(55,1 mid. K¢), v roce 2018 a 2019 ddchodovy ucet vyka-
zoval prebytek (18,6 mid. K¢ a 16,4 mld. K¢) pro rok 2020
je ocekavan deficit v ¢astce cca 62,7 mld. K¢ (v¢. navrho-
vaného jednorazového pfispévku dichodci).
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4.3 Ostatni prijmy

Tabulka €. 12 Vyvoj ostatnich pfijma (v mil. K¢)

index
ukazatel 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2021/2020
v%
nedafiové pfijmy 33894 24429 23514 21505 16111 20572 127,7
kapitdlové p¥ijmy 6525 8366 17631 18730 16481 13359 81,1
pfijaté transfery 169710 85235 122 402 167282 129371 169910 131,3
ztoho prijmy zrozpoc¢tu EU a FM bez tcetnich operaci v ramci PRV 158 983 77028 119070 125771 110136 157171 142,7
celkem 210129 118030 163547 207517 161963 203 841 125,9

Nedaniové ptijmy, kapitdlové pfijmy a pfijaté transfery
jsou rozpoctovany pro rok 2021 ve vysi 203,8 mld. K¢. Ve
srovnani se statnim rozpoctem na rok 2020 jsou vyssi o
41,9 mld. K¢, prficemZz soucasné dochazi i ke zméné

4.3.1 Nedanové prijmy

Nedanové prijmy tvofi predevSim pfijmy jednotlivych
kapitol za sluzby, které poskytuji verejnosti. Dale to jsou
prijaté vratky dotaci, pokuty a jiné sankcni platby, pfijmy
z prodeje nekapitalového majetku, pfijaté splatky na-
vratnych finanénich vypomoci a ostatni pfijmy.

U tohoto druhu pfijm0 se predpoklada zvyseni celkové-
ho objemu oproti roku 2020 o 4,5 mld. K¢, tj. na ¢astku
20,6 mld. K¢. Odhady jednotlivych polozek vychazeji z
téchto predpokladi:

e celkova vyse pfijml z vlastni Cinnosti se rozpoctuje
ve vysi 7,7 mld. K¢, tj. meziro€ni nardst o 5,9 mlid.
K¢, ktery se tyka zejména vys$sich pfijmd v kapitole
Cesky telekomunikaéni Grad (pfijem z Aukce kmi-
toctd 5G 5,5 mld. K¢) a déle narlist o 0,2 mld. K¢
v kapitole Ministerstvo zdravotnictvi v souvislosti
s prodeji 1ékli poskytovatellim zdravotnickych slu-
Zeb.

e odvody organizaci jsou rozpoltovany ve vysi
2,5 mld. K¢, tj. 0 0,3 mld. KE méné neZ v roce 2020.
Pokles je zpUsoben zejména snizenim odvodu
v kapitole Ministerstva zemédélstvi o 200 mil. K¢ na
vysi 300 mil. K. Na rok 2021 neni rozpoctovan od-
vod v kapitole Ministerstva dopravy (tj. oproti roku
2020 pokles o 100 mil. K¢&). Prostfedky z fondd stat-
nich podnik( do statniho rozpoctu cini celkem pro
rok 2021 300 mil. K¢, coZ oproti roku 2020 predsta-
vuje pokles o 300 mil. K&. Dale je soucasti rozpoctu
zejména odvod prebytku z provozu zakonného po-
jisténi odpovédnosti zaméstnavatele za skodu zpu-
sobenou pti pracovnim drazu anebo nemoci
z povolani (podle ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb.
a v ndvaznosti na platné sazby tohoto pojistného) ve
vysi 2,0 mld. K& rozpoctovany v kapitole VSeobecna
pokladni sprava (v roce 2020 rovnéz ¢astka 2,0 mid.
KE). V kapitole Ministerstva kultury jsou rozpocto-
vany odvody pfispévkovych organizaci ve vysi 180
mil. K¢., tj. o 50 mil. K¢ vice neZ v roce 2020.

struktury téchto pfijmG. Nejvétsi narlst se oCekava u
pFijm0 z prostredkl EU a FM, a sice 0 47,1 mld. K¢&.

e pfijmy zUrokl a realizace finanéniho majetku se
rozpoctuji ve vysi 2,7 mld. K¢, tj. stejnd vySe jako v
roce 2020. Soucasti jsou i pfijmy z dividend v kapitole
Ministerstva prdmyslu a obchodu (Ceska energetickd
pfenosovd soustava - CEPS, a.s.) ve wysi 2 mld. K¢
(meziro¢ni pokles o 15,8 mil. K&) a prijmy v kapitole
Operace statnich financnich aktiv ve vysi 0,1 mld. K¢
(stejna vyse jako v roce 2020). Zahrnuty jsou rovnéz
urokové vynosy zfinanc¢niho investovani na jader-
ném uctu ve vysi 0,62 mld. K¢, tj. o 90 mil. K¢ mezi-
rocné vice.

e pfijmy ze soudnich poplatkl (kapitola Ministerstvo
spravedinosti) se nové od roku 2021 rozpoctuji
v danovych pfijmech, proto u nedarovych pfijmu za-
znamenan pokles oproti roku 2020 o 1,2 mld. K¢,
oproti vyhledu roku 2021 o0 1,43 mld. K& méné.

e pfijmy ze sankcnich plateb se odhaduji ve vysi nece-
lych 1,6 mld. K¢, tj. o 178 mil. KE méné neZ v roce
2020. Pokles se tyka zejména kapitoly Ministerstva
financi, pokles 0 219 mil. K¢ oproti roku 2020 a rlst u
kapitoly Ministerstva spravedInosti o 54,2 mil. K¢.

e pfijmy z dobrovolného pojistného na socidlni zabez-
peceni (kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci)
se ocCekavaji ve vysi 310 mil. K¢, tj. na stejné drovni
jako v roce 2020;

e ostatni prijmy (pfijmy z prondjmu majetku, pfijaté
vratky transfer(i, pfijmy z prodeje kratkodobého a
drobného dlouhodobého majetku, ostatni nedarnové
pfijmy,  pfijmy  zvyuZivani vyhradnich  prav
k prirodnim zdrojlim, pfijmy za vyuzivani dalSich ma-
jetkovych prav) se rozpoctuji ve vysi 3,58 mld. K¢, tj.
00,31 mld. K¢ vice nez v roce 2020. S vyssimi prijmy
pocCitda kapitola Ministerstva spravedlnosti o
0,15 mld. K¢ a Ministerstva vnitra o 0,1 mld. K¢, kapi-
tola Ministerstva obrany o 0,02 mld. K&, Ministerstvo
primyslu a obchodu o 0,03 mil. K¢, VSeobecnd po-
kladni sprava o 0,04 mld. K¢. S nizSimi pfijmy naopak
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pocita kapitola Ministerstva zemédélstvi o 0,03 mid.
K¢.

e vnavaznosti na splatkové kalendare se rozpoctuji
prijmy ze splatek navratnych finan¢nich vypomoci ve
vysi 0,35 mld. K¢ a pfijmy ze zahranicnich pohledavek
ve vysi 0,13 mld. K¢ (témér stejna Uroven jako v roce
2020). Pokles o0 143,1 mil. K¢ oproti roku 2020 je zpa-
soben, zejména tim, Ze v roce 2020 byla realizovana
posledni splatka pljcky ve vysi 121,2 mil. K¢, ktera
byla poskytnuta Usteckému a Karlovarskému kraji
vroce 2013 v souvislosti s feSenim Uhrady plosné a

4.3.2 Kapitalové prijmy

Do této kategorie patfi predevsim pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku. Rozpocltovana castka Cini
13,4 mld. K¢ (v roce 2020 ve vysi 16,5 mld. K¢), tj. mezi-
rocni pokles o 3,1 mld. KC. V této Castce jsou zahrnuty
mj. pfijmy z obchodovani s povolenkami na emise skle-
nikovych plynl v kapitole Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi ve vysi 11,3 mld. K¢ (oproti roku 2020 pokles o

4.3.3 Prijaté transfery

Celkova Castka pfijatych transferl se rozpodtuje ve vysi
169,9 mld. K¢, coz je o 40,5 mld. K¢ vice nez bylo v roce
2020. V této kategorii pfijml jsou rozpoctovany ptijmy
z rozpoctu Evropské unie, pfijmy na financovani projekt(
Finan¢nich mechanismd EHP/Norska a ostatni pfijaté
transfery.

Mezirocni zvySeni pfijatych transfer( je ovlivnéno vyssim
rozpoctovanym objemem prostfedk( z rozpoctu Evrop-
ské unie a prostfedkl na financovani finan¢nich mecha-
nismud (v roce 2021 rozpoctovana c¢astka 157,2 mld. K¢ a
v roce 2020 rozpoctovana Castka 110,1 mld. K¢, tj. cel-
kem zvyseni o 47,1 mld. K¢&). Novinkou rozpoctu roku
2021 je rozdil mezi pfijmy z rozpoctu EU a vydaji statni-
ho rozpoctu na predfinancovani projektt za oblast EU. V
ramci Facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktera je
novym nastrojem programového obdobi 2021-2027,
predpokldda Ministerstvo dopravy prijem prostiedkd
zrozpoctu EU ve vysi 40 mld. K¢ a Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve vysi 1,2 mld. K&. Na stejny nastroj je na
vydajové strané Ministerstva dopravy rozpoctovano
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extrapolované financni opravy vymérené Regional-
nimu operacnimu programu NUTS Il Severozapad.
Narlst o 16,5 mil. K¢ je u kapitoly Ministerstva ze-
médélstvi u splatek prostfedkd od podnikatelskych
subjektd.

e pfijmy sdilené s Evropskou unii (jedna se o 25 %
vynosu z cel, které podle prava Evropské unie z(sta-
vaji ponechany ¢lenskym statlim na dhradu nakladd
spojenych s jejich vybérem) se rozpoctuji ve vysi
1,73 mld. K¢, tj. v podstaté na stejné urovni jako
v roce 2020.

4 mld. K&). Pro rok 2021 jsou dalsi kapitdlové pfijmy
rozpoCtovany zejména v kapitolach Ministerstvo financi
ve vysi 1 mld. K¢ (meziro¢ni narlst o 370 mil. K¢), Minis-
terstvo zemédélstvi ve vysi 0,9 mld. K¢ (mezirocné vice o
0,5 mld. K¢ diky pfijmd zprodeje pozemki)
a Ministerstvo obrany ve vysi 63,2 mil. K¢ (meziro¢ni
pokles o 16,8 mil. K¢).

pouze 15 mld. K¢. Prijmy zrozpoctu EU tak prevysuji
vydaje, které maji byt kryty prijmy zrozpoctu EU o
25 mld. K¢. Tato problematika je komentovana v ¢asti
€. 5 Finan¢ni vztahy krozpo¢tu EU, EHP, Norsku této
zpravy.

V rdmci ostatnich pfijatych transferti jsou mj. rozpocto-
vany v kapitole Ministerstva zemédélstvi pfijmy ze Stat-
niho zemédélského intervenéniho fondu ve vysi 1,4 mid.
K¢, tykajici se Ucetni operace v souvislosti s projekty
pozemkovych Uprav vramci PRV realizovanych touto

vy v

kapitolou (v roce 2020 rovnéz ¢astka 1,4 mld. K¢).

Dale se pocita v kapitole Ministerstva primyslu a ob-
chodu s pfijmy ze zvlastnich G4étl MF ve vysi 1,29 mld. K¢
k uhradé nédkladl a vydajl spojenych s feSenim dusledkd
po chemické tézbé wuranu a souvisejicich Ccinnosti
v oblasti StrédZze pod Ralskem podle usneseni vlady
¢.655/2017. V ramci transferd se pro rok 2021 pocitd i
s prijmy ze zvldstnich uctd MF ve wvysi 10,0 mld. K¢
v kapitole VSeobecna pokladni sprava (v roce 2020 byla
rozpoctovana ¢astka 16,5 mld. K¢).



5 Detailni pohled na vydaje

Ve stdtnim rozpoctu na rok 2021 celkové rozpoctové krytych pfijmy z rozpoctu EU a FM dochazi k poklesu o
vydaje dosahuji objemu 1 808,3 mld. K&. Pfi meziro¢nim 78,6 mld. K¢.
srovnani celkovych vydajli statniho rozpoctu bez vydajl

Tabulka ¢. 13 Vydaje statniho rozpoctu (v mid. K¢)

rozdil
index
ukazatel 2015SK | 2016SK ; 2017SK | 2018SK ; 2019SK i 2020SR : 2021 SR 2021/2020 22(2)2210—

Celkové vydaje SR
v€. vydaju krytych pfijmy z 1297,3 1219,8 1279,8 1401,0 1551,7 1864,8 1808,3 97,0 -56,5
rozpoétu EUaFM

Vliv vydajl krytych pfijmy z
rozpo¢tu EUa FM

(v¢. ucetni operace v
souvislosti s PRV)

193,5 83,8 82,9 113,7 126,0 111,5 133,6 119,8 22,1

Celkové vydaje SR
bez vydajti krytych pfijmyz 1103,8 1136,0 1196,9 1287,3 1425,7 1753,3 1674,7 95,5 -78,6
rozpoétu EUaFM

Pozn. bez EU a FM a ucetni operace v souvislosti s PRV

Graf 4 Struktura celkovych vydaji statniho rozpoctu (v mid. K¢)
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5.1 Mandatorni vydaje
Vydajovou stranu statniho rozpoctu lze hodnotit podle vydaje ostatni (nemandatorni), vjejichz ramci muizZe
rGznych kritérii. Jednim znich je kritérium zdkonné vlada pruzné reagovat na ménici se podminky fungovani
preduréenosti vydajovych poloZzek, podle néhoz Ize odli- organizacnich slozek statu a na zmény v jejich aktivitach.

Sit vydaje mandatorni, které je vladda povinna uhradit, a
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Graf 5 Vyvoj zakladnich ukazateld statniho rozpoé¢tu (v mid. K¢)

2000,0

1800,0

1600,0

1400,0

1200,0

1000,0

800,0

[ ]

600,0

400,0

200,0

0,0

g piijmy SR celkem =i\ ydaje SR celkem

Dlouhodobé sledované mandatorni vydaje jsou rozéle-
nény na vydaje ze zdkona povinné a vydaje ostatni, které
vyplyvaji zjinych pravnich norem, resp. ze smluvnich
zavazkd statu. Souhrnné Udaje o téchto vydajich jsou
uvedeny v nasledujici tabulce (podrobné udaje jsou

«=@== mandatorni vydaje celkem

&

N
P
-

e Ostatni vydaje (nemandatorni)

uvedeny v pfiloze €. 1 této zpravy). Podil mandatornich
vydaju statniho rozpoctu na celkovych vydajich statniho
rozpoCtu se vroce 2021 ocekdvd ve wySi 54,9 %.
V porovnani se schvalenym rozpoctem roku 2020 docha-
zi ke zvyseni tohoto podilu 0 5,4 p.b.

Tabulka €. 14 Podil mandatornich vydaji celkem a quasi MV na celkovych vydajich statniho rozpoétu (v mld. K¢)

ukazatel 2010 SK : 2011 SK | 2012 SK | 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK | 2019 SK ; 2020 SR | 2021 SR
Vydaje SR celkem 1156,8 | 11555 | 1152,4 | 1173,2 {1211,6 | 1297,3 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 | 1551,7 | 1864,8 | 1808,3
Mandatorni vydaje celkem 628,1 661,5 665,1 682,9 699,8 703,4 710,3 730,0 770,9 816,6 923,8 992,2
Quasi mandatorni vydaje 216,2 204,4 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 3248 363,4 380,1
Podil MV celkem na vydajich SR v % (leva osa) 54,3 57,2 57,7 58,2 57,8 54,2 58,2 57,0 55,0 52,6 49,5 54,9
Podil quasi MV na vydajich SR v % (prava osa) 18,7 17,7 17,7 17,5 17,3 17,5 18,9 20,2 20,6 20,9 19,5 21,0
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Graf 6 Vyvoj podilu mandatornich vydaji celkem a quasi MV na celkovych vydajich statniho rozpoctu (v %)
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Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou pro rok
2021 rozpoctovdny ve vysi 931,8 mld. K¢ a tvofi 93,9 %
celkovych mandatornich vydajd. Zbyvajici ¢ast predsta-
vuji ostatni mandatorni vydaje, které plynou zjinych

pravnich norem, ptipadné smluvnich zdvazkd statu av
roce 2021 ¢ini 60,4 mld. K¢ (z toho 55 mld. K¢ ¢ini odvo-
dy do rozpoctu EU).

Tabulka ¢. 15 Mandatorni vydaje a quasi MV na HDP a na pfijmech statniho rozpoctu

ukazatel 2010 SK ; 2011 SK | 2012 SK ; 2013 SK | 2014 SK | 2015 SK | 2016 SK | 2017 SK | 2018 SK { 2019 SK | 2020 SR | 2021 SR
mandatorni vydaje celkem v mld. K¢ 628,1 661,5 665,1 682,9 699,8 703,5 710,4 730,0 770,9 816,6 923,8 992,2
quasi mandatorni vydaje v mld. K¢ 216,2 204,4 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 324,8 363,4] 380,1
podil mandatornich vydajt celkem na HDP v % 15,9 16,4 16,4 16,7 16,1 15,2 14,8 14,3 14,3 14,2 16,6 16,9
podil mandatornich vydaji celkem na pfijmech v % 62,8 65,3 63,3 62,5 61,7 57,0 55,4 57,3 54,9 53,6 67,7 66,7
podil quasi mandatornich vydaji na HDP v % 5,5 51 5,0 5,0 4,8 4,9 4,8 51 5,3 5,6 6,5 6,5
podil quasi mandatornich vydajd na pfijmech v % 21,6 20,2 19,4 18,8 18,5 18,4 18,0 20,3 20,6 21,3 26,6 25,5

5.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou pro rok 2021 rozpoctovany ve
vysSi 186,6 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2020 dochazi
k narastu o 12,2 mld. Ké. K meziro¢nimu nardstu dochazi
u kapitalovych vydaju, které jsou kryty pfijmy z rozpoctu
EU a FM, a to 25,6 mld. K¢. U narodnich kapitalovych
vydajl je zaznamenan pokles o 13,4 mld. K¢ z dlvodu, Ze
novelou zdkona o statnim rozpoctu na rok 2020 byly
jednorazové posileny vydaje vybranych kapitol (VPS,
MMR, MK, MZE, MZP, MD apod.) v oblastech statnich
kulturnich zafizeni, vodohospodarskych projektd obci,

rekonstrukce a modernizace zakladnich a materskych
Skol, podpory vystavby, obnovy a provozovani komunal-
ni infrastruktury a posileni zdroji SFDI v¢. vydajd na
opravy silnic Il. a Ill. tfidy ve vlastnictvi kraja.

Vyvoj kapitdlovych vydajl vrozdéleni na kapitalové
vydaje narodni a kapitalové vydaje kryté ptijmy
z rozpoctu EU a FM doklada nasledujici graf.
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Graf 7 Vyvoj kapitalovych vydaji (v mld. Kc)
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5.3 Bézné vydaje
BéZné vydaje jsou rozpoctovany ve vysi 1 621,8 mld. K¢,
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2020 klesaji o
68,6 mld. K¢. Z druhového hlediska se bézné vydaje cleni
na platy a podobné a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni
nakupy, neinvesticni transfery soukromopravnim subjek-

Tabulka &. 16 B&né vydaje (v mld. K&)

tlm, verejnopravnim subjektlm a obyvatelstvu, nein-
vestiéni transfery do zahraniéi, neinvesti¢ni pljéené
prostfedky, neinvesti¢ni prevody Narodnimu fondu,
vydaje na nadhrady za nezplsobenou Ujmu a ostatni
neinvesti¢ni vydaje.

index ;
druh vydaja 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2021/2020 20:;:::20
v%
Platy a podobné a souvisejici vydaje 109,8 120,1 133,9 143,7 149,0 151,2 101,5 2,2
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 99,8 103,8 109,6 106,3 127,6 123,0 96,4 -4,6
Neinvestiéni transfery soukromopravnim subjektim 60,4 68,7 74,3 77,3 97,4 71,2 73,1 -26,2
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim 292,9 315,2 342,2 405,8 458,2 477,2 104,1 19,0
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 528,3 545,0 572,1 617,3 677,8 711,1 104,9 33,3
;\laehi?;/:isétiiénitransferya souvisejici platby do 425 a6 48,4 498 53,2 61,5 115,6 8,3
Neinvesti¢ni ptjéené prostiedky 0,0 0,4 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,2
Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 0,5 100,0 0,0
Vydaje na ndhrady za nezplsobenou Gjmu 0,0 0,0 0,0 7,0 5,2 7,5 144,2 2,3
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1,8 3,3 3,8 4,7 121,3 18,6 15,3 -102,7
Celkem 1135,5 1198,1 1284,5 14124 1690,4 1621,8 95,9 -68,6

K vyznamnému nardstu oproti rozpoc¢tu na rok 2020
dochazi u neinvesti¢nich transfert obyvatelstvu a vefej-
nopravnim subjektdm.

Transfery tvofi 81,5 % béZnych vydajl statniho rozpoc-
tu. Vétsina celkového objemu (91,5 %) neinvesti¢nich
transferl je rozpoctovana v kapitoldach Ministerstvo
prace a sociadlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze
télovychovy, VSeobecna pokladni sprava, Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo prdmyslu a obchodu.

Neinvesticni transfery obyvatelstvu predstavuji 43,8 %
celkového objemu béznych vydajt, ptricemz 91,7 % téch-
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to transferli je rozpoctovano v kapitole Ministerstvo
prace a socidlnich véci (na dlchody, pfispévky na pédi,
rodiCovské prispévky, nemocenské a ostatni davky a
podpory v socidlnim zabezpeceni).

Vyznamnych objemU dosahuji transfery obyvatelstvu i
v kapitolach Vseobecna pokladni sprava (vydaje na pod-
poru stavebniho spofeni a statni pfispévky na dlichodo-
vé pripojisténi), Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra (starobni dlchody a vysluhové pfrispévky, stabili-
zacni a sluzebni prispévky).



Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim se-

stavaiji:

» 245,5 % z transferd Gzemnim samospravam: zejmé-
na z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovy-
chovy — na platy a ucebni pomucky pro materské,
zdkladni a stfedni skoly, z kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci na sluzby a ¢innosti v oblasti socialni
péce a z kapitoly VSeobecna pokladni sprava - vydaje
v ramci financnich vztah( k rozpo¢tdim kraji a obci a
k rozpoctu hl. m. Prahy;

z237,8 % z transfer( vefejnym rozpoctim Ustredni
Urovné (nejvétsi polozkou je platba statu na pojistné
zdravotniho pojisténi z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava a dale transfery statnim fondim z kapitol Mi-
nisterstvo zemédélstvi a Ministerstvo dopravy);

z216,7 % z transferl pfispévkovym a podobnym or-
ganizacim (nejvysSich hodnot dosahuji vrozpoctu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Minis-
terstva kultury, Akademie véd Ceské republiky, Gran-
tové agentury Ceské republiky a ministerstev obrany
a zdravotnictvi).

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim
jsou zejména soucasti rozpocCtu ministerstev prdmyslu a
obchodu, prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a

télovychovy, zemédélstvi a kultury a dale kapitol Narod-
ni sportovni agentura a Technologicka agentura Ceské
republiky. Jedna se o transfery prostredkl statniho roz-
poctu podnikatelskym subjektdim (viz ¢ast 5.8. zpravy),
spolkiim, cirkvim a podobnym organizacim (viz ¢ast 5.9.
zpravy). Patfi sem mj. pfispévky zaméstnavatelim za-
méstnavajicim osoby se zdravotnim postizenim, podpora
Uspor energie a obnovitelnych zdroji nebo podpora
sportu a vyzkumu a vyvoje.

Neinvesticni transfery do zahranici jsou rozpoctovany
predevSim v kapitole VsSeobecnda pokladni sprava,
zejména vydaje na odvody vlastnich zdroji Evropské
unie do rozpoctu Evropské unie. Dale jsou rozpoctovany
pfispévky mezindrodnim organizacim a zahrani¢ni po-
moc véetné pomoci humanitarni.

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje se v rozpoctu
na rok 2021 snizuji o 3,6 % oproti schvdlenému rozpoctu
2020.

Vyvoj vybranych druhl béznych vydajd je komentovan
v dalSich kapitolach této zpravy. Odvétvovy pohled je
podrobné uveden v navrzich rozpoctl jednotlivych kapi-
tol, které predkladaji jejich spravci vyboriim Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

5.3.1 Béiné vydaje na provoz organizacnich slozek statu

Vydaje na provoz organizacnich slozek statu (dale jen
,UZsi béZné vydaje”) jsou soucasti neinvesticnich nakupt
a ostatnich neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu.
Jednd se o nakupy materidlu, vody, paliv, energie a slu-
Zeb, najemné, cestovné a ostatni nakupy a vydaje jinde
nezarazené. V rozpoctu na rok 2021 dosahuji tyto vydaje

(bez kapitol VSeobecnd pokladni sprava, Operace stat-
nich financnich aktiv a Statni dluh) objemu 66,8 mld. K¢
a jejich podil na celkovych béznych vydajich ¢ini 4,1 %.
Objemové nejvyznamnéjsi jsou ndkupy sluzeb. Jejich
podil vSak oproti roku 2020 klesa o vice nez 2 procentni
body.

Graf 8 Druhova struktura uzsich béznych vydaji ve statnim rozpoétu na rok 2021 (v %)
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Ve srovnani s rozpoc¢tem na rok 2020 se uzsi bézné vyda-
je mirné zvysuji o 1,5 %. Je to zpUsobeno predpoklada-

nym rastem vydajd na nakup materidlu a tzv. ostatnich
neinvesti¢nich vydajl jinde nezatazenych. Jde mimo jiné



o nakupy na polozkach pradlo, odévy, obuv a drobny
hmotny dlouhodoby majetek v kapitoldch ministerstev

vnitra, zdravotnictvi a obrany. Naopak vyrazné klesaji

vydaje na nakup sluzeb, a to zejména na konzultacni,
poradenské a pravni sluzby. Ke sniZeni vydajd dochazi i u
nakupu vody, paliv a energie a u ostatnich nakupd.

Tabulka €. 17 UZsi béiné vydaje organizacnich sloZek statu v ¢lenéni dle druhu vydajti (v mil. K¢)

index
polozka 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2021/2020 ezl
V% 2021-2020

Potraviny 573,8 604,5 586,0 582,2 661,7 673,4 101,8 11,7

Ochranné pomicky 133,1 148,2 173,3 135,2 99,8 121,7 121,9 21,9

. Léky a zdravotnicky material 162,7 179,2 176,9 159,6 168,9 169,3 100,2 0,4

%‘: Pradlo, odéva obuv 686,3 12441 1131,2 1253,7 1091,9 1394,2 127,7 302,3

‘é LJS:Fber;i;e a bezplatné poskytované Skolni 01 01 0.6 06 07 0,7 100,0 0,0

?,Z‘?, Knihy, u¢ebni pomicky a tisk 75,5 70,8 66,8 64,5 62,1 200,3 322,5 138,2

Drobny hmotny dlouhodoby majetek 1813,4 2057,5 2376,2 2533,7 1345,5 1813,4 134,8 467,9

Nékup zboZi (za u¢elem dal$iho prodeje) 150,7 320,7 233,9 226,0 451,3 126,2 28,0 -325,1

Néakup materialu jinde nezatazeny 3697,1 4157,0 5688,5 5449,8 5724,5 5843,5 102,1 119,0

Celkem nakup materialu 7292,7 8782,1 10433,4 10405,3 9606,4 10342,7 107,7 736,3

° Studena voda 553,8 565,6 573,6 586,0 607,6 606,7 99,9 -0,9

'S_-f Teplo 614,8 623,2 601,4 587,5 662,5 664,7 100,3 2,2

i Plyn 592,8 594,6 550,4 575,1 700,6 681,0 97,2 -19,6

‘,—i Elektricka energie 1362,6 1322,6 1384,8 1445,8 1485,8 1524,7 102,6 38,9

_:>;~ Pevnd paliva 14,3 12,1 7,5 7,9 33,5 38,4 114,6 4,9

E_ Pohonné hmoty a maziva 1253,0 1458,4 1609,0 1414,8 1949,2 1505,5 77,2 -443,7

3‘; Tepla voda 8,1 9,1 8,7 9,5 9,9 9,6 97,0 -0,3

Nékup ostatnich paliva energie 39,5 36,9 38,2 46,5 35,3 22,2 62,9 -13,1

Celkem nékup vody, palivaenergie 4438,9 4622,5 4773,6 4673,1 5484,4 5052,8 92,1 -431,6

Postovni sluzby 1436,8 1393,9 1379,4 1293,8 1389,6 1395,3 100,4 5,7

Sluzby elektronickych komunikaci 1286,0 1211,7 1118,7 1152,4 1245,5 1124,3 90,3 -121,2

Sluzby penéinich ustavi 172,4 165,3 183,5 195,0 172,6 154,3 89,4 -18,3

g Ndjemné 1816,7 2810,5 29339 2739,7 2523,1 3020,2 119,7 497,1

E Ndjemné za pidu 1,1 1,4 1,5 1,4 0,5 1,0 200,0 0,5

§ Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 568,8 570,2 400,9 487,2 2430,5 729,9 30,0 -1700,6

= Sluzby Skoleni a vzdélavani 764,9 815,9 839,8 1176,7 843,2 1175,8 139,4 332,6
Zpracovani dat a sluzby souvisejici s

informa&nimi a komunika&nimi technologiemi 60819 74324 78294 84916 85884 92193 107,3 630,9

Nékup ostatnich sluzeb 133759 14170,1 142454 14960,8 18574,5 18378,8 98,9 -195,7

Celkem nakup sluzeb 25504,5 28571,4 28932,5 30498,6 35767,9 35198,9 98,4 -569,0

Opravy a udrzovani 5663,2 5973,6 5640,9 5613,7 5930,4 5487,4 92,5 -443,0

§ Programové vybaveni 465,5 345,6 385,3 357,2 381,2 280,6 73,6 -100,6

f,g Cestovné 1490,7 1625,8 1675,6 1761,7 1767,0 1717,1 97,2 -49,9

E Pohosténi 132,7 135,1 137,5 145,5 120,3 113,2 94,1 7,1

g Utastnické poplatky na konference 26,7 28,8 27,6 29,7 25,1 21,8 86,9 -3,3

Ostatni nakupy jinde nezafazené 632,0 636,1 422,9 429,9 465,4 440,8 94,7 -24,6

Celkem ostatni nakupy 8410,8 8745,0 8289,8 8337,7 8689,4 8060,9 92,8 628,5

"g :§ E‘ Nespecifikované rezervy 0,0 0,0 0,0 0,0 458,7 386,7 84,3 72,0

8 >

38 '; g Ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde nezafazené 1831,8 3335,5 3815,7 4709,5 5803,4 7761,0 133,7 1957,6

Celkem ostatni neinvesti¢ni vydaje 1831,8 3335,5 3815,7 4709,5 6262,1 8147,7 130,1 1885,6

Celkem uzsi béZné vydaje 47478,7 54056,5 56 245,0 58624,2 65810,2 66 803,0 101,5 992,8

Vydaje na nakupy sluZeb jsou rozpoctovany v objemu
35,2 mld. K¢, coz odpovida sniZeni téchto vydajli o 1,6 %
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2020. Mezi poloz-
kami nakupu sluzeb dominuji nasledujici:

e nakup ostatnich sluzeb (18,4 mld. K¢) - nejvyssich hod-
not dosahuje u kapitol Ministerstvo vnitra (4,5 mid.
K¢&), Ministerstvo obrany (3,6 mld. K¢&), Ministerstvo
prace a socialnich véci (1,4 mld. K¢), Sprava statnich
hmotnych rezerv (2,1 mld. K¢), Ministerstvo zahranic-
nich véci (1,1 mld. K¢) a Ministerstvo pro mistni rozvoj
(0,7 mld. K¢.);

e zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi (celkem 9,2 mld. K¢) —
v nejvétsich ¢astkach je rozpoctovano u kapitol Minis-
terstvo vnitra (3,1 mld. K¢), Ministerstvo financi
(1,6 mld. K&) a Ministerstvo prace a socialnich véci
(1,7 mld. K¢);

e ndjemné (3,0 mld. K¢) dosahuje nejvyssich hodnot
v rozpoctu kapitol Ministerstvo obrany (1,4 mld. K¢),
Ministerstvo zahranicnich véci (0,5 mld. K¢) a Minister-
stvo vnitra (0,3 mld. K¢);

e konzultacni, poradenské a pravni sluzby (0,7 mid. K¢)
jsou zastoupeny predevsim v kapitole Ministerstvo
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prdmyslu a obchodu (0,2 mld. K¢) a dale v kapitole Mi-
nisterstvo zemédélstvi (0,3 mld. K¢);

e postovni sluzby (1,4 mld. K&) s nejvy$sim objemem
vydajl v kapitolach Ministerstvo prace a socialnich véci
(0,7 mld. K¢) a Ministerstvo spravedinosti (0,2 mld. K¢);

o sluzby elektronickych komunikaci (1,1 mld. K¢), kde je
vyznamny objem vydajl rozpoctovan v kapitolach Mi-
nisterstvo vnitra (0,4 mld. K¢) a Ministerstvo obrany
(0,3 mld. K¢).

Ostatni nakupy dosahuji ve statnim rozpoctu celkového
objemu 8,1 mld. K&, coZ znamena pokles o 7,2 % proti
roku 2020. Nejvyznamnéjsimi polozkami ostatnich na-
kupd jsou:

e vydaje na opravy a udrZovani, rozpoctované v celkové
vysi 5,5 mld. K& v nejvétsSich objemech jsou zastoupe-
ny vrozpoctovych kapitolach Ministerstvo obrany
(3,7 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,5 mld. Kc);

e cestovné, které Cini celkem 1,7 mld. K& Nejvyssi ¢astku
na této poloZce rozpoctuje Ministerstvo obrany
(0,7 mid. K¢).

Nakupy materialu jsou rozpoctovany ve vysi 10,3 mld.
K¢, ve srovnani s rokem 2020 rostou o 7,7 %. Nejvy-
znamné;jsimi polozkami jsou:

e ndkup materialu jinde nezarazeny o celkovém objemu
5,8 mld. K¢. Nejvyssi vydaje zde rozpoctuje Minister-
stvo obrany (3,3 mld. K& a Ministerstvo vnitra
(1,4 mld. K¢);

e drobny hmotny dlouhodoby majetek o celkovych vyda-
jich 1,8 mld. K&. Nejvyssiho objemu dosahuje tato po-
lozka vrozpoltu ministerstev obrany (0,8 mid. K¢),
spravedlnosti (0,1 mld. K&) a vnitra (0,4 mld. K¢);

¢ vydaje na nakup pradla, odévd, obuvi jsou rozpoctova-
ny vobjemu 1,4 mid. K¢ NejvysSich hodnot dosahuji
v rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany (1 mld. K¢) a
Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K¢);

e vydaje na nakup potravin o celkovém objemu 0,7 mld.
K¢ jsou rozpoctovany predevsim v kapitole Minister-
stva spravedInosti.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie jsou rozpoctova-
ny ve vysi 5,1 mld. K¢ a oproti schvadlenému rozpoctu na
rok 2020 klesaji 0 7,9 %. Objemové nejvyznamnéjsi jsou:

o elektricka energie o celkovych vydajich 1,5 mld. K¢,
nejvyssich hodnot dosahuje vrozpoctu ministerstev
vnitra (0,4 mld. K¢) a obrany (0,3 mld. K¢);

e pohonné hmoty a maziva o celkovych vydajich 1,5 mld.
KE. Nejvyssi vydaje na této poloice rozpoctuje Minis-
terstvo obrany (0,7 mld. K& a Ministerstvo vnitra
(0,6 mld. K¢);

e plyn o celkovych vydajich 0,7 mld. K&, nejvyssi ¢astky
zde rozpoctuje Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K&) a Mi-
nisterstvo spravedInosti (0,2 mld. K¢);

e teplo o celkovych vydajich 0,7 mld. K¢, pficemz nejvice
na tuto polozku vyda Ministerstvo vnitra (0,3 mld. K¢);

e studena voda o celkovych vydajich 0,6 mld. K¢. Nej-
vys$i hodnoty dosahuje tato polozka v kapitole Minis-
terstvo spravedlnosti (0,2 mld. K¢).

Ostatni neinvesticni vydaje jsou rozpoctovany v objemu
8,1 mld. K¢ a vzrlstaji o 30,1 % oproti schvalenému
rozpoctu na rok 2020. Jedna se predevsim o nespecifi-
kované rezervy a o ostatni neinvesti¢ni vydaje jinde
nezarazené, kde nejvyssi hodnoty dosahuje Ministerstvo
obrany.

Z hlediska odpovédnosti jednotlivych spravca kapitol ma
nejvétsi podil na Cerpani uzsich béznych vydaji Minis-
terstvo obrany, dale pak Ministerstvo vnitra, Minister-
stvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo spravedInosti a
Ministerstvo financi.

Graf 9 Podil jednotlivych kapitol na celkovém objemu uzsich béznych vydaji (v %)
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Tabulka ¢. 18 UZsi bézné vydaje organizacnich slozek statu v clenéni dle kapitol (v mil. Kc)

index
kapitola 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 5K 20205k | 2021SR | 2021/2020 ;'O

v% 2021-2020
Kancelart prezidenta republiky 18,0 15,1 15,8 17,8 27,7 26,8 96,8 0,9
Poslanecka snémovna Parlamentu 461,6 458,4 425,7 483,3 448,0 470,5 105,0 22,5
Senat Parlamentu 185,0 174,5 178,5 195,1 193,5 187,4 96,8 -6,1
Utad vlady Ceské republiky 141,4 143,0 228,0 250,4 165,1 178,4 108,1 13,3
Bezpecnostni informacni sluzba 1212,9 1246,5 1457,2 1721,0 1797,3 1790,7 99,6 -6,6
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1854,5 1971,1 1718,2 1963,6 2527,0 2139,7 84,7 -387,3
Ministerstvo obrany 10612,7 14927,0 16 796,0 17 285,2 18637,7 22319,3 119,8 3681,6
Narodni bezpecénostni urad 79,8 79,9 52,7 51,0 49,7 47,7 96,0 -2,0
Kancelat vefejného ochrdnce prav 19,5 22,9 26,2 26,4 26,9 28,4 105,6 1,5
Ministerstvo financi 3370,4 3994,2 3873,0 3984,2 3906,1 3661,5 93,7 -244,6
Ministerstvo prace a socidlnich véci 4813,4 5237,5 5079,5 4969,5 5484,6 4946,2 90,2 -538,4
Ministerstvo vnitra 10836,9 11371,3 12791,3 13029,5 13392,8 13 844,0 103,4 451,2
Ministerstvo Zivotniho prostredi 538,0 554,6 509,5 551,9 1351,0 1059,4 78,4 -291,6
Ministerstvo pro mistni rozvoj 731,9 572,3 631,4 733,2 1254,0 973,9 77,7 -280,1
Grantovd agentura Ceské republiky 35,1 36,6 44,9 44,0 136,8 56,8 41,5 -80,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 616,3 728,6 816,3 1422,6 2655,1 1013,8 38,2 -1641,3
Ministerstvo dopravy 1702,2 1572,6 666,4 682,6 868,1 855,4 98,5 -12,7
Cesky telekomunikaéni trad 127,1 127,6 142,1 122,7 108,1 116,2 107,5 8,1
Ministerstvo zemédélstvi 2000,8 2251,0 2203,1 2136,6 2586,5 2195,2 84,9 -391,3
x‘lr;'j;;:itvvy" Skolstvi, mlddeze a 263,5 294,8 303,1 313,1 337,0 272,8 80,9 64,2
Ministerstvo kultury 62,9 74,0 68,4 74,2 75,6 73,7 97,5 -1,9
Ministerstvo zdravotnictvi 1071,5 894,4 893,8 1006,1 1467,6 1831,6 124,8 364,0
Ministerstvo spravedInosti 3381,4 3541,4 35834 3849,8 3947,3 3979,1 100,8 31,8
Utad pro ochranu osobnich tdaja 56,4 60,2 56,4 56,8 54,9 57,5 104,7 2,6
Utad pramyslového vlastnictvi 36,5 41,3 37,7 37,4 40,4 40,5 100,2 0,1
Cesk;’/ statisticky urad 179,6 223,2 217,8 295,1 353,1 824,7 233,6 471,6
Cesky Urad zeméméficky a katastralni 616,1 615,3 608,5 621,9 594,9 591,8 99,5 -3,1
Cesk;’/ bansky ufad 14,9 14,9 15,2 14,8 16,0 17,1 106,9 1,1
Energeticky regulaéni urad 47,0 50,5 51,0 49,1 42,6 45,2 106,1 2,6
Utad pro ochranu hospoddrské soutéze 44,9 44,1 44,2 39,7 46,8 46,2 98,7 0,6
Ustav pro studium totalitnich rezima 30,0 32,8 34,5 31,6 35,8 23,1 64,5 -12,7
Ustavni soud 33,0 73,9 118,2 47,6 41,0 45,6 111,2 4,6
Urad Narodni rozpoctové rady 4,2 5,4 5,1 5,1 100,0 0,0
Akademie véd Ceské republiky 11,8 7,7 12,6 11,6 23,8 23,8 100,0 0,0
Narodni sportovni agentura 2,2 35,5 100,3 282,5 64,8
poltekieh stran polteeien ot
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 17,0 17,0 16,5 15,5 15,7 15,4 98,1 -0,3
Utad pro pfistup k dopravni infrastrukture 3,5 4,9 3,6 2,5 2,5 100,0 0,0
Spréva statnich hmotnych rezerv 1978,7 2268,5 2111,7 2065,3 2576,1 2340,2 90,8 -235,9
Statni urad pro jadernou bezpeénost 79,5 98,0 91,3 82,6 92,1 94,0 102,1 1,9
Generdlniinspekce bezpecnostnich sborl 38,7 41,2 41,9 40,8 41,9 34,6 82,6 -7,3
Technologicka agentura Ceské republiky 58,3 50,4 64,0 72,3 98,8 140,4 142,1 41,6
ﬁ:::g;iabdez:;:r‘:zsetmetiCkou @ 21,3 90,3 111,4 126,9 118,8 93,6 8,1
Nejvyssi kontrolni Gfad 99,5 98,5 113,6 101,2 120,0 162,9 135,8 42,9
Celkem uZsi béiné vydaje 47478,7 54 056,5 56 245,0 58 624,2 65810,2 66 803,0 101,5 992,8

25




5.4 Vydaje na socialni transfery a statni politiku zaméstnanosti

Navrh vydaji na dlouhodobé srovnatelny soubor social-
nich davek a rGznych zdkonem upravenych socialnich
pfispévkl (véetné vydajd na aktivni politiku zaméstna-
nosti) na rok 2021 je predkladan podle aktudlniho vyvoje
pfislusnych rozpoctovych polozek a jejich ocekdvané
skutecnosti 2020, dale s vyuzitim makroekonomickych
predikci, zejména ve vazbé na vyvoj pridmérné mzdy,
inflace a miry nezaméstnanosti.

Vyznamny prvek v oblasti socidlnich vydajl v roce 2020
predstavovala epidemie COVID-19 a souvisejici restrik-
tivni opatieni, kterd byla fyzickym i pravnickym osobam
kompenzovana mimo jiné prostfednictvim mimoradnych
Uprav v oblasti nemocenskych davek, cilenych programa
vramci aktivni politiky zaméstnanosti a mimoradnych
dotaci pro socidlni sluzby.

Navrh socialnich vydaja a vydajl na sluzby zaméstnanos-
ti ve vysi 845,1 mld. K¢ je 040,1 mld. K¢ vyssi oproti
ocekavanym vydajlim v roce 2020, tj. 0 5,0 %. Nejvyssi
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meziroc¢ni prirdstek vydaji oproti o¢ekavané skutecnosti
v roce 2020 predstavuje platba do verejného zdravotni-
ho pojisténi za osoby, za které pojistné hradi stat, a to
31,7 mld. K¢, coZ predstavuje narlst o 32,4 %. Dale se
jednd o narlst ve vydajich na socialni davky témér o
20,0 mld. K¢, coZ je o 3,0 % vice, nez je ocekdavana sku-
tecnost roku 2020. Vyznamnou ¢ast z tohoto objemu
predstavuje oproti ocekdvané skutecnosti zvyseni vydaju
na davky diichodového pojisténi o 30,0 mld. K¢, dale pak
vydaje na podpory v nezaméstnanosti v ¢astce 3,5 mld.
K¢. Naopak vyrazny pokles oproti o¢ekavané skutecnosti
roku 2020 je ve vydajich na nemocenské pojisténi
v Castce 11,4 mld. K¢ a dale ve vydajich na statni socidlni
podporu a péstounskou péci v ¢astce 3,4 mld. K¢. Celko-
vé socidlni vydaje a vydaje na sluzby zaméstnanosti
lehce presahuji polovinu vydaju statniho rozpoctu (bez
prostfedkl EU a FM), tvofi 50,5 %. Strukturu vydaju
podle hlavnich poloZek ukazuje nasledujici tabulka:



Tabulka €. 19 Struktura socialnich vydaji podle jednotlivych vydajovych tituld (v mil. K¢)

. index index rozdil 2021
ukazatel 2015 SK 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2020 oc.sk. 2021 SR 2021/2020
N 2021/2020 2020
ocC.sk.

I Vydaje na socialni davky 507 494 514 265 531 052 557 871 603 411 663 644 676 644 696 634 103,0 105,0 32 990
1.1 Dlchodové pojisténi 395 507 399 293 414 652 434 083 471797 507 293 506 742 536 776 105,9 105,8 29483
1.2 Nemocenské pojisténi 24 325 26 505 28 569 34 262 39 230 50 637 55 015 43 584 79,2 86,1 -7 053
1.4 Statni socidlni podpora a péstounska péce 38 253 38 427 37 885 40 142 38 807 49 246 52 636 49 252 93,6 100,0 6
1.5 Podpory vnezaméstnanosti 8303 8254 7 854 7543 8144 7 600 12 000 15 500 129,2 203,9 7 900
1.6 Davky pomoci ve hmotné nouzi 10 592 9347 7 500 5426 4 439 5351 4900 5658 115,5 105,7 307
1.7 Davky pro zdravotné postizené 1976 2 045 1997 2 666 2 691 3100 2 800 3000 107,1 96,8 -100
1.8 Prispévek na péci vsocialnich sluzbach 21213 23 104 25174 26 068 29 822 31 300 33261 33 000 99,2 105,4 1700
1.9 Zvlastni davky ozbrojenych sbori 7 323 7288 7 420 7 680 8 480 9115 9289 9 862 106,2 108,2 747
1.10 Ostatni davky povahysocialniho zabezpeceni 2 2 1 1 1 2 1 2 200,0 100,0 0
1. Ostatni socialni penéZni transfery osobam - 735 637 580 535 489 1373 462 1322 286,1 96,3 -51
il Nahrady mezd - ochrana zaméstnanct 229 250 167 257 278 300 300 400 133,3 133,3 100

I. aZ lll. i Mandatorni penézni transfery fyz. osobam celkem 508 458 515 152 531 799 558 663 604 178 665 317 677 406 698 356 103,1 105,0 33039
V. Pfispévek na penzijni pfipojiSténi 6817 6 807 6878 6995 7 200 7 400 7 400 7 600 102,7 102,7 200

V. Platba do vefejného zdravotniho pojisténi 60 944 62 254 65 254 68 359 71849 99 150 97 932 129 632 132,4 130,7 30 482

VI. Sociadlni dotace a pfispévky zaméstnavatelim 4962 5508 6229 7 249 7 814 8 006 9 100 9 000 98,9 112,4 994

VI.1 Podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 4320 4952 5676 6 755 7 405 7 505 8 600 8500 98,8 113,3 995

V1.2 Pfispévky na socidlni disledky restrukturalizace 642 556 553 494 409 501 500 500 100,0 99,8 -1

I. aZ VI. | Mandatorni socialni vydaje celkem 581 181 589 721 610 160 641 266 691 041 779 873 791 838 844 588 106,7 108,3 64 715

VII. Aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) *) 2 095 2028 2289 1775 1435 13111 13111 500 3,8 3,8 -12 611

I. aZ VII. _[Socidlni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 583 276 591 749 612 449 643 041 692 476 792 984 804 949 845 088 105,0 106,6 52104
Pozn.

*) nezahrnuje prostfedkyz EU a FM

"odikodnénia nahrady obyvatelstvu evidované na POL 5811
MPSV, MV, MS VPS: pododdil 419*
MO: pododdil: 516* a 419*
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Vyvoj socidlnich vydaji je ovlivnén jak autonomnim
vyvojem, tak schvalenymi systémovymi zménami social-
ni legislativy v uplynulém obdobi a legislativnimi zmé-
nami, které nabyvaji U¢innosti v pribéhu roku 2020 a
k 1. lednu 2021. Kromé mimoradnych ¢asové omeze-
nych legislativnich Uprav v souvislosti s COVID-19 se
jednd o tyto nésledujici legislativni zmény:

> nafizeni vlady o maximalni ¢astce prispévku na pod-
poru zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim

na chranéném trhu prace,

narizeni vlady ¢. 61/2020 Sb., o zvySeni ¢astek Zivot-
niho a existencniho minima.

Z vydajl na socialni davky tvofi jiz tradicné nejvyssi po-
lozku vydaje na dlichody, ato 536,8 mid. K¢, coZ je
77,0 % z vydajl na socidlni davky. Oproti schvalenému
rozpoc¢tu roku 2020 se navrhuje zvysit vydaje na dlicho-
dy 0 29,5 mld. K& V tomto nérdstu jsou zohlednény jak
vydaje na valorizaci dichodd, tak i prostfedky na narlst
poc¢tu dlichodcl i jejich obménu vtom smyslu, Ze do
systému vstupuji dichodci s vyssimi dichody a naopak
ho opoustéji dlchodci s nizsimi dlchody. Valorizace
od 1. ledna 2021 predpoklada zvyseni primérného sta-
robniho didchodu o 839 K¢, tj.o0 5,8 %. Primérny sta-
robni dichod by mél po 1. lednu 2021 ¢init 15 336 KC¢.

Podle zdkona o diichodovém pojisténi se dlichody zvy3su-
ji v pravidelném terminu kazdoro¢né od ledna. Valoriza-
ce se uréuje podle udaji Ceského statistického Gradu.
U priimérného starobniho didchodu zvyseni cini ¢astku
odpovidajici 100 % rlstu indexu spotrebitelskych cen
nebo indexu Zivotnich nakladl ddchodci (pouZije se
vy$Si z index) a dale téz castku odpovidajici jedné polo-
viné rlstu redlnych mezd.

Dalsi vyznamnou polozkou v socialnich vydajich jsou
davky nemocenského pojisténi v ¢astce 43,6 mid. Kc.
Oproti oCekavané skutecnosti roku 2020 se vydaje na
tyto ddavky snizuji 0 11,4 mld. K¢., tj. 0 20,8 %. Snizovani
vydaji souvisi s mimoradnym cerpanim téchto davek
v souvislosti s do¢asnymi legislativnimi Upravami reagu-
jicimi na epidemii COVID-19.

Statni politika zaméstnanosti v sobé zahrnuje vydaje na
pasivni politiku zaméstnanosti, coZz jsou podpory
v nezaméstnanosti, a vydaje na aktivni politiku zamést-
nanosti.

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou zapracovany
v Castce 15,5 mld. K¢. Zvyseni o 3,5 mld. K¢ oproti oce-
kavané skutec¢nosti roku 2020 je reakci na ocekavany
negativni vyvoj na trhu prace spojeny s predikovanym
rdstem nezaméstnanosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (bez prostred-
kG EU a FM) jsou schvaleny ve vysi 0,5 mld. K¢, v této
Castce jsou zahrnuty prostifedky napf. na rekvalifikace,
na verejné prospésné prace, na spolecensky ucelna
pracovni mista, na podporu zameéstnanosti zdravotné
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postizenych obcan(, na investi¢ni pobidky a na cilené
programy k feSeni zaméstnanosti.

Mezi nepojistné socialni davkové systémy patfi davky
statni socidlni podpory a davky péstounské péce, davky
pomoci v hmotné nouzi a davky pro zdravotné postize-
né obcany a téz prispévek na péci, ktery je vyplacen
podle zakona o socidlnich sluzbach. Vyplatu vSech téch-
to davek zajistuje Urad prace Ceské republiky a jeho
organizacni slozky.

Na davky statni socidlni podpory a péstounské péce je
vyclenéna v roce 2021 celkova ¢astka ve vysi 49,3 mld.
K¢, coz je o 3,4 mld. KE méné, neZ je ocekdvana skutec-
nost roku 2020. Navrhované sniZeni vydajd u davek
statni socidlni podpory a péstounské péce o 6,4 % vy-
chazi z oéekdvaného mirného rdstu mezd, ktery by mél
vést k mirnému poklesu poctu osob spliujicich podmin-
ky naroku na tyto davky. Soucasti vydaji na péstoun-
skou péci jsou ivydaje na povinné pojistné placené
zaméstnavatelem pro zajisténi vyplat odmén péstound.

Na davky pomoci v hmotné nouzi je vyclenéna ¢astka
5,7 mld. K¢. Oproti oekdvané skutecnosti roku 2020 jde
o navySeni o témér 0,8 mld. K¢ coZ souvisi
s ocekavanym negativnim vyvojem zaméstnanosti a
zvySenim poctu osob, které budou muset byt vzhledem
k tizivé financni situaci podporeny timto druhem davek.

Vydaje na pfispévek na péci jsou schvaleny ve vysi 33,0
mld. K& Vzhledem k ofekdvanému stabilnimu vyvoji
vydajli doslo k mirnému snizeni o 0,3 mld. K¢ oproti
ocekavané skutecnosti roku 2020.

Vydaje na davky pro zdravotné postizené obcany se
navrhuji v ¢astce 3,0 mld. K¢, coz by mélo pokryt zdkon-
né ndaroky zdravotné postizenych, které vyplyvaji ze
zédkona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim.

Vydaje na zvlastni davky pro ozbrojené slozky jsou
navrhovany pro rok 2021 ve vysi témér 9,9 mld. K¢, coz
je 0 0,6 mld. K¢ vice, nez je ocekavana skutecnost roku
2020.

Vydaje na platbu pojistného na verejné zdravotni pojis-
téni ze statniho rozpoctu za osoby, za které je platcem
stat, jsou rozpoctovany ve vysi 129,6 mld. K¢. Navyseni
oproti oCekavané skutecnosti roku 2020 cini 31,7 mld.
K¢, tj. 32,4 %. U platby statu doslo k vyznamnému mezi-
rocnimu navysSeni z dlivodu, Ze od 1. 6. 2020 byl vymé-
fovaci zaklad zvysen ze 7 903 K¢ na 11 607 K¢ za
kalendarni mésic (zakonem ¢. 231/2020 Sb., kterym byl
novelizovan zédkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na ve-
fejné zdravotni pojisténi). To predstavovalo zvyseni
mésicni platby za osobu o 500 K¢ z ¢astky 1 067 K¢ na 1
567 KE. Od 1. 1. 2021 pak byl shodnym zdkonem vymé-
fovaci zdklad navySen z 11 607 K¢ na 13 088 K¢ za kalen-
darni mésic, coz zplsobi zvySeni mésicni platby za osobu
o dalSich 200 K¢ z ¢astky 1 567 K¢ na 1 767 K¢.

Soucasti vydajli statniho rozpoctu jsou i vydaje na dota-
ce na socialni sluzby, kterymi stat prispivd na provoz



zafizeni socialnich sluzeb. Jedna se o nenarokovy vydaj,
ktery byl poprvé vtéto podobé poskytnut v roce 2007
v souvislosti s u¢innosti nového zdkona o socidlnich
sluzbach k 1. lednu 2007. Pro rok 2021 je navrhovana na
dotace na socidlni sluzby c¢astka ve vysi 20,2 mld. K¢. Od
roku 2007 dochazi k postupnému navysovani dotace ze

7,1 mid. K¢ v roce 2007 na 20,2 mid. K¢ pro rok 2021,
coz je Uroven 2,8 krat vyssi, nez v roce 2007.

5.5 Vydaje na platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci
rozpoCtované v organizacnich slozkach statu tvofi vy-
znamnou soucdst verejné spotieby. Spolu s ndklady na
platy a ostatnimi osobnimi naklady pfispévkovych orga-
nizaci jsou pro rok 2021 rozpoctovany v objemu
240 mld. K¢. Proti schvalenému rozpoctu 2020 dochazi k
jejich zvyseni o 12,87 mld. K¢.

V rozpoctovanych ¢astkdch jsou zahrnuty vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci téch organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci, ve kterych jsou
pocty mist a vydélkova uroven regulovany vladou. Nej-
sou vni tedy zahrnuty vydaje na platy zaméstnancl
vysokych, cirkevnich a soukromych skol, vefejnych vy-
zkumnych instituci a zdravotnickych zafizeni, jejichz
financovani je napojeno na sit zdravotnich pojistoven,
ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odménuji
podle mzdovych predpist platnych pro zaméstnavatele
v podnikatelské sféfe.

Rozpocet na rok 2020 byl schvalen zékonem ¢. 355/2019
Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Z ddvodu vyskytu pandemie COVID-19 byl v pribéhu
roku 2020 zakon celkem tfikrat novelizovan, pticemz dvé
z téchto novel se vztahovaly na platovou oblast. V kapi-
tole Ministerstvo obrany tak doslo ke snizeni objemu
prostfedkld na platy vojakd z povolani o 0,48 mid. K¢
(zdkon €. 129/2020 Sb.) a v kapitole Ministerstvo skol-
stvi, mladeZe a télovychovy byl zvySen objem prostredk
na platy v celkové vysi 0,12 mld. K¢ za ucelem poskytnuti
odmén zaméstnanclim détskych domov( v regiondinim
Skolstvi (zakon €. 323/2020 Sb.). Tyto zmény byly schva-
leny s platnosti pouze pro rok 2020.

V duUsledku vsech vlivl, které jsou popsany nize, se cel-
kové vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
praci (v¢. naklad( na platy a ostatni osobni naklady pfi-
spévkovych organizaci) zvySuji oproti schvdlenému (a
zménénému) rozpoctu na rok 2020 o 5,7 %, celkovy
pocet mist se zvySuje 01,5% a celkovy primérny plat
(bez zahrnuti financné nepokrytych mist) se zvySuje o
4,8 %.

Tabulka €. 20 Vyvoj objemu prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou praci, po¢tu mist a primérnych

plat v OSS a PO v letech 2016 — 2021

055 a PO celkem 2016 SR | 2017SR | 2018SR | 2019SR | 2020SR | 2021 SR el
2021-2020
2 3 4 5 6 7 8=7-6
ProstFedky na platy a ostatniplatby za 149055 162004 186430 209796, 227132 239997 12865
provedenou prdci celkem (mil. Kc)
Pocet mist celkem 437291| 444928 453431 469737 475369 482270 6 901
Pramérny plat celkem (K¢&) 26 979 28 862 32693 35906, 38236 40057 1821

* priimérny plat v letech 2019 aZ 2021 bez zahrnuti mist bez financniho kryti
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Tabulka ¢. 21 Prostfedky na platy a ostatni platby za provedenou praci v 0SS a PO

objemy na platy a OPPP v K¢ rozdil index
organizacni ¢lenéni 2021/2020
2021 - 202
2020 SR 2021 SR 0 020 v %
Organizacni sloZky statu 110291546070 112001385735 1709 839 665 1,6
Platy dle ZP mimo sluZebni mista 20 706 933 932 20756417 262 49 483 330 0,2
Platy prislusniki a vojdka 48083 717 447 49 695 590 846 1611873399 3,4
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 30647 677 945 30912 761 978 265 084 033 0,9
Platy stdtnich zdstupct a odvozenych 2040 959 900 1949 695 035 -91 264 865 -4,5
Ostatni platby za provedenou prdci 8812 256 846 8686920614 -125 336 232 -1,4
ztoho: Platy soudct a ustavnich Cinitel( (5022) 5859907 800 5776942010 -82 965 790 -1,4
Prispévkové organizace 116 840292 606! 127995630028 11155337422 9,5
Platy dle ZP mimo sluZebni mista 115037461892 126148 370343% 11110908451 9,7
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 407 924 536 418 345 580 10421044 2,6
Ostatni osobni ndklady 1394 906 178 1428 914 105 34007 927 2,4
0SS a PO celkem 227131838676 239997015763 12865177 087 5,7
ZP -Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace; ZSS - Zakon ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé
v kategorii soudcU a statnich zastupcd dochdzi k snizeni objemu prostfedkd na platy a OPPP (RP 5014 a RP 5022) ve vysi vzniklych NNV
Tabulka €. 22 Poéty mist zaméstnanct, pfFislusnikd, vojakd, statnich zastupct a odvozenych v 0SS a PO
pocty mist* index
izacni ¢lenéni rozdil 2021/2020
organizac¢ni ¢lenéni
2020 SR 2021 SR ALl =AY V%
Organizacni slozky statu 207 665 209 613 1949 0,9
Zameéstnanci dle ZP mimo sluZebni mista 49 226 49 346 121 0,2
Prislusnici a vojdci 92197 93 743 1546 1,7
Zameéstnanci na sluZebnich mistech dle ZSS 64 842 65114 272 0,4
Stdtni zdstupci a odvozeni 1400 1410 10 0,7
PFispévkové organizace 267 704 272 656 4 952 1,8
Zameéstnanci dle ZP mimo sluZebni mista 266 965 271920 4 955 1,9
Zaméstnanci na sluZebnich mistech dle ZSS 739 736 -3 -0,4
0SS a PO celkem 475 369 482270 6 901 1,5

ZP -Zakon €. 262/2006 Sb., zédkonik prace; ZSS - Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
* piepoctené pocty mist na Gvazky v celoroénim vyjadreni. Udaje jsou zaokrouhleny na 2 desetinna mista a zobrazeny jako ¢isla cela.
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Graf 10 Vyvoj poctu mist v 0SS a PO mezi léty 2016 a 2021 (rozpocet a skutecnost)
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Objemy prostfedk( na platy, ostatni platby za provede-
nou praci a celkové pocty mist v jednotlivych kapitolach

a dalS$im clenéni jsou dale rozepsany v tabulkové ¢asti
dokumentace (Tabulkova ¢ast, tabulky ¢. 10 - 17).

5.5.1 Vlivy zapracované do navrhu statniho rozpoctu na rok 2021

Rozpodet v oblasti vydaji na platy, ostatni platby za
provedenou prdaci a pocty mist na rok 2021 vychazi
z parametrd stfednédobého vyhledu na rok 2021, ktery
byl schvalen usnesenim vlady ¢. 652/2019. Materidl
v sobé obsahoval zejména ndsledujici vyrazné vlivy
v platové a persondlni oblasti.

V kapitole Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy
byly navyseny prostifedky na platy pedagogickych a ne-
pedagogickych  pracovnikl v regiondlnim  Skolstvi
s dopadem v celkové vysi 9,3 mld. K¢ v souvislosti se
zavazkem uvedenym v programovém prohlaseni vlady
CR ,aby se platy ucitel( a nepedagogt na konci volebni-
ho obdobi v roce 2021 dostaly minimalné na 150 pro-
cent jejich vySe pro rok 2017“ resp. snizeny pocetni
stavy o 2 564 mist asistentl pedagogl v oblasti spolec-
ného vzdélavani (inkluze) véetné objemu prostfedk( na
platy ve vysi 0,9 mld. K¢. V kapitole Ministerstvo obrany
doslo k navyseni o 1000 mist vojakd z povolani a 100
mist obsluzného aparatu véetné navyseni prostredkl na
platy o 0,5 mld. K& v rdmci Koncepce vystavby Armady
CR a snizeni prostfedk(i o 47 mil. K¢ v rdmci ukonéeni
vlivu z minulych let tykajiciho se pfiplatk(l za sluzbu v
zahranic¢i v souvislosti se zahrani¢nimi misemi podle
usneseni vlady ¢. 221/2018. Vtéze kapitole doslo
k posileni finanénich prostfedkd uréenych pro aktivni
zélohy v souladu s Koncepci vystavby Armady CR
v celkové vysi 15,1 mil. KE. V kapitole Ministerstvo spra-
vedInosti doslo k navyseni po¢tu mist pfislusnikl Vézen-
ské sluzby CR o 100. V kapitole Cesky statisticky urad
doslo ke snizeni 0 282 mist a 116,4 mil. K¢ v souvislosti s
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projektem Scitani lidu, domU a byt 2021. V tézZe kapito-
le dale doslo ke zpétnému rozpoctovani prostredkd na
ostatni platby za provedenou praci ve vysi 30 mil. K¢ (v
letech 2019 a 2020 kraceno z divodu dostatku disponi-
bilnich prostfedkl v narocich z nespotfebovanych vyda-
ja). Vkapitole Statni Ufad pro jadernou bezpecnost
doslo k navyseni poc¢tu mist o 3 a dokryti prostfedkd na
platy v souvislosti s pfipravou dostavby novych blokd
jaderné elektrarny.

Parametry stfednédobého vyhledu schvédleného v roce
2019 byly v pribéhu rozpoctovych praci dale upraveny o
zapracovani rozpoctovych opatreni s charakterem trva-
lych vlivli z roku 2020, vlivli plynoucich ze schvalenych
usneseni vlady, presund podle resortnich priorit, roz-
hodnuti ministryné financi a promitnuti vladnich priorit.

NavrZeny rozpoctovany objem prostfedk( na platy a
ostatni platby za provedenou praci na rok 2021 predsta-
vuje oproti parametrlim schvaleného a v prlibéhu letos-
niho roku zménéného rozpocCtu na rok 2020 nar(st
012,87 mld. KE. V poctu mist (Uvazky prepoctené na
celorok) dochazi oproti limitu schvaleného rozpoctu na
rok 2020 k navySeni o 6901 mist, pricemz
v organizacnich slozkach statu dochdazi meziroéné ke
zvySeni o 1949 mist a v prispévkovych organizacich
(zejména v regionalnim Skolstvi) dochazi k meziro¢nimu
narlstu o 4 952 mist. Uvedena meziro¢ni navyseni jsou
kromé vlivi uvedenych vyse a mimo oblast ¢erpani pro-
stredkl z rozpoctu Evropské unie a financnich mecha-
nismd tvorena v jednotlivych rozpoctovych kapitolach
zejména nasledujicimi konkrétnimi vlivy:



V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy jsou nejvyznamnéjsi vlivy realizovany
v oblasti regionalniho Skolstvi, kde dochazi k
navyseni o 1 mld. K¢ a 1 938 prepoctenych mist
pedagogl na zabezpeceni opatfeni PHmax (ma-
ximalni tydenni pocet hodin vyucovani) v za-
kladnich a stfednich skolach, dale k navyseni o
1,55 mld. K¢ a 3 439 prepoctenych mist peda-
gogickych a nepedagogickych pracovnik( z da-
vodu narlstu vykonl v souvislosti s vy$$im
poctem déti a Zakd, dale k narlstu o 368 mil. K¢
a 1 283 prepoctenych mist nepedagogickych
pracovnikll vramci odbfemenéni udciteld od
administrativni prace, kterd nesouvisi pfimo
s pedagogickou  Cinnosti, ddle  knarlstu
0 295 mil. K¢ a 801 prepoctenych mist asistent(
pedagoga za Ucelem vyssi podpory inkluzivniho
vzdélavani. Mimo oblast regionalniho Skolstvi
stoji za zminku sniZzeni objemu financnich pro-
stfedk( na ostatni platby za provedenou priaci
v sluzebnim Ufadu Ministerstvo sSkolstvi, mlade-
Ze a télovychovy ve vysi 10 mil. K¢ s trvalym vli-
vem.

V kapitole Ministerstvo vnitra dochazi ke zvyse-
ni objemu prostredkd na platy ve vysi 87,2 mil.
K¢ pro 150 mist pfislusnik( Hasi¢ského za-
chranného sboru CR, ktera byla v roce 2020 na-
vy$ena podle usneseni vlady ¢. 636/2018 bez
finan¢niho kryti. U téhoz sboru pak dochazi pro
rok 2021 k dalSimu navySeni o 150 mist pfislus-
nikG Hasi¢ského zachranného sboru CR podle
téhoz usneseni vlady, tentokrat i véetné obje-
mu prostiedkll na platy ve vysi 88,2 mil. KC.
Mimotarifni slozky platy prislusnikd Hasi¢ského
zachranného sboru CR pak byly posileny o 51,7
mil. K¢. U policejniho sboru dochazi ke zvyseni
poctu mist prisludnik Policie CR o 1 500 pod-
le usneseni vlady ¢. 166/2020. Financni pro-
stfedky potrebné k zabezpeceni prostfedkd na
platy k nové vzniklym sluzebnim mistdim policis-
td budou uvolnovany v zavislosti na Uspésnosti
obsazovani pridélenych sluzebnich mist. Mimo-
tarifni slozky platu pfislu$nikd Policie CR byly
posileny 0 920,3 mil. K&. U Policie CR déle do-
chazi k navyseni poctu obcanskych zaméstnan-
cli o 6 véetné objemu prostfedkl na platy ve
vysi 3,5 mil. K& pro VPS v Praze — pobocka Soko-
lov podle usneseni vlady ¢ 358/2018.
V sluZzebnim Gfadé Ministerstvo vnitra dochazi
k navyseni poc¢tu mist o 10 véetné objemu pro-
sttedk na platy ve wysi 6 mil K¢
na zabezpeceni povinnosti informovat viladu v
souvislosti s vydaji v oblasti ICT podle usneseni
vlady €. 86/2020 resp. k navyseni pfepotteného
poc¢tu mist o 7,5 a objemu prostiedk(l na platy
v celkové vysi 3,8 mil. K¢ s do€asnym vlivem do
konce roku 2022 na zabezpeceni dopadl novely
zakona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl resp.
na zabezpeceni agendy vymény dokladd obca-
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nG Velké Britanie po tzv. Brexitu. U Spravy
uprchlickych zafizeni dochazi z divodu novely
zak. o pobytu cizincl ¢. 326/1999 Sb. k navyseni
poctu mist o 32 a objemu prostredk(l na platy a
ostatni platby za provedenou praci v celkové
vysi 18,5 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo financi dochazi ve Fi-
nanéni spravé CR v roce 2021 ke sniZeni prepoé-
teného poctu mist o 50 a prostredkl na platy
ve vysi 25 mil. K¢ z divodu zruseni dané z ne-
movitych véci. Vliv zruseni této dané je pak dale
rozloZzen i do dalsich let, celkem bude z tohoto
divodu snizeno 500 mist ufednikl financni
spravy.

V kapitole  Ministerstvo  obrany  dochazi
s vyjimkou vlivd zapracovanych ve stfednédo-
bém vyhledu ke snizeni o 1265 mist vojaka
z povolani a o 50 mist obsluzného personalu
véetné sniZeni objemu prostfedk( na platy o
0,63 mld. K¢ z divod( zpomaleného naboru za-
zvySeni o 60 mist vojakl z povolani a 43 civil-
nich zaméstnancl za Ucelem posileni General-
niho $tabu Armady CR véetné navyseni
prostfedk(l na platy o 47 mil. K¢ presunem
z pridéleného objemu prostfedkd na ostatni
platby za provedenou praci. Zaroven dochazi ke
snizeni financénich prostfedk( uréenych na pfi-
platek za sluzbu v zahranic¢i o 64 mil. K¢ v sou-
vislosti s novymi zahrani¢nimi misemi (usneseni
vlady ¢. 500/2000).

V kapitole Ministerstvo zahrani¢nich véci do-
chazi k navyseni 2 mist pfesunem z kapitoly Mi-
nisterstvo vnitra za ucelem zajiSténi cinnosti
referentll objektové bezpecénosti v Moskvé a za-
roven k navySeni prostfedk( na platy presunem
z ostatnich béZnych vydaji kapitoly Minister-
stvo vnitra ve vysi 0,8 mil. K¢ Dale dochazi
k navyseni 2 mist diplomatl presunem
z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi na Stdlé
zastoupeni CR pro EU v Bruselu a vZenevé
véetné navyseni objemu prostfedkd na platy ve
vySi 1 mil. K¢, déale pak kpfesunu 1 mista
z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi véetné na-
vyseni objemu prostfedkd na platy ve vysi 0,5
mil. K¢ za ucelem posileni velvyslanectvi
v Tokiu. Vsouladu s usnesenim zahrani¢niho
vyboru €. 110 ze dne 31. fijna 2019 dochazi
k navySeni prostfedkdl na platy zaméstnancl
sluZzebniho urfadu Ministerstvo zahranicnich vé-
ci 0 21,6 mil. KE. V souvislosti s odlozenim vy-
stavy EXPO 2020 v Dubaji o 1 rok dochazi
k do¢asnému navyseni 2 mist véetné prostred-
kl na platy a ostatni platby za provedenou praci
v pfispévkové organizaci Kanceldf generalniho
komisafe podle usneseni vlady ¢. 723/2020. Da-
le, v souladu s usnesenim vlady ¢&. 563/2020 do-
chdzi k navySeni o 4 mista na zastupitelském
Uradé v Moskvé.



V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj do-
chazi k navyseni poctu mist o 4 (2 zaméstnanci
pro sluzebni urad Ministerstvo pro mistni rozvoj
a 2 zaméstnanci pro Ustav Uzemniho rozvoje)
véetné zvySeni objemu prostiedkdl na platy
v celkové vysi 2,4 mil. K¢ za Gcelem personalini-
ho zabezpeceni potfeb vyplyvajicich z novely
zakona ¢. 416/2009 Sh. resp. zékona ¢. 47/2020
Sh.

V kapitole Ministerstvo dopravy dochazi na za-
kladé usneseni vlady ¢. 898/2019 ke zfizeni
2 mist v sekci Strategie a mezinarodni spolupra-
ce a v Odboru verejné dopravy. Dadle,
v souvislosti s novelou zdkona ¢&. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energe-
tické infrastruktury a infrastruktury elektronic-
kych komunikaci, dochazi k navyseni o 4 mista
na Ustfednim orgdnu vcetné objemu prostred-
k@ na platy ve vysi 2,4 mil. K¢ a k navySeni o 2
mista v Draznim uradu vcéetné navyseni pro-
stfedkd na platy ve vysi 1 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo kultury dochazi ke zvy-
Seni finanénich prostiedkd ve vysi 10 mil. K¢ na
dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér pro Narodni pamatkovy Ustav. Dale do-
chazi k prodlouzeni administrace projektu EU
(IROP NPU) o dal3i 2 roky v podobé prodlouzeni
doby urcité pro 10 zaméstnancd v pracovnim
poméru do konce roku 2022 a ke zvyseni pro-
stredkl na platy o 3,7 mil.

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi dochazi
z ddvodu vyskytu pandemie COVID-19 a podle
usneseni vlady €. 576/2020 k realizaci systému
zvladani zdravotnich hrozeb v oblasti ochrany
verejného zdravi ,Chytra karanténa 2.0“. Na
zakladé tohoto usneseni vlady doslo k posileni
prostfedkl na platy na Ustfednim organu ve vy-
$i 15,6 mil. K¢ pro novych 24 zaméstnancd,
v krajskych hygienickych stanicich k navySeni
objemu prostfedkl na platy ve vysi 62,7 mil. K¢
pro 134 novych zaméstnanct a v Ustavu zdra-
votnickych informaci a statistiky CR k navyseni
objemu prostfedkd na platy ve vysi 5,1 mil. K¢
pro 9 novych zaméstnancd. Dale dochazi ke
zvyseni prostfedkl na platy ve vysi 5,2 mil. K¢
z dlvodu zvyseni platovych tfid zaméstnancl
krajskych hygienickych stanic. Z ddvodu novely
zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zako-
nG (zadkon ¢. 205/2020 Sb.), kterd souvisi
s pfesunem lékarl organu ochrany verejného
zdravi do vyssi stupnice platové tarifi, dochazi
ke zvyseni prostfedk( na platy lékara krajskych
hygienickych stanic ve wvysi 8,9 mil. Kc.
V sluZzebnim dfadu Ministerstvo zdravotnictvi
dochazi k posileni odboru Evropskych fondl a
investi¢niho rozvoje za Ucelem posileni strate-
gickych investic v podobé zvyseni prostfedkd na
platy o0 1,3 mil. K¢ a 0 2 nové zaméstnance. Dale
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dochazi k pfesunu 2 mist diplomatd do kapitoly
Ministerstvo zahrani¢nich véci na Stalé zastou-
peni CR pro EU v Bruselu a v Zeneveé — viz vyse.
V kapitole Ministerstvo spravedlnosti dochdzi
k navyseni prostfedkd na platy o 82,1 mil. K¢
pro prisludniky Vézeriské sluzby CR za Gcelem
zabezpeceni mimotarifnich slozek platu. U Vé-
zenské sluzby dochazi téz k valorizaci odmén
odsouzenych, coZ predstavuje ¢astku 14,9 mil.
K¢, a dale pak k navyseni prostfedkl na platy o
18,4 mil. K¢ pro zdravotni oblast vézenské ¢asti.
Déle je promitnuto sniZzeni objemu prostfedkd
na platy a ostatni platby za provedenou praci v
limitech urcenych pro statni zastupitelstvi a
soudy, konkrétné sniZeni financ¢nich prostredki
na rozpoctovych polozkich ¢. 5014 a 5022 ve
vysi vzniklych narok(l z nespotfebovanych vyda-
ja (0,17 mld. K¢). U statnich zastupitelstvi do-
chazi dale knavySeni poctu 10 mist statnich
zastupcd, a to v souvislosti se zahajenim ¢innos-
ti Uradu evropského verejného zalobce.

V kapitole Cesky statisticky Gfad dochazi
k navySeni poctu mist o 187 a prostiredkd na
platy a ostatni platby za provedenou praci o
116,2 mil. K¢ na projekt S¢itani lidu, doma a by-
t0 2021.

V kapitole  Cesky barisky Gfad  dochazi
k navyseni objemu prostredkd na platy ve vysi
0,65 mil. K¢ pro nové misto Ustfedniho bariské-
ho inspektora zfizovaného k zajisténi agendy
prekurzor( vybusnin.

Z davodu organiza¢nich zmén a plného kryti
systemizovanych mist rozpoltem dochazi
v kapitole Energeticky regulacni Grad ke snizeni
7 sluzebnich mist.

V kapitole Narodni sportovni agentura jsou
promitnuty zmény tykajici se zrychleného nabo-
ru, kdy se zvySuje pocet prepoctenych mist o 5,
s ¢imZ souvisi presun financnich prostredkd
z oblasti ostatnich plateb za provedenou praci
do platové oblasti ve vysi 2 mil. K¢. Dale se na-
vySuje objem prostredkl na platy o 12 mil. K¢.
Limit poctu mist resp. objemu prostfedkd na
platy se vySe uvedenymi promitnutymi zména-
mi dostava na svou finalni Uroven o rok drive,
nez bylo pivodné planovano.

V kapitole Urad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti dochazi
v souvislosti s nutnosti zabezpecit dekretované
platy zaméstnancld ufadu k navyseni objemu
prostfedkd na platy v celkové vysi 1,3 mil. K¢,
Castecné na vrub sniZeni prostfedkd na ostatni
platby za provedenou praci ve vysi 0,5 mil. K¢.

V kapitole Rada pro rozhlasové a televizni vysi-
Iani dochazi k navyseni poctu mist o 2 a zvyseni
objemu prostfedkd na platy o 1 mil. K¢ na za-
bezpeceni dopadid zdkona o sluzbach platforem
pro sdileni videonahravek.



-V kapitole Sprava statnich hmotnych rezerv do-
chazi k navyseni poctu mist o 7 véetné navyseni
objemu prostfedk( na platy v celkové vysi 3,1
mil. K¢ na zakladé usneseni vlady ¢. 808/2020 a
dale ke zvySeni o 2 pracovni mista na obsluhu
skladu Opocinek vcetné prostredk( na platy ve
vysi 0,7 mil. K& a to na dobu urditou do
31.12.2025.

- Vkapitole Technologickd agentura CR dochazi
v souvislosti se zménou podpory z ucelové na
institucionalni k navyseni prostfedkd na ostatni
platby za provedenou praci o 2 mil. K¢ (odsou-
hlaseno RVVI na 353. zasedani dne 24. 1. 2020)
a dale ktrvalému navyseni o 10 mist véetné
zvySeni objemu prostfedkd na platy ve vysi 6
mil. K¢ — tato mista byla doposud hrazena
z prostredkd EU.

-V kapitole Narodni urad pro kybernetickou a in-
formacni bezpecnost dochazi na zakladé schva-
lené Koncepce rozvoje NUKIB (usneseni vlady &.
848/2020) k navyseni limitu po¢tu zaméstnancu
o 48 a ddle k navyseni objemu prostredkd na
platy a ostatni platby za provedenou praci
v celkové vysi ve vysi 30,4 mil. KC.

- Zpracované parametry v platové a personalni
oblasti navrhu rozpoctu dale plné zohlednuji

schvalend usneseni rozpoctového vyboru Po-
slanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
(€. 389, 390, 391, 392, 393, 394 a 398), kterd se
tykaji parlamentnich kapitol. Nejvyraznéjsim
vlivem v této oblasti je rozpoctovym vyborem
schvélené navySeni objemu prostfedkd na platy
04,4 %, tj. o 13,9 mil. K¢, pro kapitolu Nejvyssi
kontrolni urad.

Sohledem na ndavrhy poslanci ke zméné zdkona
€.236/1995 Sb., o platu a dalSich nélezitostech spojenych
s vykonem funkce predstavitell statni moci a nékterych
statnich organll a soudcd a poslancd Evropského parla-
mentu, neni v ndvrhu rozpoctu na rok 2021 zapracovan
narGst v oblasti prostfedk( na platy Ustavnich Ciniteld
(a odvozenych platl). Financni prostfedky jsou zajistény
ve vladni rozpoctové rezervé na rok 2021, kterd byla
posilena nad stanovenou zakonnou minimalni droven, a
to o 1 mld. KC. V pripadé potreby budou prostredky
pocatkem roku 2021 prevedeny do dotéenych rozpocto-
vych kapitol.

s

5.5.2 Rozpocet platli a personalnich kapacit uréenych k zajisténi pFiprav predsednictvi CR v Radé

EU pro rok 2021 (CZ PRES)
Ve druhé poloviné roku 2022 se Ceska republika podru-
hé béhem svého Cclenstvi v Evropské unii (EU) ujme
pllrocniho predsednictvi v Radé EU (dale jen , CZ PRES”).
V této souvislosti pfijala vlada dne 14. 10. 2019 usneseni
€. 729, na zakladé kterého je stanoveno financ¢ni a per-
sonalni zajisténi novych zaméstnancl podilejicich se na
pfipravé a realizaci CZ PRES. Rozpocet platli a personal-
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nich kapacit po jednotlivych kapitolach uréenych
k zaji$téni piprav predsednictvi CR v Radé EU pro roky
2021 - 2023 je uveden v nasledujici tabulce.



’

Tabulka €. 23 Rozpocdet plath a personalnich kapacit uréenych k zajisténi pfiprav predsednictvi CR v Radé EU pro

roky 2021 aZ 2023 (CZ PRES)

2021 SR 2022 SDV 2023 SDV
kapitola
Platy Pocet Platy Pocet Platy Pocet
v K¢ mist v K¢ mist v K¢ mist

Urad vlady Ceské republiky 7 200 000 30, 14400000 30 2160 000 5
Ministerstvo zahranicnich véci 13920 000 58 27 840000 58 4560 000 58
Ministerstvo obrany 960 000 4 1920000 4 240 000 1
Ndrodni bezpecnostni urad 240 000 1 480 000 1 0 0
Ministerstvo financi 2 640 000 11 5280000 11 960 000 4
Ministerstvo prace a socialnich véci 1200000 3 2 400 000 5 480 000 2
Ministerstvo vnitra 3360000 7 6720 000 14 1200 000 3
Ministerstvo Zivotniho prostredi 3 600 000 15 7 200 000 15 0 0
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1200 000 5 2 400 000 5 480 000 2
Ministerstvo primyslu a obchodu 3840 000 16 7 680 000 16 1200 000 3
Ministerstvo dopravy 1200 000 3 2 400 000 5 480 000 1
Ministerstvo zemédélstvi 1920 000 8 3840 000 8 720000 3
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy 1440 000 6 2 880 000 6 480 000 2
Ministerstvo kultury 480 000 2 960 000 2 240 000 1
Ministerstvo zdravotnictvi 1200000 5 2 400 000 5 480 000 2
Ministerstvo spravedlnosti 2 640 000 11 5280 000 11 960 000 4
Utad pramyslového vlastnictvi 240 000 1 480 000 1 0 0
Cesky statisticky Grad 240 000 1 480 000 1 0 0
Utad pro ochranu hospodafské soutéze 240 000 1 480 000 1 0 0
Narodni Grad pro kybernetickou a informacni

bezpe¢nost 240 000 1 480 000 1 0 0
Celkem 48 000 000 187 96 000 000 200 14 640 000 90

* Pfepoctené pocty mist na Uvazky v celoro¢nim vyjadreni jsou zaokrouhleny na 2 desetinna mista a zobrazeny

jako Cisla cela

5.5.3 Spolufinancovani z Evropské unie a finan¢nich mechanismt (EU/FM)

Koneénou podobu celkovych rozpocétovych parametrid
svou mérou rovnéz ovliviiuje objem prostredkl na platy,
ostatni platby za provedenou praci a pocet mist urceny
na administraci a realizaci projektd vramci programd
spolufinancovanych  z  rozpoCtu  Evropské unie
a finan¢nich mechanismd (dale EU/FM). Do platové
oblasti je pro rok 2021 z nadndrodnich zdrojd vybilanco-
vanych zvySenymi pfijmy z EU/FM zahrnuta Castka ve
vysi 2,5 mld. K¢, coZ je oproti roku 2020 navyseni o 0,1
mld. K¢. K vydajim krytym pt¥ijmy z EU/FM je v oblasti
platd a ostatnich plateb za provedenou praci rozpocto-
vana rovnéz narodni ¢ast prostfedkl na spolufinancova-
ni ze statniho rozpoctu, tento podil pro rok 2021 ¢ini

celkem 0,5 mld. K¢, z ¢ehoz cca 0,14 mld. K¢ bylo do
platové oblasti sroc¢ni platnosti zarfazeno z ostatnich
béZnych vydaju.

Co se tyka poctu mist, je navrien pocet jednorazovych
mist ve vysi 5296. Jednorazové navyseni predstavuje
mista, kterd jsou do limitu statniho rozpoctu promitana
rocné spole¢né s rozpocttovanymi prostfedky z EU/FM.
Jsou uréena primarné na zabezpeceni administrace a
realizace programu/projektd po dobu programového
obdobi véetné zapocteni pravidla N+3. Mimo jednorazo-
vé navyseni maji Urady moznost ze svych personalnich
limitQ vyclenit ¢ast kapacity, kterd se po dobu adminis-
trace Ci realizace bude podilet na cerpani prostfedkd
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z EU/FM. Tato mista Ize béhem ¢i po ukonceni projektd,
maximalné po ukonceni programového obdobi, zaradit
zpét do kmenovych agend. V parametrech rozpoctu na
rok 2021 je napfi¢ dot¢enymi urady vyspecifikovano 354
mist kmenovych zaméstnanct (217 v oblasti administra-
ce a 137 v oblasti realizace). Tretim pfipadem jsou kme-
novi zaméstnanci Uradd, jejichz plat je plné hrazen ze
statniho rozpoctu a zaroven existuje moznost jejich
motivaci (osobni pfiplatek, odmény) ¢astecné nebo plné
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hradit z prostfedk( EU/FM. Pro rok 2021 se uvaZuje se
751 fyzickymi zaméstnanci, na které by se tato moznost
méla vztahovat.

Zakladni prehled vrozélenéni na jednotlivé kapitoly
uvadi nasledujici tabulka.



Tabulka ¢. 24 Platy a ostatni platby za provedenou praci a pocty mist vé. EU a FM

2021 SR

z toho:

rozdily 2021 - 2020

ztoho:

celkem v¢. prostredkd na platy

prostfedky z rozpoctu

celkem v¢. prostredkd na platy

prostiedky z rozpoctu

kapitola
zrozpoCtu EUa FM EUa FM zrozpoCtu EUa FM EUa FM
platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet platy a OPPP pocet platy a OPPP | pocet
(OON) v K¢ mist* (OON) v K& mist* (OON) v K¢ mist (OON) v K¢ mist
Kancelar prezidenta republiky 190 718 830 407 0 0 0 0 0 0
Poslanecka snémovna Parlamentu 503 406 798 360 0 0 2240000 0 0 0
Senat Parlamentu 237573538 213 0 0 1402417 0 0 0
Utad vlady Ceské republiky 390 555 454 526 2864 500 20 5731062 26 -2441 285 -5
Ministerstvo zahraniénich véci 1073720818 2209 3044824 6 38868575 71 1413474 4
Ministerstvo obrany 18 614 199 531 35583 9032745 0 283429572 -108 2 864 002 0
Nérodni bezpe¢nostni urad 166 389 005 263 0 0 240 000 1 0 0
Kancelar vefejného ochrance prav 95814 818 163 6170 388 9 7 041 480 9 5985 258 9
Ministerstvo financi 12 857 918 125 24 846 144 861 676 279 -26 189 215 -39 -4 035212 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 9318531579 23518 581476 201 2027 -120 265 407 -35} -106417 849 -38
Ministerstvo vnitra 37752598726 72395 125233 466 147 1239737128 1692 62 000473 -9
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1757561516 3538 142 127908 267 22141180 36 18315374 21
Ministerstvo pro mistni rozvoj 990 831 404 1509 536 463 831 965 70351176 32 56 626 952 14
Grantova agentura Ceské republiky 51226 366 59 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo primyslu a obchodu 1317337096 2193 272 356 881 443 62 610 689 10 47 671 190 -7
Ministerstvo dopravy 591925986 971 54 011073 36 11897 135 10 7 116 306 -1
Cesky telekomunikaéni Grad 311235788 596 0 0 -1375 000 0 0 0
Ministerstvo zemédélstvi 2930236723 6 044 9758626 4 2897014 8 1037934 1
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy 122757 088 267 260 398 457 841701 732 11105319 594 4891 8716 536 6
Ministerstvo kultury 3177747 283 6878 17 009 436 34 10674 153 4 -63 087 3
Ministerstvo zdravotnictvi 1932931163 3951 128 226 106 245 124240797 214 21776 156 39
Ministerstvo spravedlnosti 17 900339617 25556 11030127 41 -79 045 231 96 -16 797 506 -25
Ufad pro ochranu osobnich tdaj 74288 084 112 0 0 0 0 0 0
Utad pramyslového vlastnictvi 112 413 369 213 4278 351 0 783 815 1 543 815 0
Cesky statisticky Grad 784 267 084 1481 11 208 335 2 33112558 -94 3074498 0
Cesky Grad zeméméricky a katastralni 2 059 904 346 5040 0 0 0 0 0 0
Cesky bansky arad 108931812 193 0 0 634 248 0 0 0
Energeticky regulaéni dfad 179 955 356 289 0 0 0 -7 0 0
UFad pro ochranu hospodafské soutéze 145000 277 252 0 0 240 000 1 0 0
Ustav pro studium totalitnich rezimd 112 004 220 265 0 0 -272 800 -1 -272 800 -1
Ustavni soud 116 000 562 129 0 0 0 0 0 0
Ufad narodni rozpoctové rady 13428 691 12 0 0 0 0 0 0
Akademie véd Ceské republiky 52501092 78 0 0 0 0 0 0
Nérodni sportovni agentura 40 619 659 68 0 0 16 155 893 19 0 0
::: :r:o‘lji‘t’ihclfjc:ahdn:;spmafen"m politickych 15114 472 19 0 0 785 774 0 0 0
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 38394 663 44 0 0 1034616 2 0 0
Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktuie 14 586 482 23 0 0 0 0 0 0
Sprdava statnich hmotnych rezerv 191982 578 415 0 0 3809 164 9 0 0
Statni urad pro jadernou bezpe¢nost 148 494 138 218 0 0 5644 952 3 0 0
Generdlni inspekce bezpe¢nostnich sbort 260 649 779 333 0 0 0 0 0 0
Technologicka agentura Ceské republiky 81333109 148 10325187 39 -3216 003 0f -11177843 -10
bNezirpoe(;:LLSJ:ad pro kybernetickou a informacni 170 193 185 270 0 0 30647 191 49 0 0
Nejvyssi kontrolni dfad 357064 374 495 0 0 13 870 560 0 0 0
Celkem 239997 015 763 482 270 2527 321362 5296 12 865 177 087 6901 95936 386 5

OPPP - Ostatni platby za provedenou praci; OON - Ostatni osobni naklady; FM - Finanéni mechanismy
* prepoctené pocty mist na Gvazky v celoroénim vyjadreni. Udaje jsou zaokrouhleny na 2 desetinna mista a zobrazeny jako ¢isla celd

Podrobnéjsi prehled vrozdéleni na administrativni a
ostatni personalni kapacity v ¢lenéni podle jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu je uveden jednak v tabulce

€. 17 (Tabulkova cast) a rovnéz v Priloze €. 2 k této Zpra-

ve.
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5.5.4 Primérné platy

Vyvoj primérnych platd jednotlivych skupin zaméstnan-
cl vyplyva z vlivli uvedenych vyse, pficemz nejvyraznéj-
$im z nich je navysSeni objemu prostfedkd na platy
pedagogickych a nepedagogickych pracovnik(
v regionalnim Skolstvi. U pfislusnikd bezpecnostnich
sborl a vojakll z povoldni jsou veli¢iny ovlivnény pocty
mist bez finan¢niho kryti, proto v tabulce nize dochazi k
ocCisténi. Pokles priimérného platu statnich zastupct a

vrve

prostifedkd na platy v limitu uréeném pro statni zastupi-
telstvi ve wvysi vzniklych narokd z nespotfebovanych
vydajl — viz vySe. Svou mérou se na vyvoji primérného
platu v jednotlivych organizacich podili i vnitini presuny
prostfedkl na zakladé pozadavkl resortll. Primérné
platy shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 25 Primérné platy v OSS a PO — ocisténo o mista pfislusniki bezpecénostnich sbort a vojakt bez finanéni-

ho kryti
primérné platy v K¢ § index
STl oot rozdil
organizacni ¢lenéni 2021/2020

2020 SR 2021 SR szl Zezy v %
Organizacni slozky statu 41237 41 880 643 1,6
Platy dle ZP mimo sluZebni mista 35 055 35052 -3 0,0
Platy pfislusniki a vojaki 44 665 46 113 1448 3,2
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 39 451 39623 172 0,4
Platy stdtnich zdstupcii a odvozenych 121 486 115 230 -6 256 -5,1
Prispévkové organizace 35937 38683 2746 7,6
Platy dle ZP mimo sluZebni mista 35909 38660 2751 7,7
Platy na sluZebnich mistech dle ZSS 46 000 47 367 1367 3,0
0SS a PO celkem 38236 40057 1821 4,8

ZP - Zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace; ZSS - Zdkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

5.6 Vydaje statniho rozpoctu v souvislosti s rozpoctem EU a financnich me-

chanismu

Tyto vydaje Ize rozdélit do tii kategorii. Clenstvi v EU je
podminéno odvody ¢lenskych statli do rozpo¢tu EU, ze
kterych je plnéna pfijmova strana rozpocCtu EU.
Z vydajového uctu statniho rozpoctu kapitoly VSeobecna
pokladni sprdva jsou hrazeny zdroje z DPH a HND. Ve
statnim rozpoctu je na rok 2021 napldnovana cast-
ka 55 mid. K¢.

Dalsi kategorii jsou vydaje statniho rozpoctu na predfi-
nancovani evropskych politik véetné podilu statniho
rozpoCtu na spolufinancovani. Celkova ¢astka vyclenéna
na oblast EU dosahuje 141,69 mld. K¢; ztoho
131,75 mid. K¢ bude kryto pfijmy zrozpoctu EU a
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9,94 mld. K¢ prispéje statni rozpocet na spolufinancova-
ni.

Posledni samostatnou kategorii jsou prostfedky na fi-
nancovani aktivit vramci finanénich mechanismu
v celkové vysi 542,1 mil. K¢ (podil FM 423,7 mil. K¢ a
podil SR 118,4 mil. K¢). V pfipadé finan¢nich mechanis-
mé neni Ceské republika povinovana 7adnymi odvody
k vytvareni zdrojli pro financovani téchto aktivit.

Detailné se vydaji na oblast EU/FM zabyva kapitola ¢. 6
Finanéni vztahy k rozpoétu EU, EHP, Norsku a Svycarsku,
na kterou navazuji tabulky ¢. 7 a ¢. 8 v tabulkové ¢asti
rozpoctové dokumentace.



5.7 Vydaje na financovani programi

Vydaje statniho rozpoctu na financovani programi re-
produkce majetku jsou na rok 2021 navrzeny v celkové
vysi 192,3 mld. K¢, tj. oproti schvdlenému rozpoctu na
rok 2020 (z&kon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu CR
na rok 2020, ve znéni pozdéjSich predpis(l.) vyssi
0 13,9 mld. K¢, resp. o 7,8 %. Objem financnich pro-
stfedkd vychazi z vydaji na programy vedenych v roz-
poctovém  informacnim  systému  programového
financovani (modul EDS/SMVS) a byl jednotlivymi resor-
ty zpracovan ve vazbé na instrukce MF k sestaveni ndvr-
hu statniho rozpoétu na rok 2021 a vysledky
souvisejicich jednani sprdvcld kapitol s Ministerstvem
financi.

Z celkovych vydaji na programové financovani ve vysi
192,3 mid. K¢ pripada na EDS (evidencni dotacni sys-
tém), tj. na dotace poskytované ze statniho rozpoctu,
Castka 147,2 mld. K¢ a na SMVS (sprava majetku ve

vlastnictvi statu), tedy predevsim na obnovu a pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku statu
véetné souvisejicich vydajl, ¢astka 45,1 mld. K¢. Po-
drobné udaje o vydajich vedenych v informacnim systé-
mu programového financovani jsou zpracovény v ¢asti E
rozpoctovych materidlG. Jmenovity seznam akci je uva-
dén v knize bilance, sestava SRB2, s financnimi objemy
ve vSech letech jejich realizace, podle Udaji uvedenych v
rozpoCtovém informacnim systému programového fi-
nancovani (EDS/SMVS).

Vydaje na financovani programi EDS/SMVS obsahuji
nejen investi¢ni vydaje v celkové vysi 169,8 mld. K¢, ale
také vydaje neinvesti¢ni v celkové vysi 22,5 mld. K¢.

Pfi meziro¢nim porovnavani rozpocCtu na programové
financovani je z dale uvedenych tabulek patrné, Ze vyda-
je realizované prostrednictvim programového financo-
vani maji dlouhodobé rostouci tendenci.

Tabulka €. 26 Vydaje na programové financovani v letech (v mld. K¢)

index
dil
2017SK | 2018SK | 2019SK | 2020SR | 2021SR roza 2021/2020
2021-2020
v %
V.ydaje ve,d(?ne vinformacnim systému programového 781 106,1 132,3 178,4 192,3 13,9 107,8
financovani EDS/SMVS celkem

Pozn: schvdleny rozpocet r.2020 dle zdkona ¢.323/2020 Sh.
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Tabulka ¢. 27 Vydaje na programové financovani dle kapitol (v tis. K¢)

kapitola 2017 SR 2018 SR 2019 SR 2020 SR 2021 SR index 2‘?;1/ 2020
Kancelaf prezidenta republiky 125 840 163 060 51 840 51 840 55331 106,7
Poslanecka snémovna Parlamentu 32 400 40 000 35000 35000 55 000 157,1
Sendt Parlamentu 25 860 23940 15 470 24 840 16 700 67,2
Utad viady CR 30113 33 160 62 610 107 936 40 380 37,4
Bezpecnostniinformacéni sluzba 298 000 426 000 390 000 350 000 506 600 144,7
Ministerstvo zahraniénich véci 325 000 330330 461 800 462 340 337 188 72,9
Ministerstvo obrany 8363 332 10 203 449 13 795 496 16 141 585 25 068 650 155,3
Narodni bezpeénostni ufad 123 425 2414 35454 19 251 19 251 100,0
Kancelar vefejného ochrance prav 5471 5471 15471 2654 8346 314,5
Ministerstvo financi 3449 015 2777 344 2281 868 1814 054 1326120 73,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 1328678 1012 247 818 382 1539 362 1740764 113,1
Ministerstvo vnitra 3439 989 3728530 5 742 946 6123 798 6 375 907 104,1
Ministerstvo Zivotniho prostredi 13 509 969 9001177 10 157 595 13 694 614 7381874 53,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 14 232 301 3721642 9 796 689 29 260 037 27 804 593 95,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 989 092 1653371 3339750 7832713 5573371 71,2
Ministerstvo dopravy 36 339 086 36 879 071 48 899 041 74 865 299 98 237 039 131,2
Cesky telekomunikaéni dfad 46 776 30 000 48 635 118 800 74 600 62,8
Ministerstvo zemédélstvi 1867 680 2 680419 2 155 684 4941 342 2702 843 54,7
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 3109 058 4635 758 5866 704 6 406 136 4 609 547 72,0
Ministerstvo kultury 2196 844 1810661 3120 745 4401 105 2783159 63,2
Ministerstvo zdravotnictvi 2190 326 2481511 2142921 3010213 3392903 112,7
Ministerstvo spravedlnosti 939 150 1106 030 1235363 1089 823 755 665 69,3
Utad pro ochranu osobnich tdaj 17 400 18 900 23100 12 500 7 700 61,6
Utad prmyslového viastnictvi 10 660 11 590 11 950 16 650 11 000 66,1
Cesky statisticky Gfad 47 396 96 362 199 301 153 592 75 376 49,1
Cesky ufad zeméméfiésky a katastralni 182 781 220 085 253 352 268 754 227 148 84,5
Cesky barisky tfad 17 452 21987 19 861 25 402 8119 32,0
Energeticky regulacni Grad 17 995 18 565 5000 12935 0 0,0
Utad pro ochranu hospodafaské soutéie 37 000 31 800 33 042 32 000 30 000 93,8
Ustav pro studium totalitnich rezima 116 958 37 734 53 400 67 100 3500 5,2
Ustavnisoud 93 699 33770 31628 34 652 27 104 78,2
Utad narodni rozpoctové rady 0 0 900 200 350 175,0
Ndrodni sportovni agentura 0 0 0 4475 1811844 40488,1
Utad pro dohled nad hospodat. polit. stran a
polit. hnuti 0 3960 2130 12 010 7010 58,4
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 700 1000 900 1100 900 81,8
Utad pro pfistup k dopravni infrastruktue 0 0 0 0 0 0,0
Spréva statnich hmotnych rezerv 235918 255 400 256 870 160 360 167 550 104,5
Statni Ufad pro jadernou bezpecnost 111972 155 620 181 255 182 826 201 306 110,1
Generalniinspekce bezpecénostnich sborl 10950 5950 5950 10 000 10 600 106,0
Narodni Gfad pro kybernet. a inform. bezpecénost 0 124 620 76 701 97 751 63 751 65,2
Nejvyssi kontrolni urad 53 650 177 790 359 850 52 000 198 334 381,4
Vseobecnd pokladni sprava 745 000 796 109 1781 165 4939651 555 000 11,2
Celkem 94 666 936 84 756 827 113 765 819 178 376 700 192 272 422 107,8

Formou programového financovani je realizovana i ¢ast
program(, resp. projektd, spolufinancovanych z pro-
sttedkd fond( EU a finan¢nich mechanismU. Pro rok
2021 byly vydaje na tyto programy a projekty rozpocto-
vany ve vysi 80,5 mld. K¢, a to véetné vydajl statniho
rozpoctu uréenych na jejich spolufinancovani.

StéZejni ¢ast rozpoctu programového financovani na rok
2021 tvofi program Ministerstva dopravy 127 770 Pod-
pora financovani dopravy, v jehoZ péti podprogramech
jsou navrzeny vydaje ve vysi 96,9 mld. K¢, tento program
tak v navrhu rozpoctu tvofi 50,4 % hodnoty prifezového
ukazatele ,Vydaje na akce programového financovani
EDS/SMVS celkem.” Mezi hlavni cile programu patfi
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podpora udrzitelné dopravy, vystavba a modernizace
dopravni infrastruktury a odstrafiovani nedostatkl ve
stavajici dopravni siti. Nejdalezitéjsim prijemcem financ-
nich prostredkd z tohoto programu je Statni fond do-

pravni infrastruktury.

Dalsi podstatnou ¢ast rozpoctu programového financo-
vani pfedstavuje program 117 030 Integrovany regional-
ni operacni program, jehoZ vydaje jsou pro rok 2021
navrhovany ve vysi 23,2 mid. K¢ Naplni Integrovaného
regiondlniho operacniho programu je zejména zajisténi
vyvazeného rozvoje Uzemi. Tento program se zaméruje
na dotace pro obce, kraje, jimi zfizené organizace, ne-



mocnice, socialni podniky, Skolska zatizeni, materské
Skoly i dalsi verejné subjekty a neziskovy sektor.

Treti nejvétsi objem financénich prostredkl programové-
ho financovani je alokovan do programu 107 080 Strate-
gicky program pozemnich sil. Tento program spada do

gesce Ministerstva obrany a patfi k okruhu programa
slouzicich k zajisténi rozvoje materialni a technické za-
kladny Armady CR. Jeho vydaje jsou pro rok 2021 plano-
vany ve vysi 10,3 mid. K¢.

5.8 Vydaje na neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim

Objem neinvesticnich transfer( podnikatelskym subjek-
tlm v navrhu statniho rozpodtu na rok 2021 predstavuje
54,5 mld. K¢. Pfi meziroénim porovnani téchto transfer(
dochdzi ke snizeni oproti schvalenému rozpoctu na rok
2020 o 28 % (tj. o cca 21,5 mld. K¢). Vroce 2020 by-
ly v ramci treti novely zakona o statnim rozpoctu rozpoc-
tovany prostredky ve vysi 10 mld. K¢ v kapitole
VSeobecna pokladni sprava, které byly urceny na podpo-
ru podnikani. V roce 2021 tato castka jiz neni rozpocto-
vana. V kapitole Ministerstva prace a socialnich véci dale
vyznamné poklesly vydaje spojené s Cilenym progra-
mem k feSeni zaméstnanosti. Tyto dva hlavni faktory

vesticni transfery podnikatelskym subjektiim.

Nejvétsi ¢ast neinvesticnich transfer(l pro podnikatelské
subjekty na rok 2021 pfipada na Ministerstvo pramyslu
a obchodu ve vysi 38,1 mld. K¢. Nejvyznamnéjsi podil na
tomto objemu ma dotace na obnovitelné zdroje energie
ve vysi 26,5 mld. K& Podminky financovani podpory
elektfiny a provozni podpory tepla jsou nastaveny
v souladu se zdkonem ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpistd. Objem prostfedk( na neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektim v rdmci Operacniho
programu Podnikani ainovace pro konkurenceschop-
nost (OPPIK) dosahuje v navrhu rozpoctu na rok 2021
vySe 5,1 mld. K. OPPIK je zdkladnim dokumentem Mi-
nisterstva prlmyslu a obchodu programového obdobi
kohezni politiky EU 2014 — 2020 pro Cerpani financnich
prostfedkl z Evropského fondu pro regiondini rozvoj a je
klicovym nastrojem pro podporu ceskych podnikatelt
s cilem dosaZeni rozvoje vyzkumnych, vyvojovych a ino-
vacnich kapacit. Dotace podnikatelim bude plné hraze-
na zevropskych prostiedkl. Na utlum hornictvi jsou
urceny financni prostifedky v celkové vysi 1,9 mld. K¢,
z toho je na mandatorni socidlni dotace zaméstnavate-
[Gm stanoveno 500 mil. K¢ a na technickou ¢ast zahlazo-
vani hornické ¢innosti 1,4 mld. K¢. Dotace a pujcky na
vyzkum a vyvoj bez spolufinancovanych programd z EU
predstavuji 1,8 mld. K&. V souladu s usnesenim vlady CR
¢. 655 ze dne 18. zafi 2017 bude zajistovana Uhrada
nakladd a vydajd spojenych s feSenim dlsledkd po che-
mické tézbé uranu a souvisejicich ¢innostech v oblasti
Stradze pod Ralskem. Pro r. 2021 se jedna o neinvesti¢ni
transfery ve vysi cca 1,2 mld. K¢. Neinvesti¢ni transfer na
akci Hyundai a dalsi investi¢ni akce predstavuje 150 mil.
K¢ a ekologickd dotace na uUhrady z vydobytych nerosti
¢ini 130,1 mil. K&. V rozpoctu jsou zajistény prostiedky
na kompenzaci nepfimych nakladi odvétvim se znacnym
rizikem uhliku ve vysi 1,3 mld. K¢.
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V kapitole Ministerstva dopravy jsou pro rok 2021 navr-
hovany neinvesti¢ni transfery ve vysi 102,6 mil. K¢. Nej-
vyznamnéjsi polozkou neinvesticnich transfer(l je Ghrada
poplatkll vybiranych za letové provozni sluzby poskyto-
vané ve vzdu$ném prostoru CR ve vy$i 77,8 mil. K&. Vy-
daje na programy spolufinancované z EU — Nastroj na
propojeni Evropy 2014+ (CEF) ¢ini 19,8 mil. K¢.

Neinvesticni  transfery podnikatelskym subjektim
v ramci kapitoly Ministerstva zemédélstvi jsou pro rok
2021 predpokladany ve vysi 2,6 mld. K¢ Na podporu
agropotravinarského komplexu je urceno 1,2 mld. K¢,
zC¢ehoz je vramci narodnich podpor vymezeno
78,5 mil. K¢ na podplrné programy, a to na genetické
zdroje, 1,0 mld. K¢ na dotaci PGRLF a 44 mil. K¢ Vinafr-
skému fondu. Do Operac¢niho programu Rybarstvi smé-
fuje 31,2 mil. K¢ a do lesniho hospodarstvi 1,3 mld. K¢.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvazuje
s neinvesti¢nimi transfery pro podnikatelské subjekty
pro rok 2021 ve vysi 9,2 mld. K¢&. Prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim Cini
7,2 mld. K¢. Na aktivni politiku zaméstnanosti je urceno
1,6 mld. K¢, ato zejména na verejné prospésné prace,
cilené programy k reseni zaméstnanosti a na spolecen-
sky ucelnd pracovni mista. Neinvesticni nedavkové
transfery  spolufinancované z Evropské unie a
z financnich mechanism predstavuji 367,7 mil. K.

V kapitole Ministerstva zdravotnictvi jsou pro rok 2021
navrhovany neinvesticni transfery ve vysi 547 mil. K¢,
prevainé na dalsi vzdélavani pracovnikl ve zdravotnic-
tvi.

Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy rozpoctu-
je neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
v Castce 425,0 mil. K¢ a finanéni prostfedky jsou stano-
veny predevsim na podporu aplikovaného vyzkumu a
vyvoje.

Neinvesticni  transfery  podnikatelskym  subjektdim
v kapitole Technologickd agentura €R v objemu
2,3 mld. K¢ jsou urceny na dotacni program vybranych
projektd aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvo-
je ainovaci.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava jsou rozpoctova-
ny neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim pro
rok 2021 v celkové vysi 562 mil. K& Castka 250 mil. K& je
vyClenéna na dotaci na dorovnani urokovych rozdilG u
vyvoznich uvér(.



V ramci neinvesti¢nich transferl podnikatelskym subjek-
tlm je v kapitole VSeobecnd pokladni sprava rozpocto-
vana cast vydajli na zaruky na Uvéry od EIB pfijaté
CMZRB, a.s. ve vysi 312 mil. K& Podrobnéji je problema-
tika statnich zaruk uvedena v dalsi ¢asti zpravy v kapitole
5.10.

Vyse uvedené kapitoly se na celkovych rozpoctovanych
neinvesti¢nich transferech podnikatelskym subjektim
podileji 98,9 %. Na ostatni resorty pfipadaji podstatné
nizsi objemy dotaci.

5.9 Vydaje statu na podporu Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech se ze statniho
rozpoctu poskytuji dotace nestatnim neziskovym organi-
zacim, jako jsou spolky, nadace a nadacni fondy, Ustavy,
obecné prospésné spolecnosti Ci dalsi pravnické osoby,
jejichz hlavnim predmétem cinnosti je poskytovani
zejména zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a social-
nich sluzeb, podpora sportovnich aktivit a socidlné prav-
ni ochrana déti. Poskytovani dotaci je podrobné
upraveno ,Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim nezisko-
vym organizacim uUstfednimi organy statni spravy“,
jejichZz nové znéni bylo schvaleno usnesenim vlady ¢. 591
ze dne 1.7. 2020.

Ve stadtnim rozpoctu na rok 2021 se projevuje vyznamna
podpora aktivit nestatnich neziskovych organizaci ze
strany statu. Jsou zde zahrnuty neinvesti¢ni transfery
neziskovym a podobnym organizacim v celkovém obje-
mu 16,7 mld. K& Vétsina téchto transferd, celkem
83,8 % celkového objemu, je soucdsti rozpoctu Minister-
stva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Narodni sportovni
agentury, Ministerstva prace a socidlnich véci a Minis-
terstva kultury.

Podpora v plsobnosti téchto rozpoctovych kapitol je
uréena na télovychovu a sport véetné statni sportovni
reprezentace, na volnocasové aktivity déti a mladeze, na
cirkevni skoly a Skolska zafizeni a na vyzkum a vyvoj.
Dale na socidlni sluzby, na odborné socialni poradenstvi
a pomoc rodiné a manzelstvi, na podporu ¢innosti a
aktivit seniorskych a proseniorskych neziskovych organi-
zaci s celostatni plsobnosti a aktivit zamérenych na
podporu pozitivniho starnuti. Z rozpoctu Ministerstva
kultury je touto formou podporovano zachovani a obno-
va kulturnich pamatek, divadelni a hudebni aktivity,
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zajmova umeéleckad ¢innost, integrace romské komunity a
¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nos-
ti. Ministerstvo vnitra prostfednictvim neinvesti¢nich
transferd nestatnim neziskovym organizacim podporuje
napfiklad sbory dobrovolnych hasicl, integraci cizincu
z tfetich zemi a ¢innosti v oblasti humanitarni pomoci.

Oproti schvalenému rozpoctu na rok 2020 je nové roz-
poctovano 5 mld. K¢ neinvesti¢nich transferl nezisko-
vym a podobnym organizacim v kapitole Narodni
sportovni agentura, kam prechdazi vétsina cinnosti v
oblasti podpory sportu z Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, kde tato polozka naopak o 4,6 mld. K¢
klesa.

V rozpoctu Ministerstva prdce a socialnich véci se pred-
pokladané neinvesti¢ni vydaje na podporu ¢innosti ne-
statnich neziskovych organizaci snizuji o 5,6 mid. K¢
oproti rozpoctu schvalenému zdkonem ¢. 323/2020 Sb.,
kterym se méni zakon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoc-
tu na rok 2020 na celkovou uroven 4,4 mld. K¢. Avsak ve
srovnani s plvodnim rozpoétem, ktery byl schvalen
zakonem €. 355/2019 Sb., ¢ini pokles 0,4 mld. K¢.

Vedle neinvesticnich transfer( jsou nestatnim nezisko-
vym organizacim ze statniho rozpoctu poskytovany také
investi¢ni transfery. V navrhu rozpoc¢tu na rok 2021 do-
sahuji celkového objemu 120,8 mil. K. Obdobné jako
v pfipadé neinvesti¢nich transferl zde pfechazi plsob-
nost v oblasti podpory sportu na Narodni sportovni
agenturu. To je divodem sniZeni vydajl v kapitole Mi-
nisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy o 2,2 mld. K¢
investi¢nich vydajl uréenych pro nestatni neziskové
organizace. Narodni sportovni agentura zde nerozpoctu-
je Zadné prostredky, avsak navrhuje vydaje ve wvysSi
1,8 mld. K¢ na rezervé kapitalovych vydaja.



Graf 11 Transfery celkem neziskovym a podobnym organizacim (v %)
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Tabulka ¢. 28 Investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

kapitola 2016 SK 2017 SK 2018 5K 2019 SK 2020 SR 2021 SR 202:7::;0 o zo;ﬁgzo
Ministerstvo obrany 0,0 0,0 0,5 1,9 0,0 0,0 0,0
Ministerstvo prace a socidlnich véci 98,6 143,4 68,8 47,8 5,2 3,7 71,2 -1,5
Ministerstvo vnitra 2,9 21,5 2,8 11,7 15,0 0,0 0,0 -15,0
Ministerstvo Zivotniho prostredi 45,7 94,2 207,6 145,4 0,0 0,0 0,0
Ministerstvo pro mistni rozvoj 78,2 219,8 1153,5 1916,8 10,2 0,1 1,0 -10,1
Ministerstvo primyslu a obchodu 0,0 1,8 14,3 9,2 0,0 0,0 0,0
Ministerstvo zemédélstvi 20,8 35,7 20,4 73,1 3,0 10,0 333,3 7,0
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 711,2 128,0 981,0 1272,5 2301,6 87,5 3,8 -2214,1
Ministerstvo kultury 4,0 11,0 15,6 5,8 4,5 4,5 100,0 0,0
Ministerstvo zdravotnictvi 13,5 6,1 1,8 2,4 15,0 15,0 100,0 0,0
Narodni sportovni agentura 0,0 0,0 0,0
Celkem 974,9 661,5 2466,3 3486,6 2354,5 120,8 5,1 -2233,7
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Tabulka ¢. 29 Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

kapitola 2016 5K 2017 5K 2018 5K 2019 5K 2020 SR 2021 SR index rozcil
2021/2020v% | 2021-2020
Utad vlady Ceské republiky 153,7 172,7 217,8 255,8 265,8 254,6 95,8 -11,2
Ministerstvo zahrani&nich véci 326,1 352,7 355,0 359,1 275,0 273,0 99,3 2,0
Ministerstvo obrany 28,4 27,6 31,6 31,0 35,5 35,7 100,6 0,2
Ministerstvo financi 6,5 9,8 0,0 61,8 34,2 55,3 -27,6
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2494,5 3248,5 4607,0 5416,2 10004,6 4401,4 44,0 -5603,2
Ministerstvo vnitra 132,2 137,5 150,2 181,2 91,2 194,4 213,2 103,2
Ministerstvo Zivotniho prostredi 71,4 90,0 143,3 236,0 42,0 42,1 100,2 0,1
Ministerstvo pro mistni rozvoj 239,5 494,6 755,3 1103,1 137,4 133,4 97,1 -4,0
Grantova agentura Ceské republiky 9,9 16,0 13,1 11,6 17,0 17,0 100,0 0,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 48,9 98,5 133,7 166,6 23,6 18,0 76,3 5,6
Ministerstvo dopravy 7,8 9,1 9,5 12,5 9,6 8,9 92,7 -0,7
Ministerstvo zemédélstvi 472,2 490,1 649,4 669,8 458,0 203,4 44,4 -254,6
Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy 4773,1 6609,1 7227,1 8106,6 7352,1 2742,2 37,3 -4609,9
Ministerstvo kultury 2024,6 2004,9 1939,6 1938,1 1830,3 1846,3 100,9 16,0
Ministerstvo zdravotnictvi 129,4 143,3 136,3 187,8 122,6 122,6 100,0 0,0
Ministerstvo spravedInosti 13,9 21,9 23,9 23,5 17,0 18,6 109,4 1,6
Ustav pro studium totalitnich rezima 0,0 0,3 0,4 0,3 0,1 0,0 0,1
Akademie véd Ceské republiky 8,1 8,4 10,1 11,3 12,1 12,3 101,7 0,2
Narodni sportovni agentura 5000,0 5000,0
Technologicka agentura Ceské republiky 35,5 34,6 29,4 34,0 60,0 60,0 100,0 0,0
Vieobecnd pokladni sprava 539,3 1048,1 582,1 645,4 611,5 1278,2 209,0 666,7
Celkem 11515,0 15017,7 17014,8 19389,9 21427,2 16 696,3 77,9 -4730,9

Graf 12 Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v %)
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5.10 Statni zaruky

Céstka vydaji rozpoctovana v kapitole VPS na realizaci
statnich zaruk vroce 2021 je navrhovana ve vysi
312 mil. K¢&. Z téchto prostiedk(l budou provadény uhra-
dy dluhové sluzby pfi platebni neschopnosti dluznika
(splatky jistin a Grokd). Oproti roku 2020, kdy bylo na
tento ucel rozpoctovdno 645,7 mil. K¢, dochazi ke snize-
ni o0 333,7 mil. K¢, coZ je zplUsobeno postupnym splace-
nim zarucenych Uvéra.
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V roce 2021 bude splacen jiz jen jeden zaruceny Uvér
pfijaty Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, ve
kterém jako véfitel vystupuje Evropska investi¢ni banka.

Na téet Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky bude
vroce 2021 poukdzana castka 312 mil. K¢ na dhradu
jistin a Urokl z avéru, u kterého figuruje jako tzv. financ-
ni manazer ana ktery byla poskytnuta statni zaruka.
Tento uvér je uréen na odstranovani Skod z povodni. V
castce neni zahrnuta odména finanéniho manazera.



Ze zékona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani 37 mld. K¢. Banka predpokladd, Zze objem poskytnutych

vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpisd, uvért se bude sniZovat, proto se snizi i potfeba zdrojo-
stat ruci podle § 8 za zavazky Exportni, garancni a pojis- vého kryti. Rizikem pro statni rozpocet z téchto zaruk je
tovaci spolecnosti, a.s. (EGAP) z pojisténi vyvoznich Gvé- plnéni v pfipadé, ze by exportni banka nemohla splacet

rovych rizik, za zavazky Ceské exportni banky (CEB) za své zavazky. Pojistna kapacita EGAP je navriena ve vysi
splaceni financnich zdroji ziskanych exportni bankou a 330 mld. K¢.

za jeji zdvazky z ostatnich operaci na financnich trzich.
CEB predpoklada, Ze v roce 2021 se tyto zavazky snizi ve
srovnani s rokem 2020 o 13 mid. K¢ na limitni objem

Celkovy prehled o poskytnutych statnich zarukach, jejich
objemu, splatnosti a predpokladanych splatkach v roce
2021 obsahuje tabulka ¢. 20 v Tabulkové ¢asti.

5.11 Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovace

Ve statnim rozpoctu na rok 2021 jsou na oblast podpory zvyseni vydajl o 0,9 mld. K¢. Podil téchto vydajd na HDP
vyzkumu, vyvoje ainovaci zahrnuty vydaje v celkovém v b. c. pro rok 2021 dosahuje 0,8 %.
objemu 47,7 mld. K¢, coz proti roku 2020 predstavuje

Tabulka €. 30 Vyvoj vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace (v mld. K¢)

rozdil index
ukazatel 2016SK { 2017SK ;| 2018SK | 2019SK | 2020SR | 2021SR 2021- 2021-2020
2020 v%
celkem vé. zahraniénich zdroja 30,7 35,1 42,3 45,3 46,8 47,7 0,9 101,9
vtom:
narodni zdroje 28,0 30,6 33,4 36,6 36,2 37,5 1,3 103,6
kryté zahrani¢nimi zdroji 2,7 4,5 8,9 8,7 10,6 10,2 -0,4 96,2
podil celkovych vydaji na HDP v % 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8

Graf 13 Rozdéleni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace dle institucionalnich a tcelovych vydajt a vydaja krytych za-

hrani¢nimi zdroji (v mld. K¢)

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace v mld. K¢
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V ramci celkového objemu podpory pro rok 2021 jsou a télovychovy ve vysi 6 mld. K&, v kapitole Ministerstvo
zahrnuty vydaje na predfinancovani vydaja krytych pfi- primyslu a obchodu ve vysi 4 mld. K¢, v kapitole Tech-

jmy z EU a FM v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze
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nologicka agentura CR ve vy$i 0,2 mld. K¢ a v kapitole
Akademie véd CR ve vysi 0,2 mil. K&.

Vydaje ze statniho rozpoctu na podporu vyzkumu, vyvo-
je a inovaci, bez vydajl krytych pfijmy z rozpoctu EU a
FM, ¢ini 37,5 mld. K&. Oproti roku 2020 se jedna o narust
narodni ¢asti podpory o 1,3 mld. K¢.

V ¢astce 37,5 mid. K¢ jsou zahrnuty vydaje statniho roz-
poc¢tu na spolufinancovani vydaji krytych pfijmy
zrozpoctu EU a FM v kapitole Ministerstvo skolstvi,
mladezZe a télovychovy ve vysi 0,6 mld. K¢, v kapitole
Technologickd agentura CR ve wydi 42,9 mil. K¢ a
v kapitole Akademie véd CR ve vy3i 1,8 mil. K&.

V ramci posileni narodni ¢asti celkové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci byly zohlednény aktudlni potfeby napfic¢
systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pokryta byla pod-
pora zakladniho i aplikovaného vyzkumu a podpora
zajisténi udrzitelnosti vybudovanych vyzkumnych in-
frastruktur. V ramci instituciondlni podpory na zajisténi
dlouhodobého koncepcniho rozvoje vyzkumnych organi-
zaci je v kapitolach poskytovatelll podpory vyclenéno
celkem 15,8 mld. K¢, proti predchozimu roku vice o 1
mld. K¢.

5.12 Vydaje vybranych kapitol

5.12.1 Statni dluh

V roce 2020 Ministerstvo financi pfistoupilo k vyrazné-
mu zvyseni své emisni ¢innosti tak, aby pokrylo zvysenou
potfebu financovani a dostatecné posililo likviditni re-
zervy statni pokladny. Tim tak reagovalo na negativni
dopady pandemického Sifeni koronaviru SARS-CoV-2

Na zajisténi udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur vy-
budovanych za spolulcasti Evropskych strukturalnich
fond( v programovém obdobi 2007 - 2013 a nasledné
podporovanych v ramci programového obdobi 2014 —
2020 se podili zejména kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, kde vramci Gcelové podpory
bylo vy¢lenéno na predmétny titul 1,8 mld. K¢ a v rdmci
institucionalni podpory dlouhodobého koncepéniho
rozvoje vyzkumnych organizaci ¢astka 8 mld. K¢. Druhou
nejvyznamnéjsi kapitolou vtomto ohledu je Akademie
véd CR, kde je pro dlouhodoby koncepéni rozvoj vy-
zkumnych organizaci vyclenéna ¢astka 5 mld. K¢.

Podpora aplikovaného vyzkumu a vyvoje byla zvysena
proti roku 2020 zejména v kapitole Technologicka agen-
tura CR 0 0,9 mld. K&, v rdmci niz doslo k zahajeni nékte-
rych resortnich program.

Navrh vydaji statniho rozpocCtu na rok 2020 vychazi
zusneseni vlady €. 943/2020, kterym byly schvéleny
vydaje statniho rozpo¢tu CR na vyzkum, experimentalnf
vyvoj a inovace na rok 2021 se strednédobym vyhledem
na léta 2022 a 2023.

v podobé zvySeného krizového schodku statniho rozpoc-
tu, ktery byl postupné v rdmci novelizaci zakona o stét-
nim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020 navysen aZ na
500 mld. K¢.

Tabulka €. 31 Vyvoj statniho dluhu a jeho podilu na HDP v letech 2011 az 2021

2020
rok 2011SK { 2012SK i 2013SK : 2014SK ;| 2015SK | 2016SK | 2017 SK | 2018 SK i 2019 SK otek.stav 2021 SR
statni dluh na
konci roku 1499,4; 1667,6 1683,3 1663,7 1673,0 1613,4 1624,7; 1622,0f 1640,2f 2137,8; 2439,0
(mld. K¢)
podil statniho
dluhu naHDP 36,9 40,8 40,6 38,3 36,2 33,6 31,8 30,0 28,5 38,4 41,6
(%)

zdroj: MF, CSU

V roce 2020 se olekava narust statniho dluhu na Uroven
2 137,8 mld. K¢, pficemz jeho konecna vyse bude zaviset
predevsim na skutecném vysledku hospodareni statniho
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rozpoétu v roce 2020, resp. na skuteéné vysi vypQjéni
potreby statu.



Graf 14 Splatnostni profil statniho dluhu k 30.9.2020
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Priblizné 92 % statniho dluhu ocekavaného ke konci roku
2020 bude tvoreno vnitinim dluhem vétSinové zastou-
penym stfednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluho-

Tabulka €. 32 Struktura statniho dluhu (v mid. K¢)

S N
N S P

= i

v P

S ARG L & PO
I S S A SO S S

M Pfijaté zapGjcky a Uvéry, sménky

= SPP a ostatni instrumenty penézniho trhu

pisy vydanymi na domdcim trhu, 8 % ocekavaného stat-
niho dluhu bude pak tvofeno dluhem vné;jsim.

skute¢nost ocekavany stav

k31.12.2019 k31.12.2020
STATNi DLUH CELKEM 1640,2 21378
Vnitini dluh 14374 19624
Statni pokladniéni poukdazky 4,5 68,6
Ostatni instrumenty penézniho trhu 0,6 0,0
Spofici statni dluhopisy 13,0 26,5
Stirednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na domdcim trhu 1419,2 1867,3
Sménky 0,0 0,0
Vnéjsi dluh 202,8 175,4
Stirednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahranicnich trzich 151,5 134,3
Prijaté zapGjcky a Gvéry 38,5 41,1
Ostatni instrumenty penézniho trhu 12,8 0,0
Smeénky 0,0 0,0

Na domacim trhu stfednédobych a dlouhodobych stat-
nich dluhopist doslo v prlibéhu 2. Ctvrtleti k relativni
normalizaci cenovych rozpéti a zapocal proces poklesu
vynosU statnich dluhopist, které se v pribéhu letnich
mésict dostaly na nejnizsi Uroven od roku 2017 a kde
stdle s mirnou fluktuaci setrvavaji. Kromé vysokého
zajmu o statni dluhopisy ze strany investor( pfispéla ke
snizeni vynos( statnich dluhopistl i Ceska narodni banka,
a to uvolfiovanim ménové politiky v podobé postupného

47

snizovani 2T repo sazby z ptvodni Unorové Urovné 2,25
% p. a. aZz na soucasnou vysi 0,25 % p. a. Na to zareago-
valy vynosy statnich dluhopisG Urocenych zejména na
kratkém konci vynosové krivky, pfiéemz vynosy na del-
S$im konci klesaly mirnéjsSim tempem, coZ pfispélo ke
zvySeni terminové prémie a ndvratu k rostoucimu tvaru
vynosové krivky. Ke konci zafi vynos 3letého statniho
dluhopisy dosahoval hodnoty 0,2 % p. a, 5letého 0,5 %
p. a. a 10letého 0,8 % p. a.



Graf 15 Vyvoj vynosu statnich dluhopist vydanych na domacim trhu v roce 2020
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Rozpoctovany schodek statniho rozpoctu na rok 2021 ve
vySi 320,0 mld. K¢ bude pokryt snizenim stavu na uctech
statnich financnich aktiv o 18,8 mld. K¢ a zvysenim stavu
statniho dluhu 0301,2 mld. K¢ V ddsledku realizace
vzdjemného zdpoctu vydaji a prijml, v ramci kterého
nejsou prijmy kapitoly samostatné vykazovany, ale sni-
Zuji uskutecnéné vydaje, jsou tyto prijmy rozpoctovany

5.12.2 Operace statnich financnich aktiv

Rozpocet této kapitoly pocita s celkovymi vydaji ve vySi
20,4 mld. K¢ Vramci ukazatele Ostatni vydaje jsou
rozpoctovany vydaje na feseni mimoradnych situaci a
posileni Gzemné samospravnych celkil (USC) v objemu
90,0 mil. K¢, dale pak na ostatni vydaje - zavazky dlou-
hodobéjsiho charakteru celkem 75,0 mil. K. Dalsi poloz-
ka v ostatnich vydajich kapitoly OSFA je rozpoctovand ve
vysi 50,0 mil. K¢ s uréenim na uhrady restituci zemédél-
ského majetku prostfednictvim Ministerstva zemédél-
stvi, resp. nahrady podle zakona ¢. 229/1991 Sb., zdkona
o padé, v platném znéni, véetné financ¢nich prostredkd
pro feseni soudnich spor(i sméfujicich k navraceni kupni
ceny. Narozpoctovanych vydajich maji nejvétsi podil
transfery do jinych rozpoctovych kapitol formou rozpoc-
tovych opatfeni v dhrnné vysi 20,2 mld. K¢. Jednd se o

5.12.3 VSeobecna pokladni sprava

Rozpocet kapitoly VSeobecna pokladni sprava (VPS)
obsahuje vydaje ve wvysi 227,5 mld. K¢ Ve srovnani
s rokem 2020 dochazi k poklesu vydaji o 102,8 mld. K¢.
Vysledné snizeni vydaji ovlivnila zejména nizsi vladni
rozpoctova rezerva o 106 mld. KC. Dale se snizuji vydaje
vedené v informacnim systému programového financo-
vani o 4,4 mld. K¢).

Slety dluhopis
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10lety dluhopis

v nulové vysi. Rozpoctované vydaje kapitoly Statni dluh
v celkové vysi 48,0 mld. K¢ pro rok 2021 jsou dany vy-
hradné vydaji na obsluhu statniho dluhu. Tyto vydaje se
skladaji z urokovych vydaja ve vysi 47,6 mld. K¢ a z vyda-
ji na poplatky spojené s obsluhou statniho dluhu ve vysi
0,4 mld. K¢.

vyporadani prav k nemovitym vécem tykajicim se reali-
zace vodniho dila Vlachovice (dle usneseni vlady ¢. 257
ze dne 15. 4. 2019) ve vysi 200 mil. K¢, prostfedky na
snizeni povodnovych rizik v povodi horniho toku teky
Opavy ve vysi 30 mil. K¢ (dle usneseni vlady ¢. 386 ze
dne 3. ¢ervna 2019) a zejména pak transfer na socidlni
politiku ze zvlastniho uctu dichodového pojisténi ve vysi
20 mld. K¢. Tyto vydaje budou pokryty pouzitim pro-
stfedkd ze zUstatku Gétu rezervy dichodového pojisténi
ve statnich financnich aktivech. Prostfedky na tomto
Gctu vznikly v minulych letech, kdy byl systém dlichodo-
vého pojisténi v prebytku.

VIadni rozpoctova rezerva je v roce 2021 rozpocdtovana
ve vysi 6,5 mld. K¢ tj. 0,36 % vydajl statniho rozpoctu.

Rozpocet obsahuje vyssi vydaje na platbu statu do ve-
fejného zdravotniho pojisténi za statni pojiSténce, odvo-
dy do rozpoctu EU, financni vztahy statniho rozpoctu
k rozpoctim kraju a obci, vydaje na stavebni sporeni a
vydaje na penzijni pfipojisténi a doplrikové penzijni spo-
feni. Rozpocet také obsahuje vydaje na volby, vydaje



spojené se sc¢itanim lidu, domu a bytd v roce 2021 a také
pro rok 2021 obsahuje thradu volebnich naklad( politic-
kym strandm a hnutim ve vysi 670 mil. K¢.

Dochazi ke snizeni vydajl (napf. vydaje na realizaci stat-
nich zaruk za Gvéry prijaté CMZRB, poplatky za vedeni
ucth penéznim ustavim, vydaje vedené vinformacénim
systému programového financovéni). Podrobny piehled
vydajli obsahuje tabulka ¢. 9 v Tabulkové ¢asti.

Rozpocet VPS obsahuje dotace a prispévky obsazené
vramci finanénich  vztahG  krozpoctdm  kraja,
k rozpoc¢tlm obci a k rozpoctu hl. m. Prahy v celkové vysi
13,1 mld. K¢, pficemz oproti roku 2020 dochazi k nardstu
0 0,6 mld. K¢. Dotace zahrnuji mj. valorizaci pfispévku na
vykon statni spravy pro obce, kraje a hl. m. Prahu ve vysi
5 %.

Soucasti rozpoctu jsou vydaje na pojistné zdravotniho
pojisténi — platba statu ve vysi 129,6 mld. K¢ (mezirocni
navyseni o 30,5 mld. K¢), vydaje na statni pfispévky na
stavebni sporeni ve vysi 4,2 mld. K¢ (meziro¢ni navyseni
o 0,1 mld. K&) a na penzijni pfipojisténi a doplrikové
penzijni sporeni ve vysi 7,6 mld. K¢ (meziro¢ni navyseni o
0,2 mld. K&) a prostfedky na realizaci statnich zaruk
CMZRB se pro 2021 rozpottuji ve vysi 312 mil. K&.

V rozpoctu vydaju jsou zabezpeceny prostiedky na od-
vody do rozpoctu Evropské unie ve vysi 55,0 mld. K¢
(navyseni o 8 mld. K¢ oproti roku 2020 — podrobnéji viz.
Cast 6.1.3.) a platby mezinarodnim financnim institucim
a fondlm ve vysi 1,3 mld. K¢ (mezirocni snizeni o 133,7
mil. K¢). V rdmci plateb témto organizacim jsou mj. zajis-

tény: prispévek do Evropského rozvojového fondu (840
mil. K¢), prispévek Mezinarodni asociaci pro rozvoj
(150,2 mil. K¢&), navySeni kapitalu IBRD (125 mil. K¢),
navyseni kapitdlu mezinarodni financni korporaci IFC
(170 mil. Kg).

Rozpoctovany jsou vydaje na zabezpeceni voleb ve vysi
697,4 mil. K¢ (meziro¢ni snizeni 0 109,6 mil. K¢), pFispév-
ky politickym strandam ve vySi necelych 590 mil. K& Na
datové schranky je rozpoctovana ¢astka 605 mil. K¢ a na
pozemkové Upravy Castka 0,7 mld. K¢. Rozpocet kapitoly
pocitd i svydaji na pripravované scitani lidu, dom( a
byt vroce 2021 ve vysi 229 mil. K¢ (pro rok 2020
430,1 mil. K¢), pficemz 757,1 mil. K¢ je rozpoctovana
v kapitole Ceského statistického uradu.

Na vydaje vedené vinformacnim systému programové-
ho financovani EDS/SMVS je vy¢lenéno pro Gzemni sa-
mospravné celky témér 0,56 mld. KCE.  Pro oblast
regionalniho Skolstvi v plisobnosti obci je vyclenéno
v programu 29821- Podpora rozvoje a obnovy material-
né technické zakladny regionalniho Skolstvi celkem
186,4 mil. K¢, pficemz tyto prostiredky sméruji do dotac-
niho subtitulu 298213 - Podpora rozvoje a obnovy mate-
ridiné technické zdakladny regionalnich $kol v okoli
velkych mést. Dale je 300 mil. K& rozpoctovano pro obce
a kraje v subtitulu 298D2250 — Podpora pofizeni, obnovy
a provozovani majetku obci, sdruZzeni a svaz(.
V dotacnim titulu 298D24 Podpora rozvoje oblasti Zivota
obci a kraju je rozpoctovana castka 68,6 mil. K¢ (z toho
40 mil. K¢ je uréeno na vykupy pozemkt pod silnicemi Il.
a lll. tridy).

5.12.4 Vybrané vydaje, které byly promitnuty do navrhu vydajt kapitol pro rok 2021

V dal$im textu jsou komentovany vybrané vydaje zahr-
nuté do rozpoctu vybranych kapitol. Zmény v socialni
oblasti, v platové oblasti a ve vydajich na vyzkum, vyvoj
a inovace jsou prezentovany v pfislusnych ¢astech zpra-
vy.

Vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humani-
tarni pomoc pro rok 2021 vychazi zusneseni vlady
€.618/2020. Vydaje jsou rozpodétovany ve vysi 1,1 mid.
K¢ (z toho ¢astka 25,2 mil. K¢ je kryta z prostredkd EU).

V kapitole Kancelaf prezidenta republiky je zabezpecen
presun prostfedk ve vysi 0,55 mil. K¢ v letech 2021-
2023 do kapitoly Akademie véd CR na zabezpeleni ar-
cheologického prizkumu v aredlu Prazského hradu.

Kapitola Poslanecka snémovna obsahuje vydaje pro rok
2021 na obnovu ICT prostredky ve vysi 25,6 mil. K¢

V kapitole Utad vlady €R jsou zabezpeceny vyssi vydaje
0 20 mil. K¢ na opravy a rekonstrukce fasady a zahrady
Kramarovy vily, 60 mil. K¢ v roce 2022 a 40 mil. K¢ v roce
2023. Rozpocet kapitoly je navysen o ¢astku 37,8 mil. K¢
(bez platli a prislusenstvi) v navaznosti na Predsednictvi
Ceské republiky v Radé EU v roce 2021.
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V kapitole Ministerstva zahranicnich véci jsou zajistény
prostiredky na podporu tranzitnich zemich migrace v
Africe (ve vysi 100 mil. K¢ v letech 2021 a 2022), dale
prostfedky na poskytnuti penéznich darl na spolecny
migracni projekt zemi V4 a Némecka v Marockém kra-
lovstvi ve vysi 75 mil. K¢ pro rok 2021, dale budova pro
Ceské predsednictvi — ndjemné ve vysi 100 mil. K¢
v letech 2021-2022 a 50 mil. K¢ v roce 2023. Dale jsou
v kapitole rozpoCtovany prostiedky podle UV (.
777/2018 o nastroji finanéni  pomoci  uprchlikim
v Turecku vroce 2021 ve vysi 51,6 mil. K& Rozpocet
pocitd s pokracovanim programu Obnova Syrie (¢astka
50 mil. K¢), stabilizace a rekonstrukce Irdku dle UV
824/2017 ve vysi 29 mil. K&, pokracovani Programu kul-
turniho dédictvi (usneseni vlady ¢.926/2020) ¢i Projekt
Banat ve vysi 3 mil. K¢ ve vsech tfech letech. Rozpocet
také obsahuje prostiedky do Evropského mirového na-
stroje (EPF) ve vysi vroce 2021 280 mil. K¢ (v letech
vyhledu pak 320 a 370 mil. K¢), rekonstrukci zastupitel-
ského drfadu v Berling dle UV €.681/2017 ve vysi 21,2
mil. K¢ v roce 2021 (193,2 a 263,5 mil. K¢ v letech vyhle-
du) a také prostiedky na zabezpeceni Predsednictvi
Ceské republiky v Radé EU v roce 2021 ve vy$i 87,4 mil.



K¢ (v letech vyhledu 135,5 a 27,6 mil. K¢) bez platd a
prislusenstvi.

V kapitole Ministerstva financi se pro rok 2021 rozpoc-
tuji prostfedky ve vysi 11,7 mil. K¢ na rekonstrukci budo-
vy Klarov (v letech vyhledu pak 23,4 mil. K¢), dale se
rozpocCtuji prostiedky na zatepleni stfeSniho plasté a
vyménu oken v budové Ministerstva financi Letenska 15
v letech 2022-2023 ve vysi 140 mil K¢ kaZzdoroc¢né.

Vydaje kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci (bez
prostfedk( EU) meziro¢né rostou o 15,9 mld. K¢ na dro-
venn 704,5 mld. KE. Problematika socidlnich vydajd je
obsaZena v samostatné ¢asti zpravy. Rozpocet obsahuje
vydaje na transfery podle zakona ¢.108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbdach ve vysi 20,2 mld. K¢ v roce 2021. Posileny
byly i vydaje na IT o 200 mil. K¢ v kazdém roce 2021-
2023.

Rozpocdet vydaji kapitoly Ministerstva vnitra byl pro rok
2021 navysen o 100 mil. K¢ na vySkovou techniku pro
Hasicsky zachranny sbor. Rozpocet kapitoly byl posilen
o prosttedky na Pfedsednictvi CR v Radé EU v roce 2021
0 119,5 mil. K¢ a 253,9 mil. K¢ v roce 2022 (bez platl a
pfislusenstvi). V kapitole jsou také zabezpeceny pro-
stiedky na posileni kapacity Ufadu pro zahrani¢ni styky a
informace, vydaje tykajici se vystavby arealu Zbraslav ve
vysi 231 mil. K¢ v letech 2021 a 2022. Na ochranu hranic
je zabezpedeno 85,8 mil. K¢ (UV ¢. 745/2017), na vycvi-
kové mise Irdk (19,1 mil. K¢ — UV €. 824/2017) a na
ochranu mékkych cild (40 mil. K¢ pro rok 2021 — UV
¢.527/2017). Dale je pro rok 2021 zahrnuto navyseni
rozpo¢tu o 1 mld. K¢ na obnovu hromadného radioko-
munikacniho systém IZS ¢i vydaje na zabezpeceni vyroby
osobnich doklad( dle UV ¢. 758/2020 ve vysi 256,3 mil.
K¢ v roce 2021 (112,7 mil. K¢ v letech vyhledu). Kapitola
také obsahuje prostredky na Program EU-INIS (Program
pro implementaci vnitrostatnich ¢asti informacnich sys-
tému EU v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci) dle UV
¢. 468/2020 (navySeni o 0,4 mld. K¢ vroce 2021, o
0,5 mld. K¢ vroce 2022 a o 0,4 mld. K¢ v roce 2023) (i
poskytnuti penéznich dar(i na spolecny migraéni projekt
zemi V4 a Némecka v Marockém kralovstvi ve vysi
21 mil. K& v roce 2021 podle UV ¢. 922/2020, prostfedky
na rozvoj dalni¢nich oddéleni dle UV ¢. 165/2020 ve vysi
150 mil. K¢ v roce 2021 a ve vysi 50 mil. K¢ v letech vy-
hledu. V navaznosti na navySeni sazeb pro znalce a tlu-
mocniky byly vydaje posileny o 200 mil. K¢ pro rok 2021 i
pro léta vyhledu, posileny byly rovnéZ vydaje na IT o 840
mil. K¢ v kazdém roce 2021-2023.

V kapitole Ministerstva Zivotniho prostfedi rozpocet
pocita s vydaji na Nova zelend Usporam ve vysi 1,35 mld.
KE. Vydaje vazané na vynos z poplatkll ze znecistovani
ovzdusi rostou o 20 mil. K¢ ve vSech tfech letech.

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj byl zvysen
rozpocet pro rok 2021 o 100 mil. K¢ na MS2014+ a dale
0 100 mil. K¢ ro¢né v letech 2021-2023 na NEN, ISVZ,
SCS NIPEZ.
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V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu jsou roz-
poctovany dotace na obnovitelné zdroje rozpoctovany
ve vysi 26,5 mld. K¢ a ve vysi 20 mld. K¢ v letech vyhledu.
Vydaje Spravy ulozZist radioaktivnich odpadu kryté pre-
vodem zjaderného uctu jsou rozpoCtovany ve vysi
670,3 mil. KC. V této kapitole se od roku 2019 rozpoctuji
vydaje v ndvaznosti na prijem ze zvlastnich uctl Minis-
terstva financi k Ghradé ndkladd avydaji spojenych
s feSenim dasledk( po chemické tézbé uranu a souvise-
jicich ¢innosti v oblasti Straze pod Ralskem podle usne-
seni vlady ¢. 655/2017 (rok 2021 ¢astka 1,29 mid. Kc).
V rozpoctu jsou zajiStény prostfedky na strategické in-
vesticni akce, na realizaci ukolG pro vystavbu novych
jadernych zdrojl a vladni zmocnénce pro JE a prostfedky
na kompenzaci neprimych naklad{ odvétvim se znacnym
rizikem uhliku ve vysi 1,3 mld. K¢ v roce 2021.

V kapitole Ministerstva dopravy jsou nadale rozpocto-
vany vydaje na Uhradu ze zavazku verejné sluzby ve
verejné drazni osobni dopravé ve vysi 5,1 mld. K¢ (dal-
kova doprava). Dale rozpocet zabezpecuje dotaci krajim
k zabezpeceni obsluznosti verejnou dopravni osobni
dopravou (Memorandum s kraji dle UV ¢. 1132/20009)
narast mezirocné o 150 mil. K¢ na uroven 3,4 mid. K¢.
Rozpocet obsahuje i vydaje na kompenzace slev jizdné-
ho ve verejné osobni dopravé v ndvaznosti na usneseni
vlady ¢.206/2018 o zavedeni nové slevy z jizdného ve
vlacich a autobusech pro seniory, déti, Zaky a studenty
ve vysi 6 mld. K&. Vydaje spojené s kosmickymi aktivita-
mi dosahuji ¢astky 1,2 mld. K. Dotace Statnimu fondu
dopravni infrastruktury pro rok 2021 ¢ini 95,5 mld. K¢ (z
toho dotace na projekty spolufinancované z EIB 1,8 mld.
K¢ a EU cast tvori 37 mld. K¢), tj. dotace ze statniho roz-
poctu je 56,7 mld. K¢, dochazi k zvyseni oproti vyhledu o
24,5 mld. K¢. Vydaje Statniho fondu dopravni infrastruk-
tury jsou navrieny ve vysi 92,4 mld. K¢ bez prostredkd
z rozpoctu EU (129,4 mld. K¢ véetné prostiredkl z EU).

V kapitole Cesky telekomunikaéni Gfad jsou obsazeny
vydaje na Cisté naklady predstavujici nespravedlivou
financni zatéz drziteli postovni licence ve vysi 1,5 mld. K¢
pro rok 2021 i léta vyhledu a dale jsou rozpoctovany
prostifedky na uhradu ztraty z poskytovani univerzalni
sluzby ve vysi 110 mil. K¢ (¢astka 100 mil. K¢ v roce 2022
i 2023). Rozpocet zabezpecuje vydaje investice pro IS
SPECTRA.

V celkovych vydajich Ministerstva zemédélstvi jsou
obsazeny vydaje na spolufinancovani Programu rozvoje
venkova ve vysi 4,5 mld. K¢ Posileny byly vydaje na
vodni hospodarstvi o 1 mld. K¢ oproti vyhledu roku 2021
na uroven 1,7 mld. K¢, vydaje na lesni hospodarstvi jsou
navyseny o 1 mld. K¢ oproti vyhledu na rok 2021 na
uroven 2,1 mid. K¢.

V kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
je rozpoctovan narast prostredkll na platy v regiondinim
Skolstvi dle cile Programového prohlaseni vlady. Rozpo-
Cet kapitoly obsahuje navyseni prostfedkll pro vysoké
Skoly (bez VVI) pro rok 2021 o 1,0 mld. K¢ oproti roku
2020 na uroven 28,4 mid. K¢, v rozpoctu jsou zahrnuty i



prostfedky na obédy do sSkol zdarma i vybérovou dét-
skou rekreaci. V rozpoctu kapitoly je jiz plné promitnuta
organizacni zména ve financovani sportu v souvislosti se
vznikem nové kapitoly Narodni sportovni agentura
v roce 2020 (pro rok 2021 na sport v kapitole jiz pouze
351,8 mil. K¢&). Dochazi k navyseni prostiedk( na Skolu
v pfirodé v objemu 1,36 mld. K¢ vroce 2021 i letech
vyhledu. Dochazi ke zméné struktury normativa u stred-
nich soukromych a cirkevnich skol s dopadem 336,6 mil.
K¢ v letech vyhledu 2022 a 2023 a soukromé a cirkevni
MS a Z8 s dopadem 102,0 mil. K¢ kaZdoro¢né. Dochazi
k navySeni prostfedkll na novy investiéni program
133 340 Prstenec Il ve vysi 430 mil. K¢ pro rok 2021 a 0,6
mld. K¢ pro léta 2022 a 2023. Rozpoctuje se také ¢astka
25 mil. K& Ceskému egyptologickému Ustavu (pro rok
2021 a 2022) a ¢astka 25 mil. K¢ Antarktické stanici Jo-
hanna Gregora Mendela pouze pro rok 2021. Dalsi po-
drobnosti k této kapitole jsou uvedeny v Casti 5.12.7.
této zpravy.

V kapitole Ministerstva kultury je rozpoctovan pfrispé-
vek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi a nabozen-
skych spolecnosti v ndvaznosti na zdkon o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi ve
vysSi 1,01 mld. K¢, déle rozpocet kapitoly obsahuje pro-
stredky na finan¢ni nahrady poskytované cirkvim podle
vySe citovaného zakona ve vysi 2,24 mld. K& Navrh vy-
daji na rok 2021 obsahuje i prostfedky na financovani
Programu péce o Narodni kulturni poklad ve vysi
1,0 mld. K¢ ve vSech tfech letech. Dotace na filmové
pobidky ¢ini 800 mil. K& Rozpocet kapitoly poéitd i s
prostfedky na podporu dotacnich program( za ucelem
zvysené ochrany mékkych cild podle usneseni vlady
¢.527/2017 (17 mil. K¢ v roce 2021). Déle se rozpoctuje
Castka 1,1 mld. K¢ na kulturni sluzby a Zivé uméni (navy-
Seni 0,3 mld. K¢ oproti vyhledu 2021). Rozpocet pocitd
s vydaji na Cisarské lazné v objemu 150 mil. K¢ rocné ve
vsech letech vyhledu (navyseni 50 mil. K¢ oproti vyhledu
kazdorocné).

V kapitole Ministerstva zdravotnictvi se pocita s vyssimi
prostifedky na investice o 500 mil. K¢ vice pro rok 2021
oproti vyhledu i v dalSich letech vyhledu. Jsou posileny
provozni vydaje na projekt Chytrd karanténa a pro Kraj-
ské hygienické stanice o 200 mil. K¢ pro rok 2021.

V kapitole Ministerstva spravedlnosti jsou v letech 2021
az 2023 naddle rozpoctovany pfijmy a vydaje ve vy-
$i 71 mil. K¢ na problematiku postovného (sleva posky-
tovanad Ceskou postou, a.s. na pfijmovy ucet Ustiedi
Ministerstva spravedInosti). Oproti vyhledu pocita roz-
pocet sUpravou harmonogramu vystavby justi¢niho
aredlu Krajského soudu v Usti nad Labem do roku 2024,
pficemz vroce 2021 se pocitd s prostredky ve vysi
100 mil. K¢ (snizeni o 463,6 mil. K¢ oproti vyhledu),
v roce 2022 ve vysi 1,0 mld. K¢ (narlst oproti vyhledu o
263,6 mil. K¢) a vroce 2023 1,2 mld. K¢ (navyseni o
200 mil. K¢). Rozpocet pocitd od roku 2019 s posileny-
mi vydaji na vyménu aut, investice do zdravotnickych
zafizeni a opravy véznic ve vysi 200 mil. K¢ kaZzdorocné.
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Navyseni vydaji o 140 mil. K¢ rocné se tyka zmény tarifd
notara, znalch a tlumocénika.

V kapitole Ufad préimyslového vlastnictvi se v letech
2021-2023 rozpoctuji vydaje ve vazbé na nafizeni EP a
Rady EU 2017/1001 o ochranné znamce EU ve vysi 6 mil.
K¢ ro¢né, soucasné se o tuto ¢astku zvysuji prijmy kapi-
toly.

V kapitole Cesky statisticky ufad na séitani lidu, bytu a
domi 2021 byla do kapitoly pfevedena ¢ast prostredki
z kapitoly Vseobecna pokladni sprava 757,1 mil. K¢,
z toho 600 mil. K¢ na provoz bez platll a pFislusenstvi.

V kapitole Cesky Gfad zeméméficky a katastralni byly
vydaje posileny na informacni systémy o 30 mil. K¢ ve
vsech letech a na rekonstrukci budovy v Trutnové o 5,6
mil. K¢ v roce 2021, 6,7 mil. K¢ v roce 2022 a 5,8 mil. K¢
v roce 2023.

Rozpodet kapitoly €esky barisky Grad byl posileny na IT
systémy Digitalni Cesko a kyberbezpec¢nost o 4 mil. K¢
vroce 2021, 3 mil. K¢ vroce 2022 a 2 mil. K¢ vroce
2023. Na dokoncovaci prace souvisejici s vystavbou
objektd sméruji prostiedky ve vysi 1,5 mil. K¢ pro rok
2021.

Rozpocet kapitoly Narodni sportovni agentura obsahuje
vydaje na sportovni ¢innost v objemu necelych 7 mld. K¢
v roce 2021 a letech vyhledu.

V kapitole Ustavni soud jsou rozpoctovény v roce 2021
mimo jiné vydaje na pokraéujici rekonstrukci sidla Us-
tavniho soudu a na obnovu soudniho informacéniho sys-
tému.

V kapitole Akademie véd jsou rozpoctovany prostredky
na zabezpecleni archeologického prlzkumu v arealu
Prazského hradu ve vysi 0,55 mil. K¢ rocné presunem
z kapitoly Kancelar prezidenta republiky.

Rozpocet kapitoly Sprava statnich hmotnych rezerv byl
posilen o vydaje na ochranovani a pofizovani zasob o
160 mil. K¢ v roce 2021 a v letech vyhledu.

Rozpocet kapitoly Statni ufad pro jadernou bezpecnost
pocita s navysenim prostfedkd na zajisténi specializova-
né nezavislé odborné podpory (TSO) a dalsimi souviseji-
cimi vydaji pfi rozvoji jaderné energetiky ve vysi 20 mil.
K¢ kazdorocné.

V kapitole Narodni trad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost doslo k casovému posunu rekonstrukce sidla
v Brné — Cerné pole na rok 2023 ve vysi 177 mil. K& (sni-
Zeni vydaji v roce 2021 o 153 mil. K¢ a 2022 o 24 mil.
K¢).

V kapitole Nejvyssi kontrolni Gfad se pocita s vydaji na
pofizeni nové budovy v roce 2021 ve vysi 108,4 mil. K¢ a
dale na pofizeni vybaveni nového sidla ve vysi 124,3 mil.



K¢. Tyto vydaje navazuji na usneseni rozpoctového vybo-
ru ¢. 264/2015 a 392/2020.

Navrh rozpoctu pfijmd a rozpoctu vydajl na rok 2021
kapitol Kancelaf prezidenta republiky, Poslanecka sné-
movna Parlamentu, Senat Parlamentu, Kancelar verej-
ného ochrance prav, Ustavni soud, Ufad Narodni

5.12.5 Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany

Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany jsou navrzeny pro
rok 2021 ve vysi 85,4 mld. K¢, narudst o 12,8 mld. K¢ proti
roku 2020. Podily vydaji této kapitoly na HDP cini
1,46 % v roce 2021. Mezirocni zvyseni vydajd kapitoly je
smérovano zejména na posileni zejména kapitalovych
vydaji. NarlGst vydajové stranky kapitoly Ministerstva
obrany souvisi primarné se snahou navysovat podil ob-
rannych vydaj statu na HDP a naplfiovani zavazku CR
vUci NATO.

Narlst prostfedkll sméfuje zejména k modernizaci tech-
niky ACR tak, aby byla kompatibilni s technikou arméad
NATO. Od roku 2021 je planovano zahajeni nejvétsiho
projektu ACR — nakupu bojovych vozidel péchoty. Sou-

rozpoctové rady a Nejvyssi kontrolni Gfad je zapraco-
van podle rozhodnuti rozpoctového vyboru ze dne 13. a
14. kvétna 2020, kterd jsou uvedena v ptislusnych usne-
senich tohoto vyboru.

Do rozpoctu vydajl rozpoctovych kapitol bylo promitnu-
to snizeni provoznich vydajl v celkové vysi cca 1 mld. K¢.

Casné probiha vyjednavani na nakup dél NATO. Dale
bude pokracovat financovani dalSich strategickych pro-
jektd, které byly smluvné zajistény. Jde o poftizeni viceu-
¢elovych vrtulniké nékup letadel CASA (Spanélsko) &i
protiletadlovych raketovych kompletdi RBS (Svédsko).
Z velkych projekt s vyraznym podilem ¢eského obran-
ného primyslu je pokracdovani nakupu kolovych velitel-
sko-Stabnich vozidel TITUS, technického zhodnoceni
tankl T-72.

Tabulka €. 33 Vyvoj vydajti na obranu (v mld. K¢)

ukazatel 2015 SK 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR 2022 SR 2023 SR
celkové vydaje 47,3 45,7 52,9 59,8 68,3 72,6 85,4 95,2 101,7
podil na HDPv% 1,02 0,95 1,04 1,11 1,19 1,31 1,46 1,56 1,60

5.12.6 Vydaje na podporované zdroje energie (POZE)

Celkova vySe podpory POZE pro rok 2021 by méla dle
predpoklad(i dosdhnout 47,7 mld. K&. Cast z této sumy je
financovana prostfednictvim dotace ze statniho rozpoc-
tu a zbyvajici ¢ast plati konecni spotiebitelé v cenach
elektrfiny. V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu je
pro rok 2021 navrZena dotace na OZE ve vysi 26,5 mld.
KE. V pripadé, Ze by nebyla zajiSténa prislusna ¢ast fi-
nancnich prostredkl ze statniho rozpoctu, bylo by nutné
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zvysit platby slozky ceny na podporu elektfiny hrazené
spotrebiteli. V souvislosti s podporou obnovitelnych
zdroji  energie je pripravovana novela zdkona
¢.165/2012 Sh., ve které bude upravena kontrola pre-
kompenzace. Dand Uprava spociva v zavedeni efektiv-
néjsiho mechanismu kontroly pfimérenosti poskytované
podpory pro zdroje energie a uplatiovani prislusnych
opatteni proti nepfimérenému Cerpani podpory.



Tabulka €. 34 Vyvoj podpory POZE a poplatkt v cené elektfiny, které jsou stanoveny v zakoné €. 165/2012 Sb., o

podporovanych zdrojich energie (v mid. k&)

. dotace ze statniho rozpocétu v mid. Ké
z celkové
podpory POZE
celkova vyplaceno na .
latek
rok podpora POZE podporu schvalena vyse . " . pop atew M ?:ne
. 1 P skuteénost dle | skute¢nost \¢. elektfiny **)
v mld. Ké fotovoltaickych | dotace ze SR dle schvaleny .
i Lo o fet o lISSP / EKIS finanéniho
zdroju (v mid. prislusného statni rozpocet vr e s
M e, MPO vyporadani
K¢) nafizeni vliady
2011 32,0 23,6 11,7 11,7 8,8 8,8 370 K&/MWh
2012 34,5 24,7 11,7 11,7 11,7 11,7 419 K&/MWh
2013 37,7 23,3 11,7 9,7 11,7 11,7 583 K&/MWh
2014 40,8 24,6 15,7 14,7 14,7 14,7 495 KE/MWh
2015 43,7 26,8 15,7 15,7 15,7 14,6 495 KE/MWh
2016 43,5 25,9 22,0 20,4 20,4 20,4 495 KE/MWh
2017 45,7 27,0 26,2 251 253 22,6 495 KE/MWh
2018 46,5 29,2 26,2 26,2 242 242 495 KE/MWh
2019 45,6 29,1 26,2 25,0 26,2 26,2 495 KE/MWh
2020 47,6 * 28,7* 27,0 27,0 X X 495 K&/MWh
N N dle tarifu, aktualné
2021 47,7 28,11 X 26,5 X X max. 495 K&/MWh

*) odhad - udaj bude zménén podle skutecnosti a vyvoje poctu novych zdrojl, které mohou byt do konce pfedmétného obdobi uvedeny do provozu

**) poplatek je stanoven v zakoné ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o0 zméné nékterych zakonu. Jedna se o maximalni platbu,

kterou zakaznik zaplati za slozku ceny sluzby distribu¢ni soustavy a slozku ceny sluzby pfenosové soustavy na podporu elektfiny za odbérné

nebo predavaci misto za fakturované obdobi.

5.12.7 Vydaje kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Vydaje na podporu vzdélavani patfi mezi vliadni priority.
Pro rok 2021 jsou rozpoctovany celkové vydaje kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi 240
mld. K¢. Proti rozpoctu na rok 2020 se jednd o narust o
12,7 mld. K¢, tj. o 5,6 % (pfi zapocteni vydaja krytych
pfijmy ze zahranicnich zdroju).

Proti schvélenému stfednédobému vyhledu byly celkové
vydaje kapitoly navySeny o 6,7 mld. K¢ (bez zapocteni
vydajl krytych pfijmy ze zahranicnich zdroju).

Reforma financovani regionalniho Skolstvi, schvalena
zakonem ¢. 101/2017 Sbh. (novelou 3Skolského zakona),
predstavuje zavedeni zcela odlisSného systému financo-
vani pedagogické prace v MS, v ZS, v SS a v konzervato-
fich a ve Skolnich druZindch vefejnych zfizovatel.
Zasadni zménou ve financovani regiondlniho skolstvi je
odstoupeni od financovani tzv. ,na zaka“ a zavedeni
metody PHnay, odvijejici se od poctu hodin vyuky finan-
covaného ze statniho rozpoctu na jednu tfidu v oboru
vzdélani v zavislosti na poctu zakld ve tridé. Reforma
umoznuje déleni hodin vyuéovanych predmétld nebo
oblasti ve tfidach na skupiny, které bude financované ze
statniho rozpoctu. Zéroven zohlednuje financovani vice-
oborovych tfid s obory vzdélani, o jejichz studium je
maly zdjem ze strany Zak( nastupujicich ze zakladnich
skol, ale o jejich absolventy je zdjem na trhu prace. Jed-
nim z hlavnich cild reformy je sjednoceni mezikrajové
rozdilné urovné financovdni srovnatelnych skol, popfi-
padé i ¢asti srovnatelnych skolskych zafizeni. Podle nové
metodiky MSMT rozepisuje finanéni prostfedky od 1. 1.
2020. Novy zplsob financovani regionalniho skolstvi

53

znamena i zménu stanoveni dotaci pro soukromé a cir-
kevni skolstvi.

Strategie odménovani pracovnikll ve skolstvi je nastave-
na tak, aby byl splnén zavazek vlady ,prosadime vice
penéz do Skolstvi tak, aby se platy uciteld a nepedagogt
na konci volebniho obdobi v roce 2021 dostaly minimal-
né na 150 procent jejich vySe pro rok 2017“. V navrhu
rozpo¢tu na rok 2021 je narlst platl pedagoglio 9 % a
nepedagogickych pracovnik( o 4,3 % zabezpecen, proto-
Ze byl soucasti schvaleného SDV 2021.

Proti schvalenému SDV 2021 je navrZeny rozpocet kapi-
toly MSMT zvy$en o prostfedky na pokryti nardistu poctu
déti, zakh a studentd (2,1 mld. K&), na zvyseni kvality
vyuky umoznénim dalSiho déleni hodin (1,4 mld. K¢) a
pro posileni poc¢tu nepedagogickych pracovnikd (0,5
mld. K¢&). Vyznamné jsou navysSeny ostatni neinvesticni
prostfedky, ¢astka 1,4 mld. K¢ umozni kromé zvyseni
gastky o 300 K& na 7aka 1. tfid ZS i zabezpe&eni $kol
v pfirodé. Dalsi prostiedky, pfidané do rozpoctu kapito-
ly, jsou urceny napt. na spolec¢né vzdélavani (0,4 mld. K¢)
a na podporu navyseni kapacit Z5 (0,4 mld. K&).

Navrh rozpoctu pro vysoké skoly na rok 2021 je oproti
roku 2020 vyssi o 1 mid. K¢.

Dne 1. srpna 2019 byla zakonem €. 178/2019 Sbh. (nove-
lou zdkona o podpore sportu) zfizena kapitola Narodni
sportovni agentura, ktera postupné prebira cinnosti
v oblasti financovani sportu. Od roku 2021 bude posky-
tovat dotace v ramci vlastnich vyhlasovanych program.
Z MSMT byly prostiedky na podporu sportu delimitova-
ny na Narodni sportovni agenturu na rok 2021 i 2022 ve



vysi 5,7 mld. K¢ ro¢né jiz v rdmci ptipravy navrhu statni-
ho rozpoctu na rok 2020.

5.13 Vydaje na viceleté vyznamné verejné zakazky a na koncesni smlouvy

V roce 2021 predpokladaji spravci rozpoctovych kapitol
realizaci 80 smluv na viceleté vefejné zakazky, u nichz
predpokladana hodnota dosahuje 300 mil. K¢ a vice. Jde
o smlouvy v plsobnosti ministerstev zahranicnich véci,
obrany, financi, prace a socidlnich véci, vnitra, dopravy,
spravedlnosti a zemédélstvi. Celkové predpokladané
vydaje na realizaci téchto smluv ¢ini v roce 2021 celkem
27 284 mil. K¢. Celkova predpokladana hodnota vsech
uvedenych smluv za obdobi od roku 2021 dosahuje
162 402 mil. K¢.
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Smlouvy na koncese jsou u organizacnich sloZek statu,
statnich prispévkovych organizaci a statnich fondu spise
vyjimecné vyuZivanou formou zadani a realizace sluzeb
¢i dodavek. Vydaje zadavatell na realizaci koncesnich
smluv pfedstavuji minoritni ¢ast celkové hodnoty smluv,
prevazna cast prijma koncesionard plyne od tretich
osob.



6 Finanéni vztahy k rozpoétu EU, EHP, Norsku a Svycar-

sku

Ceska republika se jako ¢len EU podili na financovani
rozpo¢tu EU a zaroven je i pfijemcem prerozdélovanych
financnich prostredkd z rozpoctu EU.

Pfijmy zejména z fondl politiky soudrZnosti, spolecné
zemédélské politiky, komunitarnich programt, fonda
azylové a migraéni politiky umozfiuji v CR financovat
projekty v oblasti budovani infrastruktury, ochrany Zzi-
votniho prostredi, vyzkumu, vzdélavani, zaméstnanosti
a dalsich aktudlnich spolecenskych témat, které by se
jinak nemohly kvili omezenym narodnim vefejnym
zdrojim realizovat, nebo by jejich rozsah byl zizeny.

Odvody do rozpoctu EU jsou pak tvoreny tzv. tradi¢nimi
vlastnimi zdroji (cla uvalena na dovozy do EU ze tretich

zemi a davky stanovené vramci spolecné organizace
trhu s cukrem), zdrojem zaloZenym na dani z pfidané
hodnoty (DPH) a zdrojem zaloZzenym na hrubém narod-
nim dichodu (HND), ktery obecné tvofi nejvétsi prijmo-
vou polozku rozpoctu EU pokryvajici cca 70 -74 % jeho
prijma.

Ceska republika od svého vstupu do EU v roce 2004 do
30. 6. 2020 odvedla 648,8 mid. K¢ a ziskala 1 508,7 mid.
K.

Kladné saldo CR je tak k 30. 6. 2020 859,9 mld. K¢&. Ceska
republika je tedy Cistym pfijemcem, tzn. ziskdva z roz-
poctu EU vice prostiedkd, nez do néj odvadi, a tzv. Cista
pozice CR ve vztahu k rozpo¢tu EU je tak kladna.

Graf 16 Vyvoj pFijmi z rozpoétu EU a odvodt do rozpoétu EU od roku 2004 do 30. 6. 2020 (v mld. K¢)
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Ceska republika je také od roku 2004, kdy vstoupila do
Evropské unie a tim také do Evropského hospodarského
prostoru (EHP), ktery je dohodou mezi EU a zemémi
Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ptijem-
cem podpory od Norska, Islandu a Lichtenstejnska. Mezi
prijemce financni podpory aktualné patti 15 zemi ve
stfedni, vychodni a jizni Evropé, tedy prevazné takzvané
nové Clenské staty EU.
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Oblasti podpory zahrnuji napf. revitalizaci kulturniho
dédictvi, podporu soucasného uméni, ochranu Zivotniho
prostiedi, reSeni socidlni problematiky, zdravotnictvi,
spoluprdci ve vzdélani, védé a vyzkumu, posileni nezis-
kového sektoru ¢i spolupraci v justici a boj proti organi-
zovanému zlocinu.

V prvnim (2004 — 2009) a druhém (2009 — 2014) pro-
gramovacim obdobi finanéni mechanismy EHP a Norska
v Ceské republice podpofily pres 1000 projekt(i za vice



nez 6 mld. K¢. Ve tretim programovacim obdobi 2014 —
2021 je pro CR alokovéno pies 5 mld. K&. V letech 2019 a
2020 byly postupné vyhlasovany vyzvy pro predkladani
Zadosti o grant a zahajeny prvni projekty. Implementace
projektd bude probihat a souvisejici Cerpani financnich
prostfedkl bude probihat az do roku 2024.

V roce 2020 probihalo také bilaterdlni vyjedndvani dru-
hého programovaciho obdobi Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace. Jednani jsou v pocatecni fazi, v roce 2021 se
tedy Cerpani financnich prostredkd nepredpoklada.

VysSe uvedené Udaje zahrnuji jak prostiedky prijaté a
odvadéné prostrednictvim vybranych uctd podfizenych
Statni pokladné (Narodni fond, statni rozpocet atd.), tak
ostatni prostfedky na realizaci evropskych politik
a financnim mechanismd, které jsou pfijimany konec-
nymi pfijemci ze soukromého i vefejného sektoru pfimo
bez zprostfedkovani organy na ndrodni Urovni prostfed-
nictvim Uc¢th statniho rozpoctu. VySe uvedeny pohled
poddva obraz o pfijatych prostfedcich z rozpoc¢tu EU a
finan¢nich mechanism( a poskytnutych do rozpoctu EU
za celou CR.

6.1 Souhrnné rozpoctové vztahy k rozpoctu EU a financnim mechanismim

Statni rozpocet hraje ve financovani programu/ projekt(
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU a finan¢nich mecha-
nisml vyznamnou roli. Vydaje na financovani evrop-
skych politik a finan¢nich mechanismi jsou ve vétsiné
pfipadl nejdfive realizovany ze statniho rozpoctu a poté
vyrovnany platbami zrozpoétu EU/FM. Zbyvajici ¢ést
pfipadd na narodni spolufinancovani, jehoZ je statni
rozpoCet klicovym zdrojem. Vydaje kryté pfijmy
z rozpoctu EU /FM Ccasto dosahuji vice neZ tfi Ctvrtiny
celkovych zpUsobilych vydaji na projekt. Pomér podilu
vydajd krytych z rozpoctu EU/FM a podilu spolufinanco-
vani ze statniho rozpoctu mize ovliviiovat typ ptijemca,
jejich Cinnosti i kategorie regioni (méné rozvinuté, roz-
vinutéjsi) jako je tomu napriklad u Evropskych struktu-
ralnich a investi¢nich fonda.
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Pro rok 2021 byl zakladni princip rovnosti rozpoctova-
nych vydaja krytych ptijmy z rozpoétu EU/FM dodrzen az
na nesoulad mezi pfijmy a vydaji nového nastroje pro-
gramového obdobi 2021-2027 Facilita na podporu oZi-
veni a odolnosti. Obecné tento princip vnasi do
hotovostné sestavovaného rozpoctu akrudlni prvek.
Hotovostni plnéni statniho rozpoctu je touto skutecnosti
ovlivnéno jak kladné, tak zaporné. Zalezi na tom, v jaké
fazi programového obdobi se nachazime. Z téchto dlvo-
dG bylo jiz ve Statnim zavérecném uCtu za rok 2016
a v mésicnim plnéni za rok 2017 zavedeno saldo ocisté-
né o vliv EU/FM. Vysi vlivu realizace evropskych politik a
finanénich mechanismi prostfednictvim statniho roz-
poctu doklada nasledujici graf.



Graf 17 Porovnani salda statniho rozpoétu se saldem bez EU/FM od roku 2014 (v m/d. K¢)
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6.1.1 Prijmy statniho rozpoctu — transfery na kryti predfinancovanych evropskych politik a fi-
nancnich mechanismt ze statniho rozpoctu

Tabulka €. 35 Pfehled o pfijmech za oblast EU/FM véetné predpokladu do konce roku 2020 a navrhu na rok 2021

(v mld. KC)
Facilita na Spoleéns Komunitarni
PFijmy statniho rozpoctu z rozpoétu EU k podporu oZiveni a Operacni ze:médélska’ program Nastroj : Ostatni 2004- Finanéni Celkem
31.8.2020 odolnosti 2021- programy Slitika pro propojeni 2020 mechanismy
2027 P Evropy
Schvaleny rozpotet X 75,99 30,76 2,50 0,33 055 | 110,14
Rozpocet po zménéch X 87,01 32,76 2,50 0,39 055 | 123,21
Kuted
Skutecnost x 57,56 31,59 2,34 043 0,04 91,97
Predpoklad vy$e prostfedk pfijatych z Narodniho
fondu/EK od srpna do konce roku 2020 x 3241 352 150 0,15 n/a 3758
Pfedpoklad vyse prostfedku pFijatych z PCO
Narodniho fondu/EK do konce roku 2020 X 85,66 35,11 3,84 0,58 n/a 125,20
Planované pfijmy pro rok 2021
prijmy p 41,20 80,77 28,66 5,42 0,70 0,42 | 157,17

Z prehledu je patrné, Ze k srpnu 2020 bylo pfijato témér
75 % jednak z dosud planovanych pfijm0 na rok 2020
(pfijato 92 mld. K&, rozpoctovano 123,2 mld. K¢), ale
také byly pfijaty prostfedky ve vysi 4,3 mld. K¢ za Ope-
racni program podnikani a inovace a regiondlni operacni
programy programového obdobi 2007-2013. Pfijmy jsou
plnény predevsim diky proplaceni aktivit v ramci spolec-
né zemédélské politiky a operacnich program( 2014+. U
komunitarniho programu Ndastroj pro propojeni Evropy
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byly pfijaty prostfedky ve vysi 2,3 mld. K¢ z rozpoctu EU.
Predpoklad celkového plnéni pfijmd za oblast EU do
konce roku 2019 ¢ini celkem 125,2 mld. K¢ Novinkou
roku 2021 je nastroj programového obdobi 2021-2027
Facilita na podporu oZiveni a odolnosti, ktera je plano-
vana na pfrijmové strané ve vysi 41,2 mld. K¢. Proplaceni
prosttedkl  vramci finanénich  mechanism( je
v pocatecni fazi. Projekty v rdmci oblasti financnich me-
chanism( se teprve zacinaji realizovat.



Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti jsou ptijmy
zrozpoctu EU a FM rozpoctovany vroce 2021 ve vysi
157,2 mid. K¢, ztoho kromé vySe uvedené Facility na
podporu ozZiveni a odolnosti je ¢astka 80,8 mld. K¢ urce-
na na operacéni programy 2014+, pfijmy ve wysi

28,7 mld. K¢ se planuji na spolec¢nou zemédélskou politi-
ku, Castka 6,1 mld. K¢ pak na komunitarni programy a
jiné EU a na aktivity spojené s realizaci financ¢nich me-
chanism{ je rozpocétovana ¢astka 0,42 mld. K¢.

6.1.2 Vydaje statniho rozpoctu — programy a projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské

unie a finan¢nich mechanisma
Vydajova strana statniho rozpoctu vykazuje k 31. 8. 2020
pInéni 53 % planovanych vydajl a to 87,4 mld. K¢ vydaja
krytych pfijmy zrozpoétu EU/FM zrozpoétovanych
164,3 mld. K¢. Vydaje urcené na spolufinancovani dosa-
huji 9,6 mld. K¢ z 22,5 mld. K¢, coz predstavuje témér 43
% plnéni. Suma 164,3 mld. K¢ a 22,5 mld. K¢ obsahuje i
prostfedky planované v rozpoctech minulych let, které
byly v roce 2020 zahrnuty do kone¢ného rozpoctu, ktery
navic zohledriuje i dalSi zmény (rozpoctova opatreni)
provedené v tomto roce. Lze fici, Ze Cerpani prostredkd

ze statniho rozpoctu je u vSech operacnich a aktivit
v ramci spolecné zemédélské politiky uspokojivé. Mirné
se zvysilo i cerpani v rdmci projektl Nastroje pro propo-
jeni Evropy. Predpokladame, Ze by vydaje kryté pfijmy
z rozpoctu EU mohly dosahnout 144,1 mld. K¢ a vydaje
predstavujici podil statniho rozpoctu by mohl dosahnout
14,9 mld. K¢ za cely rok 2020.

Tabulka &. 36 Pfehled o vydajich krytych pfijmy z rozpoétu EU/FM véetné predpokladu do konce roku 2020 a navrhu

na rok 2021 o programech/ projektech EU (v mld. K¢)

Facilita na Operagni Spoletnd Komunitarni
Vydaje piedfinancované ze statniho rozpoétu | podporu ozvenia o : my 2014 o :1 cdekka | Program Nastroj | Ostatni 2004- Finan¢ni Celkem
kryté piijmy z rozpoctu EU k 31.8.2020 odolnosti 2021- 1 gr2 0;10 olitika pro propojeni 2020 mechanismy
2027 P Evropy
Schvaleny rozpodet X 75,99 30,76 2,50 0,33 0,55 110,14
Rozpocet po zménich x 87,01 32,76 2,50 0,39 0,55 123,21
Kone¢ny rozpocet X 113,31 44,75 4,57 0,82 0,82 164,27
stav naroki X 453 0,00 0,36 021 1,08 6,18
zapojené ale necerpané niaroky X 12.85 9.16 1.18 0.19 0,26 23,63
Skutecnost X 66,97 18,68 1,39 0,32 0,09 87,44
Piedpoklad vyse prostiedkii vydanych ze statniho
rozpoctu od srpna do konce roku 2020 X 40.08 13.58 2.90 0,20 n/a 56,76
Predpoklad vySe prostiedkii vydanych ze
statniho rozpo¢tu do konce roku 2020 107,05 32,26 4,29 0,52 n/a 144,11
Planované vydaje pro rok 2021 16,20 80,77 28,66 5,42 0,70 0,42 | 132,17
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Tabulka €. 37 Pfehled o vydajich statniho rozpoétu na spolufinancovani programu/projekti EU/FM véetné predpo-
kladu do konce roku 2020 a navrhu na rok 2021 (v mld. Kc)

- _— Komunitarni
o . ) L., Operacni Spolecna , . , . .,
Podil statniho rozpoctu na financovani * ixi 1. i program Nastroj i Ostatni 2004- Financni
. o programy 2014- | zemédélska o . Celkem
programii/projekt EU k 31.8.2020 ” pro propojeni 2020 mechanismy
2020 politika
Evropy
Schvaéleny rozpocet 4,42 8,87 0,00 0,15 0,16 13,60
Rozpocet po zménach
4,56 8,87 0,00 0,20 0,16 13,78
Konecny rozpocet 12,38 9,63 0,00 0,32 0,19 22,52
t. aroku
stav narok 2,57 0,00 0,00 0,14 0,18 2,89
zapojené ale necerpané naroky 8,64 0,03 0,00 0,05 0,03 8,75
kuteé t
Skutecnos 4,03 5,41 0,00 0,10 0,02 9,56
Pfedpoklad vyse prostfedkl vydanych ze statniho
rozpoctu od srpna do konce roku 2020 3,56 1,64 0,00 0,15 n/a 5,35
Predpoklad vyse prostiedki vydanych ze
statniho rozpoctu do konce roku 2020 7,59 7,05 0,00 0,25 n/a 14,89
Planované vydaje pro rok 2021 4,45 5,27 0,00 0,22 0,12 10,06

Rok 2021 je osmym rokem programového obdobi 2014—
2020 rozpoctu EU. Lze tedy predpokladat, Ze rok 2021
bude dalSim vydajové vyznamnych rokem tohoto pro-
gramového obdobi. Zaroven jsou v tomto roce planova-
ny prostfedky na realizaci nastroje Facilita na podporu
oziveni a odolnosti nového jesté pravné neukotveného
programového obdobi 2021-2027. Také se ocekava
VysSe uvedena analyza byla zdkladem pro rozpocet na
rok 2021 za oblast EU/FM ve vysi 142,2 mld. K¢, z toho
podil statniho rozpoctu ¢ini 10,1 mld. K¢ a podil rozpoctu
EU a finan¢nich mechanismU predstavuje ¢astku 132,2
mlid. K&.

Operacni programy jsou rozpoctovany v celkové vysi
85,2 mld. K¢ (z toho: 4,5 mld. K¢ podil SR a 80,8 mld. K¢
podil EU). Dochazi tak oproti minulému roku k narlstu o
4,8 mld. K¢ celkem. Naopak vydaje na spole¢nou zemé-
délskou politiku se snizuji celkem o 5,7 mld. K¢. Spolec-
na zemédélska politika je Cerpana prabéiné po celé
programové obdobi, takze na rozdil od politiky soudrz-
nosti, tedy operacnich programi, nedochazi ke kumulaci
vydajl na konci programového obdobi. V roce 2021 také
vyrazné posiluje Nastroj pro propojeni Evropy, na ktery
je vroce 2021 vycélenéno s minimalnim pfispévkem podil
ze statniho rozpoctu 5,4 mld. K¢ celkem. Je tak objemo-
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vé nejvyznamnéjsim komunitarnim tedy pfimo fizenym
programem EU. Facilita na podporu oZiveni a odolnosti
je rozpoctovana na vydajové strané statniho rozpoctu
v kapitole Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mist-
ni rozvoj v celkové vysi 16,2 mld. K¢ Tento nastroj je
100% hrazen pfijmy z rozpoctu EU.

V roce 2021 budou vramci finanénich mechanism
Cerpany jak vydaje spojené s koordinaci a fizenim pro-
graml v ramci tretiho grantového obdobi, tak zejména
vydaje na financovani jednotlivych projektl zamérenych
na rtzné oblasti (napf. kultura, Skolstvi, véda a vyzkum,
Zivotni prostfedi, zdravotnictvi aj.). Oproti druhému
grantovému obdobi je ve tfetim grantovém obdobi CR
zavazana zajistit z narodnich zdroju (tj. statniho rozpoc-
tu) 15 % spolufinancovani vsech vydajd na Urovni jed-
notlivych programi. Tento fakt ma vliv na wvysi
prostfedkd uréenych na spolufinancovani ze statniho
rozpoctu. Celkem je v roce 2021 narozpoctovana Castka
542,1 mil. KC. Z toho statni rozpocet tyto aktivity spolu-
financuje ve vysi 118,4 mil. K¢ a zbytek 423,7 mil. K¢ jsou
vydaje, které jsou v rozpoctu kryty pfijmy z financnich
mechanismi. Program Svycarsko - Ceské spoluprace neni
pro rok 2021 rozpoctovan.



Tabulka €. 38 Srovnani vydajti za oblast EU/FM ve statnim rozpoétu na rok 2021 se schvalenym rozpoétem na rok
2020 (v mil. K¢)

2020 2021 rozdil 2021-2020
ki k ki
pdzeyprosamt Fl"r;y:; z vydaje Fl"r:\y::\ z vydaje Fi'rzlv::)n z vydaje
podil SR | Pramen ezl podilsR | Promen s podilsg | Pramen WRE]
rozpoctu celkem rozpoctu celkem rozpoctu celkem
EU/FM EU/FM EU/FM
Operacni programy 2014-2020 4 416,6 75993,5 80410,1 4454,1 80771,1 85225,2 37,6 47776 4815,1
Spolecna zemédélska politika 2014-2020 8868,9 30763,7 39632,7 5268,9 28 656,1 33925,0 -3600,0 -2107,7 -5707,7
K itarni jiné EU 2007-
omunitarni progzr:;:)v alin 156,5 28298 29863 218,9 6120,2 6339,1 62,3 32004 33528
Facilita na podporu oZiveni a odolnosti
0,0 0,0 0,0 0,0 16 200,0 16 200,0 0,0 16 200,0 16 200,0
2021-2027
Uhrnem EU 13 442,0 109 587,0 123 029,1 9941,9 131747,4 141 689,3 -3500,1 22 160,3 18 660,2
Finanéni mechanismy 159,9 548,9 708,8 118,4 423,7 542,1 -41,5 -125,1 -166,7
UOhrnem EU+FM 13 602,0 110 135,9 123 737,9 10 060,3 1321711 142 231,5 -3541,6 22035,2 18 493,6

Pfehled objemové nejvyznamnéjsich programi/projektt EU/FM ilustruje nasledujici graf:

Graf 18 Pfehled o rozpoétovanych programech/projektech EU/FM v roce 2021 celkem (v mil. K¢)
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Pozn. V kategorii ,,ostatni” jsou zahrnuty vydaje na OP Rybdrstvi 2014+, Azylové a migracni fondy a jiné.
Nejvice prostfedkd za oblast EU/FM je rozpocétovano na EU/FM v ¢lenéni na kapitoly statniho rozpodtu, podil
Integrovaném  regionalnim  operaénim  programu statniho rozpoctu a podil EU vcetné informace o vyda-
v celkové vysi 24,9 mld. K& Dalsi objemové vyznamné jich na vyvoj, vyzkum a inovace a déleni na kapitalové a

programy prezentuje vySe uvedeny graf. Tabulky ¢. 7 a €. bézné vydaje.
8 v tabulkové ¢asti rozpoctové dokumentace nabizi de-
tailni prehled o rozpodtovanych programech/projektech
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6.1.3 Vydaje statniho rozpoctu — odvod vlastnich zdroji Evropské unie ze statniho rozpoctu do

rozpoctu EU

Tabulka €. 39 Odvody vlastnich zdroji EU (v m/d. K¢)

ukazatel 2015 SK

2016 SK

2017 SK 2018 SK 2019 SK 2020 SR 2021 SR

odvody prostfedkt uréenych k uhradé

35,7
vlastnich zdrojti EU

35,4 42,7 44,1 47,0 55,0

Pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu na rok 2021 byla pro vlastni zdroje EU placené ze statniho rozpoctu (tj. na
zdroj dle DPH, zdroj dle HND, novy zdroj z nerecyklovanych plastovych oballl a hrubé sniZeni zdrojd zaloZenych na

HND) pouzita nasledujici vychodiska:

odhad potteb vyse vlastnich zdrojd Unie v roce 2021
vychdzi z kompromisu pro novy finanéni ramec
2021+ schvaleného Evropskou radou v ¢ervenci 2020
a z upraveného systému vlastnich zdrojd, ktery by
mél byt Radou schvalen do konce r. 2020 tak, aby se
dle néj mohly zacit odvadét prostifedky do rozpoctu
EU od 1. 1. 2021. S podobou a objemem VFR 2021-
2027 musi jesté vyslovit souhlas Evropsky parlament,
poté bude schvalovan rozpocet pro rok 2021.
V objemu VFR 2021-2027 je zahrnuto i financovani
Evropského rozvojového fondu, ktery EK navrhla
vélenit do rozpoctu EU i vy$si rabaty pro vybrané CS
oproti plivodnimu navrhu Komise;

v ramci upraveného systému vlastnich zdroji bude
snizen EU podil na pfijmech z cel na 75 % (oproti sta-
vajicim 80 %), zaveden bude novy vlastni zdroj
z nerecyklovaného plastového obalového odpadu
(hrazeny ze statniho rozpoctu), pro vybrané clenské
staty budou aplikovany pausalni slevy na odvodech
ze zdroje z HND;

vySe pfijmG rozpoctu EU vletech 2021 - 2023 se
bude pohybovat na drovni stropl celkovych plateb
nového finanéniho ramce;

v disledku samotného brexitu nedojde k podstatné
zméné ve vysi vybranych cel, vy3e vybranych cel vSak
klesne kvili nizsimu podilu vybranych cel odvadéné-
ho do rozpoctu EU (nové 75 %) a do urcité miry rov-
néz kvali krizi zpGsobené pandemii koronaviru;

Spojené kralovstvi (UK) se nadale bude podilet na
Casti plateb vztahujicich se k zdvazkiim obdobi 2014-
2020, platby vztahujici se k obdobi 2021-2027 budou
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hrazeny zvysenim vlastnich zdroji ostatnich clen-
skych statl EU;

vyse vlastnich zdroji EU hrazenych z narodnich roz-
poctl vsech clenskych zemi EU pokryva v uvedeném
obdobi cca 89 % celkové vyse pfijm0 rozpoctu EU.
Zbyvajicich 11 % pfijmG tvofi pfijmy z tradi¢nich
vlastnich zdrojl (cel), které jsou do rozpoctu EU vybi-
rany pfimo, a ostatni vlastni pfijmy (napf. pokuty za
poruseni pravidel vnitfniho trhu). Tyto pfijmy nejsou
financovany ze statniho rozpoctu;

v souvislosti s relativnim rychlej$im réistem CR oproti
priméru EU by mél podil CR na zdrojich EU hraze-
nych ze statnich rozpoctl postupné narlstat, pro
uvedené obdobi predpokladame, Zze podil bude
predstavovat cca 1,5 %;

pro vypocty byl pouzit devizovy kurz uvedeny v Mak-
roekonomické predikci MF;

vzhledem k nejasné délce a intenzité dopadu krize
zpUsobené pandemii koronaviru na HND jednotlivych
Clenskych statl, pfijmy zDPH a na vyvoj kurzu je
provadéni odhadu vlastnich zdrojl zejména pro roky
2022-2023 pomérné obtizné;

e Na poloZce rozpoctové skladby ,odvody vlastnich

zdroji Evropské unie do rozpocltu Evropské unie
podle dané z pfidané hodnoty je rozpoctovana cast-
ka 7,4 mld. K¢ pro rok 2021;

e Na nové zfizenou polozku rozpoctové skladby

s nazvem ,,Odvody vlastnich zdroji do rozpodtu EU
podle objemu nerecyklovanych plastovych obal(” je
rozpoctovana ¢astka 2 mld. K¢.



Prilohy

Pfiloha ¢. 1:

Pfiloha ¢. 2:

Pfiloha ¢. 3:

Priloha ¢. 4:

Vyvoj mandatornich vydaja

Objem prostredkl na platy a ostatni platby za provedenou praci zaméstnanct zapojenych do oblasti
Cerpani prostfedkd z rozpoctu Evropské unie, finanénich mechanismd, které jsou spolufinancovény z
prosttedk pfislusnych program( nebo projektl v¢. poctu zaméstnanct za OSS a PO

Vydaje spojené se zajist&nim pFipravy a vykonu predsednictvi CR v Radé Evropské unie

Kvantifikace dafiovych tlev v Ceské republice za rok 2018

62



	1 Schválený státní rozpočet na rok 2020
	2 Východiska a priority návrhu státního rozpočtu na rok 2021
	2.1 Úvod
	2.2 Východiska
	2.3 Hlavní výdajové priority státního rozpočtu na rok 2021
	2.4 Výdajový rámec na rok 2021
	2.4.1 Úprava výdajového rámce na rok 2021
	2.4.2 Soulad návrhu státního rozpočtu na rok 2021 s výdajovým rámcem


	3 Souhrnné údaje o příjmech, výdajích a saldu státního rozpočtu 2021
	4 Detailní pohled na příjmy
	4.1 Daňové příjmy
	4.1.1 Vývoj daňové kvóty
	4.1.2 Celková predikce daňových příjmů
	4.1.3 Daň z přidané hodnoty
	4.1.4 Spotřební daně
	4.1.5 Daň z příjmů právnických osob
	4.1.6 Daň z příjmů fyzických osob
	4.1.7 Daň z nabytí nemovitých věcí
	4.1.8 Odvod z elektřiny ze slunečního záření
	4.1.9 Daň z hazardu
	4.1.10 Daň z digitálních služeb
	4.1.11 Ostatní daně a poplatky
	4.1.12 Daňové úlevy za léta 2018

	4.2 Příjmy z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti
	4.3 Ostatní příjmy
	4.3.1 Nedaňové příjmy
	4.3.2 Kapitálové příjmy
	4.3.3 Přijaté transfery


	5 Detailní pohled na výdaje
	5.1 Mandatorní výdaje
	5.2 Kapitálové výdaje
	5.3 Běžné výdaje
	5.3.1 Běžné výdaje na provoz organizačních složek státu

	5.4 Výdaje na sociální transfery a státní politiku zaměstnanosti
	5.5 Výdaje na platy zaměstnanců a ostatní platby za provedenou práci
	5.5.1 Vlivy zapracované do návrhu státního rozpočtu na rok 2021
	5.5.2 Rozpočet platů a personálních kapacit určených k zajištění příprav předsednictví ČR v Radě EU pro rok 2021 (CZ PRES)
	5.5.3 Spolufinancování z Evropské unie a finančních mechanismů (EU/FM)
	5.5.4 Průměrné platy

	5.6 Výdaje státního rozpočtu v souvislosti s rozpočtem EU a finančních mechanismů
	5.7 Výdaje na financování programů
	5.8 Výdaje na neinvestiční transfery podnikatelským subjektům
	5.9 Výdaje státu na podporu činnosti nestátních neziskových organizací
	5.10 Státní záruky
	5.11 Výdaje na podporu výzkumu, vývoje a inovace
	5.12 Výdaje vybraných kapitol
	5.12.1 Státní dluh
	5.12.2 Operace státních finančních aktiv
	5.12.3 Všeobecná pokladní správa
	5.12.4 Vybrané výdaje, které byly promítnuty do návrhu výdajů kapitol pro rok 2021
	5.12.5 Výdaje kapitoly Ministerstvo obrany
	5.12.6 Výdaje na podporované zdroje energie (POZE)
	5.12.7 Výdaje kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy

	5.13 Výdaje na víceleté významné veřejné zakázky a na koncesní smlouvy

	6 Finanční vztahy k rozpočtu EU, EHP, Norsku a Švýcarsku
	6.1 Souhrnné rozpočtové vztahy k rozpočtu EU a finančním mechanismům
	6.1.1 Příjmy státního rozpočtu – transfery na krytí předfinancovaných evropských politik a finančních mechanismů ze státního rozpočtu
	6.1.2 Výdaje státního rozpočtu – programy a projekty spolufinancované z rozpočtu Evropské unie a finančních mechanismů
	6.1.3 Výdaje státního rozpočtu – odvod vlastních zdrojů Evropské unie ze státního rozpočtu do rozpočtu EU


	Přílohy



