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Divodova zprava

k navrhu zédkona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021

Obecna cast

Néavrh zékona o statnim rozpoctu legislativné zabezpecuje zékladni dokument finanéni
a rozpodtové politiky vlady Ceské republiky. Finanéni a rozpodtova politika vlady Ceské
republiky na rok 2021 je podrobné popséana ve ,,Zpravé k navrhu zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2021%, ktera je soucéasti doprovodného materialu, ¢iselné je pak

doloZena i dal§imi podkladovymi materiély.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2021 je piedkladan jako schodkovy v objemu piijmt

1488,3 mld. K¢ a v objemu vydaji 1808,3 mld. K¢.

Ptfijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména z dani, pojistného na socialni
zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedatlovymi piijmy vcetné
kapitalovych. Za nedaiiové piijmy se povazuje také podil z vynosu cel, ktery podle prava
Evropské unie zlstavd ponechan ¢lenskym statim na thradu ndkladt spojenych s jejich
vybérem. Soucdsti pfijml statniho rozpoctu jsou dale penézni prostiedky poskytnuté
zrozpoCtu Evropské unie na realizaci politik Evropské unie, tj. zejména prostiedky
poskytnuté z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky namoini a rybatsky fond) a z Evropského zemédélského a zaru¢niho
fondu. Déle jsou piijmem statniho rozpoctu prostfedky z finan¢nich mechanismi EHP/Norsko

svétené Ceské republice na zakladé mezinarodnich smluv.

Vydaji statniho rozpocétu jsou zejména vydaje organizaCnich slozek statu vcetné
prispévki statnim pfispévkovym organizacim, které zabezpeCuji funkce statu, dotace
a prispevky krajim a obcim, stdtnim fondiim, dotace podnikatelskym subjektiim, nestatnim
neziskovym organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou. Soucésti vydaji statniho
rozpoctu jsou i odvody penéznich prostiedkt vlastnich zdroji Evropské unie, prostfedky na
zajisténi predfinancovani u vydajt, které jsou spolufinancovany ze zdroji Evropské unie nebo

finan¢nich mechanismtt EHP/Norsko a podily statniho rozpoctu na financovani téchto vydaja.

Névrh zdkona je v souladu s vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami podle ¢l. 10

Ustavy Ceské republiky a je rovnéz v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky.
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Navrh zékona o statnim rozpoctu je slucitelny s pravem Evropské unie. Tvorba
rozpoctl ¢lenskych stati EU neni prdvem EU piimo upravena. Priméarni pravo EU vSak
v navaznosti na existenci vnitiniho trhu EU a Hospodatské a ménové unie a s ohledem na cile,
které EU sleduje (¢l. 3 Smlouvy o EU), obsahuje zavazky, které do oblasti tvorby statniho
a vefejnych rozpocti obecné zasahuji. Jde piredev§im o povinnost vyvarovat se nadmérnych
schodkt vetejnych financi (¢l. 126 SFEU, Protokol /¢. 12/ o postupu pii nadmérném schodku)
nebo obecnéji povinnost provadét narodni hospodatskou politiku se zamérem pfispivat
k dosazeni cilt Unie (¢l. 120 a nasl. SFEU). Zavazky z primarniho prava EU jsou dale
konkretizovany v ptimo pouzitelnych natizenich Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik, v platném znéni!, a & 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku, v platném znéni®> a ve smérnici Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové

ramce Clenskych stata.

Vyse citované sekundarni piedpisy, konkrétné¢ dvé piimo pouzitelnd natizeni, tvori
spolu s rezoluci Evropské rady pfijat¢é v Amsterodamu v cervnu 1997 tzv. Pakt o stabilité
arustu. Ten obsahuje celkem dvé Unikové klauzule pro ptfipad nenadéalych hospodéiskych
Sokti mimo kontrolu vlad nebo pro ptipad silné hospodaiské recese postihujici celou eurozonu
¢1 EU. V reakci na situace vyvolanou pandemii nového typu koronaviru navrhla Evropska
komise dne 20. bfezna 2020 pouziti maximalni flexibility ve vztahu k fiskdlnim pravidlim
prostiednictvim vSeobecné unikové klauzule. Pivodni na¢asovani opatieni pocitalo s aplikaci
unikové klauzule pouze pro rok 2020. V pribéhu roku se vSak ukazalo, ze bude zfejmé nutné
platnost vSeobecné unikové klauzule prodlouzit i na rok 2021. To bylo stvrzeno ve Strategii
pro udrzitelny rist na rok 2021, kterou navrhla Evropskéa komise, a ktera slouzi ke kazdoro¢ni
koordinaci hospodarskych politik v EU s akcentem na fiskalni politiky. Konkrétné tato
Strategie pro udrzitelny rist uvadi, ze by clenské staity mély i v roce 2021 pokracovat
v podpoie cilené¢ fiskalni stimulace. Po vydani této Strategie byl dne 19. zaii 2020 navic
Clenskym statim rozeslan dopis podepsany komisati pro hospodafstvi, resp. pro finanéni
stabilitu, finan¢ni sluzby a unii kapitdlovych trhli, kde byla opétovné potvrzena aplikace
unikové klauzule pro rok 2021 a vysloveno doporuceni, aby fiskalni politika ¢lenskych statd

v roce 2021 aktivné napoméhala ekonomickému oziveni.

! Natizeni Rady (ES) &. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpolti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik, v platném znéni.

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku, v platném znéni.
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Vysi sttednédobého rozpoctového cile stanovila pro roky 2020-2022 Evropska komise
v unoru 2019 na -0,75 % (vyjadfeno jako pomér strukturalniho salda na HDP). V reakci na
ekonomické dopady pandemie nového koronaviru, byla na jafe 2020 zdkonem ¢. 207/2020
Sb. schvalena novela zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ktera
docasné vytvofila fiskalni prostor na Urovni strukturdlniho deficitu ve vysi az 4 % HDP pro
rok 2021, s postupnym snizovanim o 0,5 procentniho bodu HDP ro¢né, tj. pro rok 2022 az
3,5 % HDP, pro rok 2023 az 3 % HDP az do roku 2027, pii¢emz od roku 2028 by Ceské
republika méla opét plnit soucasny stiednédoby rozpoctovy cil.> Vydajové ramce bylo mozné
v prubehu dalSich praci v rdmci rozpoctového procesu upravit na zéklad¢é zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, a v roce 2020 nadto jesté zakonem €. 288/2020 Sb., kterym se
stanovi termin ptedloZzeni navrhu zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021
vladé a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Na zakladé obou t&chto pravnich
norem bylo mozné kone¢né vydajové ramce navysit.

Dopady navrhu zidkona na statni rozpocet se neuvadéji, coz vyplyva
ze samotného charakteru zédkona. Pfi aplikaci Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace
(RIA) podléha tento zakon zvlastnimu rezimu podle vyjimky uvedené v ¢l. 1. 3. 8. pism. b)

t€chto zasad.

r wvr

Zv1astni ¢ast
K§1:

Statni rozpocet se navrhuje se schodkem ve vysi 320 mld. K¢. V navrhovaném
ustanoveni jsou obsazeny zakladni Uidaje o pifijmech a vydajich statniho rozpoctu a jeho
finan¢nich vztazich k rozpo¢tu Evropské unie. Soucasti finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctu Evropské unie jsou jim pfijimané penézni prosttedky z rozpoctu Evropské unie
a odvody penéznich prostiedki vlastnich zdroji Evropské unie. Vydaje na programové
financovani jsou 1 v roce 2021 stanoveny jako prifezovy ukazatel v pfiloze €. 4, a to jednim

¢islem pro kapitolu.

K§2:

Soucasti navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu na rok 2021 jsou finan¢ni vztahy statniho

rozpoctu k rozpoc¢tiim krajd, obci a hl. m. Prahy.

3 Sttednddoby rozpoétovy cil (MTO) CR se do té doby mize zménit, mj. v navaznosti na pravidelné piezkumy
minimalnich MTO na Grovni EU, které se konaji kazdé tii roky.
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Obsahem finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim krajt, k rozpoctim obci

a k rozpoctu hlavniho mésta Prahy jsou pfispévky na vykon statni spravy.

K §3:

Na zaklad¢ ustanoveni § 4 odst. 5 zdkona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
uradu, ve znéni zédkona €. 60/1998 Sb., je pro Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost, a. s.

stanovena vysSe pojistné kapacity.
K§4:

Tento ptevod je ulozen v § 36 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech. Vycislené
prostiedky, resp. vySe kladného salda dichodového pojisténi, budou jako vydaj kapitoly
Vseobecna pokladni sprdva rozpoctoveé zatazené na polozku rozpoctové skladby 5318 -
Neinvesti¢ni transfery prostfedkti do statnich finan¢nich aktiv a bankovnim pfevodem
po projednani statniho zévéreCného UCtu za predchozi rok Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky poukazany ve prospéch uétu statnich finanénich aktiv ,Rezervy
dichodového pojisténi, rozpoCtové zatazené na podseskupeni polozek rozpoctové skladby

411- Neinvesti¢ni ptijaté transfery od vetfejnych rozpoctl ustfedni tirovné.

V Praze dne 19. tijna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babi$ v. r.

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi:

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.
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