Ministerstvo financi
ffj.: MF —20014/2020/1104-20

G.

Rozpocty uzemnich samospravnych celka,
dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad regiont
soudrznosti



R U1V T 1
1.1 Uzemni SAMOSPIAVNG COIKY (USC) cuueuieierieeeeeeeeeeeeteee ettt n sttt e e e s s s s s eneeseseeeenns 1

1.2 DalSi UZEMNI FOZPOCLY coeeeeieeitiie ettt et e ettt e e ettt e ettt e e e ettt e e e etbeeeeetaaaeessbeeaaassaeeeasseeaeasbesesansaeasassaneeasseeenanns 1

2 Uzemni rozpo€ty V I€teCh 2020 @ 2021 ........ccceeeeereereereessesseessessessessesssessessessssssessessssssessessessssssessasssssssssessesssssseses 2
2.1 Vychodiska pro sestaveni PredikCe ...ttt s e 2

2.2 Ocekavany vyvoj hospodareni Uzemnich rozpoCtl v letech 2020 @ 2021........c.coecveeiieecieecieecee et 2

2.3 Vyvoj hospodareni obci v Ietech 2020 @ 2021 .......cuviiieoiieeeeiee ettt etee e e te e eeaae e e eareeeentaeaeennns 3

2.3.1 Odhadovany vyvoj Na stran@ PrijmU.......c.cceeieriereeiereere ettt st b e b st st saeenae e 4

2.3.2 Odhadovany vyvoj Na stran€ VYAajl.........cceceereerieeieeseesieesieeeeeeesteeresssessee e etesssessaesseetesssesraeseeesseeneas 5

2.4 Vyvoj hospodareni krajli v Ietech 2020 @ 2021 .......uviieeeiiieeeeeee ettt et e e e e eeate e e eear e e e esareaeennns 6

2.4.1 Odhadovany vyvoj Na stran@ PFMU.......cc.ecceeeiiieeieecie e cie et esee et e este e s e sreesare e tbeesaee e baeenbeesaraesaaeeens 7

2.4.2 Odhadovany vyvoj Na stran€ VYAajl.........cceceereeriieceeseesieeieete e esteeteeve s e teesteessessaesteetessaesrneseeesseeneas 9

2.5  DalSi tzemnirozpoCty v letech 2020 @ 2021 ....cc..eeiiieiiieiieeee ettt ettt ettt s r et s aeas 9

3 Dotace ze statniho rozpoctu Pro Uzemni FOZPOCLY .....ccvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 10
3.1 Dotace ze statniho rozpoctu pro obce a hl. m. Prahu v roce 2021 ..........cooveieiiiiiiieeciee e ceeeee e 10

3.1.1 Dotace z kapitoly VSeobecnd pokladni SPrava .....ccceeceeeieeiiiieniieeniiesie et seeeste e s ssaeessiaessnee s 10

3.1.2 Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna poKladni SPrava .........cceeceeiiiiencieeiiiesiecces e 16

3.1.3 Dotace z ostatnich kapitol statNiho rOZPOCtU.......cueiieiciiie e 17

3.2  Dotace ze statniho rozpoctu pro dobrovolné svazky obci v roce 2021 ........c.eeeecveeeviieeecciiee e 17

3.3  Dotace ze statniho rozpoCtu pro Kraje v roCe 2021 ........cocuieiieireeiiieeiee sttt s 18

3.3.1 Dotace z kapitoly VSeobecnd pokIladni SPrava ......c.cceeccieeieciii e 18

3.3.2 Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna poKladni SPrava .......ccceeceeiciieeieeniiesiccee e 20

3.3.3 Dotace z ostatnich kapitol statniho rozZpOCtU........ccceviviiiiiiiiiiie e 20

3.4  Dotace ze statniho rozpoctu pro regionalni rady region( soudrznosti v roce 2021 .........ccceeevveerrveennenn. 20



Seznam tabulek

Tabulka 1: Struktura salda hospodareni Uzemnich rozpoctl v letech 2016 - 2021 (Vv mMld. KC) .ocuveeeevveeeeecieeeciecieesveene 2
Tabulka 2: Struktura pFijm( a vydajl obci v letech 2016— 2021 (V MId. KC)..oouvveeueeeireieeieeeciee ettt et 3
Tabulka 3: Struktura prijmQ a vydajl kraji v letech 2016 - 2021 (VMIA. KC) weeeeeneveeeeeieeeeeeeeee et 6
Tabulka 4: Dotace a prispévky ze statniho rozpoctu obcim a hl. m. Praze v letech 2016 — 2021 (tis KC)....coovevvverveennenn. 10
Tabulka 5: Dotace a prispévky rozpoctované pro obce a hl. mésto Prahu v kapitole VSeobecna pokladni sprava v letech

2006 = 2021 (V 1S, KE) evreveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeseeseeseseessessessessessassesseseesseseessesesseesesesesesesseesesseesssesessesesesseseesessassessanes 11
Tabulka 6: Dotace a prispévky ze statniho rozpocCtu pro kraje v letech 2016 - 2021 (V tiS. KC) .vvveeeerveeeeciiieeiiieeeciieeeenns 18

Tabulka 7: Dotace a prispévky rozpoctované pro kraje v kapitole VSeobecna pokladni sprava v letech 2016 -
WO T K3 (o) 18

Seznam obrazku

Obrazek 1: Saldo obecnich rozpoctd v letech 2001 — 2021 (VMIA. KC) weevennrveeeeieieeee ettt ettt e 3
Obrazek 2: Struktura prijmU0 0DCI V rOCE 2020......ccueiiieiieieeiieie ettt ettt e tesate st e b e e testesaeesseesteseesaeesaeenseensesaeesaeenseenns 4
Obrazek 3: Vyvoj dariovych prijmU obci v letech 2005 — 2021 (V MId. KC) woocveeeueeeieecieeeee ettt ettt 5
Obrazek 4: Vyvoj kapitalovych vydajd a investi¢nich transfer( obci v letech 2007 — 2020 (v mid. KC) .......ccccuveeeennenannn.n. 6
Obrazek 5: Saldo krajskych rozpodtl v letech 2001 - 2021 (V MId. KC)...ooovveeereeiieeeee ettt sve s aeesae e aeeree s 7
Obrézek 6: Struktura prijm0 Krajl v roCe 2020.........cccueeeuiieieeeireeeiteeeireesireeeiaeesteesteeesteeesseesebeesssessseessseessssesssesssessnseesssessns 7
Obrazek 7: Vyvoj danovych prijma krajd v letech 2005 — 2021 (V MId. KC) ..ueeeneveeeeieeeeeee ettt 8

Seznam boxu

Box 1: Obecnd charakteristika PFmMU ODCH.......iiieiiie ettt ae et e e s te e et e e ae e et e e saeesareesrneeneeen 4
Box 2: Obecna charakteristika VYdajl OBCH.......cc.uiiiiuiiieeiee ettt e et e et e e e bt e e e eabee e etaeeeetbeeeeaseeesseeaann 5
Box 3: Obecna charakteristika priimUO KIajl......ccooeeoiieierieieeieee ettt sttt et et e te e beensesaaenseens 7
Box 4: Obecnd charakteristika VY dajl KrajU........cceecuieiieeiie et ettt e e s be e saae e bbeesaeeeabaeeaeesateesaneennnes 9

Seznam tabulkovych a grafickych pftiloh

Priloha ¢.1- Predikce hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych svazk(l obci a regionalnich rad
regionl soudrznosti v letech 2020 a 2021

Priloha ¢.2 -  Vyvoj podilu obci a kraji na stanovené ¢asti vynosu dani dle zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém
uréeni dani, ve znéni pozdéjsich predpis(

Ptiloha ¢.3- Schéma rozpoctového urceni dani od roku 2018

Priloha ¢. 4 -  Vyvoj danovych pfijma obci a krajd v letech 2020 a 2021

Pfiloha ¢.5-  Vybrané dotace zemnim samospravnym celkiim z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v roce 2021

Pfiloha¢. 6 - Vydaje vedené v informacénim systému programového financovani EDS/SMVS celkem v roce 2021 pro
obce a kraje v kapitole VSeobecnd pokladni sprava

Priloha ¢. 7-  Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu v roce 2021 - vykon verejného opatrovnictvi
Pfiloha ¢. 8 -  Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu v roce 2021 - vydavani obc¢anskych priikazi
Priloha ¢.9-  Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu v roce 2021 - financovani matri¢nich trad
Priloha ¢. 10 - Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu v roce 2021 - zpracovani Zivnostenského aviza

Pfiloha ¢. 11 - Konstrukce ptispévku na vykon statni spravy pro kraje v roce 2021



1 Uvod

Uzemni (mistni) rozpoéty zahrnuji:

e rozpocty Uzemnich samospravnych celkd (tj. rozpoéty obci a kraji)

e rozpocty dobrovolnych svazkd obci
e rozpocty regionalnich rad regiond soudrznosti

1.1 Uzemni samospravné celky (USC)

Vsechny obce (véetné hl. m. Prahy) a kraje zajistuji jak
samostatnou plsobnost, tak statni spravu, kterou
vykondvaji jako svou prenesenou plisobnost:

samostatna plsobnost - obec a kraj ji vykonava
prostfednictvim  svych  volenych orgadnd (napf.
zastupitelstvo, rada) - napf. se zde radi nakladani
s majetkem a financni hospodareni;

prenesena plisobnost - vykonava ji jménem statu obecni
urad (napt. pUsobnost stavebniho aradu), krajsky Grad
(napf. pfezkum hospodareni obci). Vétsina obci zajistuje
pouze zakladni rozsah statni spravy; podle rozsahu statni
spravy existuji obce sfunkci matricniho Uradu,
stavebniho uradu, obce s povérenym obecnim Gradem
aobce srozsifenou pulsobnosti; k c¢astecné dhradé
vykonu prenesené plsobnosti je obcim a krajim
poskytovan ze statniho rozpoctu prispévek.

1.2 Dalsi tzemni rozpocty

Dobrovolné svazky obci (dale jen ,DSO*)

Podle zdkona €. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi, mohou obce ke spolupraci pfi
vykonu samostatné plsobnosti vytvofit DSO. DSO je
pravnickou osobou, hospodafi podle vlastniho rozpoctu
za podminek stanovenych vzakoné ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpisd. DSO hospodafi s majetkem, ktery
vytvareji vlastni cCinnosti, nebo ktery do néj vlozZily
¢lenské obce. Svazky nejcastéji plsobi v oblasti vodniho
hospodafistvi, uUzemniho rozvoje a k zajisténi
komundlnich sluzeb.

Hospodareni izemnich samospravnych celku:

Nastrojem finanéniho hospodareni USC je rozpocet,
ktery se sestavuje na jeden kalendaini rok (rozpoctové
obdobi) a stfednédoby vyhled rozpoctu. Ten predstavuje
nastroj stfrednédobého planovani a sestavuje se pro
obdobi 2-5 let po roce, na ktery se sestavuje rozpocet.

Regionalni rady regiontli soudrinosti (dale jen ,,RR“)

RR jsou pravnické osoby, které vznikly vroce 2006
novelou zakona ¢ 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Jejich hlavnim dkolem bylo administrovat financ¢ni
prostfedky z fondd EU prostfednictvim regiondlnich
operacnich programG (dale jen ,ROP“) v predchozim
programovém obdobi 2007 - 2013. Cinnost RR jiz kon&i
a v soucasné dobé je v legislativnim procesu legislativa,
ktera povede k jejich zruseni.



2 Uzemni rozpocty v letech 2020 a 2021

2.1 Vychodiska pro sestaveni predikce

Odhady vyvoje hospodareni jednotlivych slozek
uzemnich rozpoctl pro roky 2020 a 2021 byly pripraveny
s vyuZzitim nasledujicich podklad:

e aktudlni  makroekonomicka Ceské
republiky,

e ocekavana skutecnost plnéni danovych pfijma
verejnych rozpoctll vroce 2020 a danova predikce
na rok 2021,

e aktualni bilance pfijma a vydaji obci a krajd, DSO

aRR,

predikce

e upravené rozpocCty kapitol statniho rozpoctu

a statnich fonda.

Uvadéné hodnoty vztahujici se k pfijmam, vydajom
a saldu jednotlivych kategorii iuzemnich rozpoctli pro
roky 2020 a 2021 predstavuji odhady, které vychazi
zvySe uvedenych pfedpokladli a jsou vidy postupné
zpresfovany na zakladé aktualniho vyvoje.

2.2 Ocekavany vyvoj hospodareni tizemnich rozpoctt v letech 2020 a 2021

| pres stdvajici ekonomicky wvyvoj, ktery souvisi Jakym zplsobem se jednotlivé Urovné této kategorie
s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19, se verejnych rozpoctl na odhadovaném saldu podileji, ve
predpoklada, ze uzemni rozpocty jako celek v letosnim i srovnani se situaci v minulych letech, zachycuje
v pfistim roce vykazi rozpoctovy prebytek. Ten by se nasledujici tabulka.
vSak mél postupné sniZovat.
Tabulka 1: Struktura salda hospodafeni izemnich rozpo¢ta v letech 2016 - 2021 (v mld. K¢)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Skutecnost Skutecnost Skutecnost Skutecnost Oc. skutecnost Predikce
Obce 39,7 21,4 8,3 25,5 4,4 1,4
Kraje 12,7 9,1 0,1 5,8 -1,5 -1,1
Dobrovolné svazky obci 0,8 0,6 0,4 0,4 0,1 0,1
Regionalnirady 0,0 -0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0
Celkem 53,2 30,9 8,8 31,6 3,0 0,4

Hlavni faktory majici vliv na vyvoj hospodareni izemnich rozpocti v letech 2020 a 2021

e Ekonomicky vyvoj ovlivnény pandemii onemocnéni
CoVvID-19

Nastala ekonomicka situace negativné ovliviuje
vyvoj danovych pfijmd uUzemnich samospravnych
celk(l, oproti tomu vsak dochazi v pribéhu roku 2020
k navySovani transferll pro Uzemni rozpocty. To
ovlivni nejen plnéni ptijmQ, ale i vydaja a vyslednou
vysi salda rozpoctového hospodareni.

Vroce 2021 se jiz predpoklada oZiveni ekonomiky
a s tim souvisejici obnoveni rlstu danovych pfijma,
coz by mélo pozitivné ovlivnit pfijmovou stranu
rozpoCtd obci a krajl, u nichz danové prijmy
predstavuji  nejvyznamnéjsi  kategorii  vlastnich
prijma.

e Rozpoctové urceni dani

Vyvoj na strané danovych pfijmd obci a krajd
neovliviiuje vletoSnim ani pfistim roce zména
zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani,
ve znéni pozdéjsich predpisd. V predchozich letech
doslo kupravdam tohoto zdkona znamenajicim

posileni dariovych pfijmd Uzemnich samospravnych
celkl nasledujicim zplGsobem: Od 1.1.2016 byl
navysen podil kraji na dani z pfidané hodnoty na
8,92 %. Uobci doslo sucinnosti od 1.1. 2017
k navySeni podilu na dani zpridané hodnoty na
21,4 % a zaroven byl zrusen problematicky 30% podil
obci na dani z pfijma fyzickych osob z pfiznani. Od
1. 1. 2018 doslo u obci k dalSimu navysSeni podilu na
dani z pfidané hodnoty na 23,58 % a zdroven se
navydila vaha kritéria poctu déti azak( zS a MS
v plsobnosti obci ze 7 % na 9 %.

e Investicni  politika na urovni Uzemnich

samospravnych celk

Ochota investovat v minulosti nasporené prostredky,
popf. vile zapojit do jejich financovani bankovni
uvéry, bude mit primy vliv nejen na vysi kapitalovych
vydajl, ale odrazi se i ve vysledném saldu
rozpoctového hospodareni.

Podrobnéjsi idaje o ocekavanych prijmech a vydajich
jednotlivych Urovni Gzemnich rozpoc¢td jsou uvedeny
v nasledujicim textu.



2.3 Vyvoj hospodareni obci v letech 2020 a 2021

Tabulka 2: Struktura pfijma a vydajl obci v letech 2016— 2021 (v mlid. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2016 | 2021/2020
Skutecnost | Skutecnost Skutecnost Skutecnost | OC. skutec¢nost | Predikce Index Index

Dariové pfijmy 190,8 206,3 226,2 245,2 222,8 235,3 123,3% 105,6%
Nedariové pfijmy 30,3 29,4 32,2 34,2 35,3 36,3 119,8% 102,8%
Kapitalové prijmy 7,8 6,3 7,4 6,7 6,6 6,8 87,2% 103,0%
Prijaté transfery 50,0 52,2 65,1 74,4 104,0 70,9 141,8% 68,2%
ze SR 34,0 38,5 48,5 58,4 81,0 47,5 139,7% 58,6%
Pfijmy celkem 278,9 294,2 330,9 360,5 368,7 349,3 125,2% 94,7%
Bézné vydaje 187,8 205,5 228,2 242,8 259,7 251,5 133,9% 96,8%
Kapitalové vydaje 51,4 67,3 94,4 92,2 104,6 96,4 187,5% 92,2%
Vydaje celkem 239,2 272,8 322,6 335,0 364,3 347,9 145,4% 95,5%
Saldo 39,7 21,4 8,3 25,5 4,4 1,4
Pozndmka:

Vyse transfert vychdzi z ndvrhu stdtniho rozpoctu na rok 2021. Té odpovidd i vyse odhadovanych vydaji, a to zejména

s v

kapitdlovych. Stejné jako v predchozich letech se predpoklddd cdstecné navyseni transfer(i pro obce v pribéhu roku
(formou rozpoctovych opatreni), coZ ovlivni nejen skutecné plnéni prijmda, ale i vydaju.

V hospodareni obci v roce 2020 se projevuje probihajici
celosvétovd  pandemie  onemocnéni  COVID-19.
Aktualizovany odhad vysledku hospodareni predpoklada
u obci jak v letosnim tak pfistim roce prebytek, a to ve
vysi 4,4 mld. K¢ pro rok 2020 a 1,4 mld. K¢ pro rok 2021,
coz je nizsi hodnota nez byla obcemi vykazana

v pfedchozich letech. Skute¢né dosazeny vysledek

rozpocCtového hospodareni bude vroce 2020 zaviset
nejen na dosazené vysi danovych pfijmd, ale i na
pfijatych transferech (zejména ze statniho rozpoctu)
a v neposledni fadé na ochoté obci realizovat kapitalové
vydaje s vyuZitim v minulosti naspofenych prostfedkd,
popf. bankovnich Uvérd. To bude klicové pro vyvoj
rozpoctového hospodareni obci i v nasledujicim roce.

Obrazek 1: Saldo obecnich rozpocétt v letech 2001 — 2021 (v m/d. K¢)
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2.3.1 Odhadovany vyvoj na strané pfijmu
Box 1: Obecna charakteristika pfijmi obci

Struktura pfijm0 obci je z dlouhodobého hlediska stabilni. NejdlleZitéjsi zdroj financovani predstavuji dafiové pfijmy,
které jsou definovany zejména zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich prepisd.
Mezi danové prijmy obci se rovnéZ fadi podil na vynosu dané z hazardu, z mistnich a spravnich poplatkl, rdzné
poplatky aodvody voblasti Zivotniho prostiedi. Jejich rozpocCtové urceni definuji pfislusné zdkony. Druhy
nejvyznamnéjsi zdroj financovani rozpoctl obci tvofi transfery poskytované z riiznych drovni vefejnych rozpoéti
(zejména ze statniho rozpoctu, ale také napt. z rozpoctud krajll, statnich fond(, EU). Méné vyznamny podil predstavuiji
v rozpoctech obci kapitalové a nedarnové pfijmy. Do kapitalovych pfijmU se fadi napt. pfijmy z prodeje dlouhodobého
majetku, do nedarovych pfijmd napf. pfijmy z jeho prondjmu a vlastni ¢innosti.

Obrazek 2: Struktura pfijmu obci v roce 2020
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= Danové pfijmy

Vroce 2020 se predpoklada, Ze danové prijmy obci
dosahnou ¢astky 222,8 mld. K¢ a na celkovych pfijmech
se budou podilet 60,4 %. Ve srovnani s rokem 2019 se
predpoklada pokles danovych pfijma obci o cca 9,1 %.
Dosavadni situace v oblasti darnovych pfijm0 obci odrazi
jednak stavajici ekonomicky vyvoj, ktery je disledkem
probihajici pandemie onemocnéni COVID-19
v kombinaci s pfijatymi diskrecnimi opatfenimi na
pfijmové strané (napf. prominuti cervnové zalohy
udané zpfijm0 pravnickych osob a fyzickych osob
placené poplatniky, vyplata tzv. kompenzaéniho bonusu
na ukor inkasa dané z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, atd.).

V roce 2021 se ocekava obnoveni ristu dariovych prijmad
obci, ato 05,6 %, tj. 0 12,5 mld. K¢ (tento Udaj zahrnuje

zdlvodu lepsi  srovnatelnosti  dariové  pfijmy
hl. m. Prahy, které hlavni mésto ziskava jako obec i kraj).

Hlavni vlivy na inkaso dani v roce 2021:

= aktudlni ekonomickd situace v Ceské republice,
pfi¢emz Ize ocekavat pozvolné oZivovani ekonomiky;

= dopady legislativnich opatreni zavedenych
v pfedchozich letech (kontrolni hlaseni, zvyseni
dariového zvyhodnéni na déti, Skolkovné apod.)
a opatreni prijatd v disledku onemocnéni COVID-19
(napf. zavedeni institutu zpétného uplatnéni dariové
ztraty).




Obrazek 3: Vyvoj dafiovych pfijmu obci v letech 2005 — 2021 (v m/d. K¢)
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Konkrétni Ciselné udaje dle jednotlivych danovych tituld
jsou obsaZeny v tabulkové ¢asti v Priloze €. 4.

= Transfery

Ocekava se, Ze obce v roce 2020 ziskaji z rliznych Urovni
verejnych rozpoctd transfery v ¢astce 104 mld. K¢, coZ je
0 29,6 mld. K¢ vice neZ v roce 2019. Meziro¢ni narUst se
tykd jak neinvesticnich, tak investicnich transfer(, které
jsou obcim poskytovany zejména ze statniho rozpoctu.

V navaznosti na snahu vlady omezit dopady na rozpocty
obci v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19 1ziskaly obce ze statniho rozpoCtu napf.
mimoradny jednordzovy prispévek ve vysi 13,4 mld. K¢
na zmirnéni dopadu poklesu dariovych pfijm0 vroce
2020 ztitulu vyplaceni tzv. kompenzacniho bonusu na
zdkladé zakona ¢.159/2020 Sb., o kompenzaénim
bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Obce zaroven Cerpaji dotacni prostredky
zrlznych dotacnich tituld cilenych do oblasti jako je
napf. Skolstvi, najemni bydleni, jiny obecni majetek
apod., zahrnutych v pfislusnych kapitolach statniho
rozpoctu.

2.3.2 Odhadovany vyvoj na strané vydaju
Box 2: Obecna charakteristika vydaja obci

Podrobné se problematikou vyvoje darovych pfijma
zabyva Cast E. Zprava kndvrhu zakona o statnim
rozpo¢tu CR na rok 2021 rozpoétové dokumentace.

Vyse navrhovanych transferd uréenych obcim z rlznych
urovni verejnych rozpoctli v roce 2021 se pohybuje na
68 % z jejich odhadované hodnoty pro rok 2020. Tato
hodnota je jako kaidy rok zkreslena tim, Ze
poskytovatelé dotaci ne vidy veskeré prostredky
rozepisuji v polozkach dle jednotlivych skupin pfijemca
jiz vdobé zpracovani statniho rozpoctu, ale Cini tak az
v pribéhu rozpocétového roku. Stejné jako v predchozich
letech se predpoklada dalsi navyseni transferl pro obce
v prabéhu roku rozpoctovymi opatfenimi v nékterych
kapitolach statniho rozpoctu, coz ovlivni nejen skutecné
plnéni pfijm0, ale i vydajd, a to zejména kapitdlovych.
Navic srovnavaci zakladna roku 2020 byla jednorazové
navysena o dotacni prostredky, které byly obcim
vyClenény zejména posledni novelou zakona o statnim
rozpo¢tu na rok 2020 vsouvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19.

Vydaje obci se ¢leni na béZné a kapitalové. Tti Ctvrtiny z celkovych vydaja obci predstavuji bézné vydaje. Do béinych
vydajha se fadi zejména mzdy a platy zaméstnanc(, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, vydaje na nakup
sluzeb, materidlu a neinvesti¢ni transfery prispévkovym a neziskovym organizacim, vydaje na opravy a udrzbu

majetku.

Kapitalové vydaje obci zahrnuji zejména vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku a jeho technické zhodnoceni.

Odhaduje se, Ze celkové vydaje obci vroce 2020
dosahnou vyse 364,3 mld. K¢, coz predstavuje meziroéni
navyseni o 8,7 %. V pripadé béZnych vydaji se narlst
soustfeduje zejména do hlavnich vydajovych skupin,

jako jsou mzdy, platy a souvisejici platby a do transfert
prispévkovym a neziskovym organizacim.




Kapitalové vydaje obci se pro rok 2020 ocekavaji ve vysi
104,6 mld. K¢. Vyvoj na strané kapitalovych vydaji by
mély pozitivné ovlivnit prostfedky na investicni
transfery, které byly dodatec¢né zahrnuty do statniho

rozpoctu na rok 2020 a zaroven ochota obci investovat
se zapojenim v minulosti naspofenych prostredk(, popf.
s vyuZitim bankovnich Gvér(. Tyto faktory ovlivni vysi
kapitalovych vydajl obci i v roce 2021.

Obrazek 4: Vyvoj kapitalovych vydaji a investi¢nich transfert obci v letech 2007 — 2020 (v mld. K¢)
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Vydaje, které by mély obce vynaloZit vroce 2021, se
odhaduji ve vysi 347,9 mld. K¢. Na celkové Castce se
ze 72 % podileji béziné vydaje, zbyvajicich 28 % pfipada
na vydaje kapitdlové. V pribéhu rozpoctového roku

bude vyse kapitalovych vydaja stejné jako kazdy rok
zpresfiovana v navaznosti na aktualni vyvoj v oblasti
transferd.

2.4 Vyvoj hospodareni kraju v letech 2020 a 2021

Tabulka 3: Struktura pfijma a vydaju kraja v letech 2016 - 2021 (v mld. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2016| 2021/2020
Skutecnost | Skutecnost Skutecnost Skutecnost | OC. skutecnost Predikce Index Index

Darnové pfijmy 58,8 64,4 69,0 75,0 67,5 71,5 121,6% 105,9%
Nedanové pfijmy 4,2 3,6 5,5 6,7 6,7 7,2 171,4% 107,5%
Kapitalové piijmy 0,6 0,3 0,3 0,4 0,2 0,3 50,0% 150,0%
Prijaté transfery 104,7 113,3 131,1 156,4 186,9 184,5 176,2% 98,7%
ze SR 99,3 112,2 129,8 152,7 179,5 177,3 178,5% 98,8%
PFijmy celkem 168,3 181,6 205,8 238,5 261,3 263,5 156,6% 100,8%
Bézné vydaje 141,1 155,2 175,6 200,4 228,0 232,0 164,4% 101,8%
Kapitdlové vydaje 14,5 17,3 30,1 32,3 34,8 32,6 224,8% 93,7%
Vydaje celkem 155,6 172,5 205,7 232,7 262,8 264,6 170,1% 100,7%
Saldo 12,7 9,1 0,1 5,8 -1,5 -1,1
Pozndmka:

Vyse transfert vychdzi z ndvrhu stdtniho rozpoctu na rok 2021. Té odpovidd i vyse odhadovanych vydaji, a to zejména
kapitdlovych. Stejné jako v predchozich letech se predpokldadd cdstecné navyseni transfer( pro kraje v priibéhu roku
(formou rozpoctovych opatreni), coZ ovlivni nejen skutecné plnéni prijmda, ale i vydaja.

V pfipadé krajl, se predpokladd vroce 2020 mirné
zaporné saldo hospodareni, a to ve vysi -1,5 mid. K¢.
Rozpoctovy schodek se ocekdvd i pro rok 2021, a to ve
vySi -1,1 mld. K& Rozpoctové saldo ukraji bude
ovlivnéno shodnymi faktory jako v ptipadé obecnich

rozpoétl, tj. bude zaviset nejen na dosaiené wvysi
danovych pfijmd, ale i na vysi prijatych transfer(
zejména ze statniho rozpoctu, popt. ze statnich fondd,
a v neposledni fadé na ochoté krajd realizovat investice.




Obrazek 5: Saldo krajskych rozpocti v letech 2001 - 2021 (v mid. K¢)
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2.4.1 Odhadovany vyvoj na strané pfijmu
Box 3: Obecna charakteristika pfijma kraja

Nejdulezitéjsi zdroj financovani predstavuji v pfipadé kraji transfery. Je to dano tim, Ze prostfednictvim krajskych
rozpoctll jsou administrovany prostfedky na Uhradu tzv. ,pfimych vydajd na vzdélavani v regiondinim skolstvi“. Ty jsou
tvofeny osobnimi vydaji (jedna se o platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd, pojistné a dalsi souvisejici
platby) a ostatnimi pFfimymi neinvesticnimi vydaji (jednd se o ulebnice, ucebni pomuicky apod.). Podle zdkona
¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
predpisU, tyto prostfedky neprochazeji rozpocty obci. Zaroven jejich charakter predurcuje, Ze v celkovych transferech
pro kraje pfevazuji z vice nez 80 % neinvestic¢ni transfery z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Druhy nejvyznamnéjsi zdroj rozpoctl kraji predstavuji danové pfijmy, které jsou definovany zejména zdkonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich prepist. Mezi dafiové pfijmy krajd se fadi i vynosy ze
spravnich poplatkdl, popf. jinych poplatkd, které jsou na zékladé pfislusnych zakon( pfijmem krajskych rozpocta.

Méné vyznamny podil predstavuji v rozpoétech krajd kapitalové a nedarnové pfijmy. Do kapitalovych prijma se radi
napf. pfijmy z prodeje majetku, do nedariovych prijma napf. pfijmy z pronajmu a z vlastni ¢innosti.

Obrazek 6: Struktura pFijmua kraja v roce 2020

Danové piijmy
(25,8 %)

Nedariové a
kapitaloveé

Prijaté transfery i_ — pfijmy
(71,6 %)

4 (2,6 %)




= Danové prijmy

Vroce 2020 se predpoklada, Ze darnové prijmy krajd
dosahnou ¢astky 67,5 mld. K¢ a na celkovych pfijmech se
budou podilet 25,8 %. Ve srovnani s rokem 2019 se
ocekdava pokles danovych pfijmU krajd o 7,5 mld. K¢, tj.
o cca 10 %. Dosavadni situace v oblasti dafiovych pfijmu
kraji odrazi jednak stavajici ekonomicky vyvoj, ktery je
dUsledkem probihajici pandemie onemocnéni COVID-19

v kombinaci s pfijatymi diskre¢nimi opatfenimi na
prijmové strané

V roce 2021 se ocekava meziro¢ni navySeni danovych
pfijmG kraji o 4 mid. K¢ tj. o 59 % (podrobnéji
viz subkapitola 2.3. Vyvoj hospodareni obci v letech

2020 a 2021).

Obrazek 7: Vyvoj dariovych pfijmu krajti v letech 2005 — 2021 (v m/d. K¢)
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Konkrétni ¢iselné Udaje dle jednotlivych dariovych titull jsou obsaZzeny v tabulkové ¢asti v Piloze €. 4.

= Transfery

Vroce 2020 se ocekdva, Ze transfery prijaté kraji
dosahnou c¢astky 186,9 mld. K¢ a ve srovnani s rokem
2019 meziro¢né vzrostou o 19,5 %. Z celkovych pfijma
budou tvofit 71,6 %. Meziro¢ni nardst se tykd jak
neinvesticnich, tak investi¢nich transferl. V navaznosti
na snahu vlady omezit dopady na rozpocty krajd
v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-
19 jsou pro rok 2020 pro kraje vyclenény jako
kompenzacni opatfeni nejen financni prostfedky na
opravy silnic Il. a lll. tfidy, ale také prostfedky na
podporu socidlnich sluzeb, na ochranné prostifedky, na
odmény zachranafl, popr. dalsi.

V roce 2021 by mély transfery uréené krajim z rGznych
urovni verejnych rozpoctd dosahnout cca 98,7 % z jejich

hodnoty odhadované pro rok 2020. Obdobné jako
v predchozich letech se predpokladd castecné navyseni
ostatnich (predevsim investi¢nich) transferll pro kraje
v pribéhu roku rozpoctovymi opatfenimi v nékterych
kapitolach statniho rozpoctu, coz ovlivni nejen skute¢né
plnéni pfijm0, ale ivydajd kraji. Stejné jako u obci
srovnavaci zakladna roku 2020 byla jednorazové
navysena o dotacni prostfedky, které byly krajim
vyClenény zejména posledni novelou zdkona o statnim
rozpotu na rok 2020 vsouvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19.




2.4.2 0Odhadovany vyvoj na strané vydajt
Box 4: Obecna charakteristika vydajh krajt

Vydaje krajl se ¢leni na bézné a kapitalové. Cca 90 % z celkovych vydaji kraji pfedstavuji béZné vydaje. Stejné jako
u obci se jednd zejména o mzdy a platy zaméstnancd, povinné pojistné placené zaméstnavatelem, vydaje na nakup
sluzeb, materidlu a neinvesti¢ni transfery organizacim, vydaje na opravy, udrzbu majetku. Na rozdil od obci
neinvesti¢ni transfery organizacim predstavuji ve vydajich krajli jednoznac¢né dominantni polozku. To odpovida
struktufe prijmd kraji, kde prevlddaji zejména neinvesti¢ni transfery z kapitoly Ministerstva Skolstvi mladeze

a télovychovy (podrobnéji viz Box 3).

Kapitalové vydaje kraji tvofi zejména vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku a jeho technické zhodnoceni.

Predpokladd se, Ze celkové vydaje kraji vroce 2020
dosahnou vyse 262,8 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni
navyseni o 13 %. V pfipadé béinych vydaji se narlst
tykda zejména neinvesticnich transfer( prispévkovym,
neziskovym a podobnym organizacim a dale do
mzdovych a souvisejicich plateb. Kapitalové vydaje kraja
se pro rok 2020 odhaduiji ve vysi 34,8 mld. K¢. | v pripadé
této skupiny vydajl se pocitd s narGstem oproti roku
2019, coz koresponduje s odhadovanym vyvojem na
strané investi¢nich transfer(.

Kraje k pololeti vykazaly ve srovnani se stejnym obdobim
pomérné vysokou investi¢ni aktivitu, o ¢emZ svédci

skutecnost, Ze jejich kapitdlové vydaje vzrostly
k 30. 62020, ve srovnani se stejnym obdobim roku
2019, o témér 26 %. Vzhledem k soucasné nestandartni
situaci je vSak otazkou, do jaké miry bude tento trend
zachovan. Na zdkladé informaci dostupnych v dobé
zpracovani rozpoctové dokumentace se odhaduje rlst
kapitalovych vydaji krajd pro rok 2020 07,7 % ve
srovnani s rokem 2019.

Vydaje, které by mély kraje vynalozZit vroce 2021, se
odhaduji ve vysi 264,6 mld. K& Na celkové Castce se
z 88 % podileji bézné vydaje, zbyvajicich 12 % pripada na
vydaje kapitalové.

2.5 DalSi uzemni rozpocty v letech 2020 a 2021

Dobrovolné svazky obci

Vyse pfijmG DSO je primarné ovlivnéna vysi ptijatych
transferll, protoZze DSO neparticipuji na danovych
pfijmech. Vlastni pfijmy (nedanové a kapitalové) se pro
rok 2020 odhaduji ve vysi 1,5 mld. KC. Pfijaté transfery
se pro tento rok prfedpokladaji ve vysi 3 mid. K¢ Pokud
jde o saldo hospodareni, ocekava se, Ze rozpoclty DSO
vroce 2020 skondi v prebytku ve vysi 0,1 mld. K&. Pro
rok 2021 se predpokladd, ze DSO budou hospodafit
s rozpoctovym prebytkem ve vySi 0,1 mld. K¢, a to
s pfijmy 4,6 mld. K¢ a vydaji 4,5 mld. Kc.

Regionalni rady regionti soudrinosti

Pro rok 2020 se pfijmy RR odhaduji ve vysi 0,3 mld. K¢
a jsou tvoreny prijatymi transfery. Vydaje se ocekavaji ve
vysi 0,3 mld. KE a mély by byt zejména neinvesticniho
charakteru. To, Ze v roce 2016 bylo definitivné ukon¢eno
proplaceni prostfedkd z ROP, se projevuje jak na
strukture pfijma, tak i vydajd RR. Pro rok 2021 se
prfedpoklada, Ze RR budou hospodafit svyrovnanym
rozpoctem s prijmy a vydaji ve vysi 0,05 mld. K¢.




3 Dotace ze statniho rozpoctu pro uzemni rozpocty

3.1 Dotace ze statniho rozpoctu pro obce a hl. m. Prahu v roce 2021

Tabulka 4: Dotace a prispévky ze statniho rozpoctu obcim a hl. m. Praze v letech 2016 — 2021 (tis KC)

2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
R cet
Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet Rozpocet ozpoce’ pe Navrh
novelach
Dotace z kapitoly VPS: 9705910| 10311966| 11111404| 12706344 12714050, 29306778 12459881

Finanéni vztahy SR k rozpoctiim obci
v uhrnech po jednotlivych krajich 7517337 | 8190527 8605004 | 9438270 9828 964 9828964 | 10251 683

(pfiloha ¢. 6 k zdkonu o SR)

Financni vztah SR k rozpoctu hl. m.
Prahy (pfiloha ¢. 7 kzdkonu o SR)

833725 906 193 959571 | 1075509 1140915 1140915 1210478

Ostatni dotace z kapitoly VPS 1354848 | 1215246 1546829 | 2192565 1744171 | 18336899 997 720

Dotace z ostatnich kapitol statniho
18297 058| 20056960| 19726578| 24582878 30270561 33820751| 35081933

rozpoctu,

ztoho:

kapitola MSMT (zejména na pfimé
ndklady na vzdéldvdni pro hl. m. 10862015 | 11399657 | 13348125 | 17449800 | 22161298 | 22161298 | 27480814
Prahu)

kapitola MPSV (napf. na ¢innosti
vykondvané ORP v oblasti socidlné-
prdvni ochrany déti, na vykon
péstounské péce apod. )

3747244 | 3202562 1385200 3049544 3233937 3683937 | 3914293

Celkem 28002968| 30368926 30837982| 37289222| 42984611 63127529| 47541814

3.1.1 Dotace z kapitoly Vseobecna pokladni sprava

Finanéni vztah statniho rozpoctu krozpoctu
hl. m. Prahy (pfiloha ¢. 7 k zakonu o statnim rozpoctu)
a ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Dotace z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava zahrnuji
dotace a pfispévky v ukazatelich Finanéni vztah statniho
rozpoétu k rozpoétim obci v thrnech po jednotlivych
krajich (pfiloha €. 6 k zakonu o statnim rozpoctu),
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Tabulka 5: Dotace a prispévky rozpoctované pro obce a hl. mésto Prahu v kapitole VSeobecna pokladni sprava

v letech 2016 - 2021 (v tis. K¢)

2021/2020
2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021 (po
novelach)
Rozpocet
Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet Rozpocet po Navrh Index
novelach
Finanéni vztahy SR k rozpoétim
obci (pfiloha ¢. 6 kzdkonu o SR), z| 7517 337| 8190527| 8605004 9438270 9828964| 9828964| 10251683 104%
toho:
. ickd
dovt’ace’na vybrand zdravotnickd 21685 18 241 14891 0 0 0 0
zarizeni
prispévek na vykon stdtni spravy | 7495652 | 8172286 | 8590113 | 9438270 | 9828964 | 9828964 10251683 104%
Financni vztah SR krozpoctu hl.
m. Prahy (pfiloha ¢. 7 k zdkonu o 833725 906 193 959571| 1075509| 1140915 1140915| 1210478 106%
SR), ztoho:
prispévek na vykon stdtni spravy 833725 906 193 959571 | 1075509 | 1140915 1140915| 1210478 106%
Ostatni dotace z kapitoly VPS: 1354848| 1215246| 1546829| 2192565 1744171| 18336899 997720 5%
napr.v ukazateli, Vydaje vedené
vinformacnim systému
, . ., 905 000 700000 766109 1708165 1179651 | 4939652 515000 10%
programového financovdni
EDS/SMVS celkem“
napfr. "Prispévek obcim na
zmirnéni dopadu poklesu
daﬁo.vych ./afl']'rr.rdvr?ceZOZO\./ 12832 728 0%
souvislosti s epidemii koronaviru
oznacovaného jako SARS CoV-
2m)
Celkem dotace z kapitoly VPS: 9705910(10311966(|11111404| 12706344| 12714050| 29306 778| 12 459 881 43%

*) Novelou zdkona ¢. 159/2020 Sb., bylo schvdleno navyseni prispévku z 1200 K¢ na 1250 K&/obyv. obce, a proto byla
dodatecné celkovd cdstka prispévku navysSena z Viddni rozpoctové rezervy na 13 367 424 tis. K¢, a to v souladu

s usnesenim vilddy ¢. 795 ze dne 27. 7. 2020.

Dotace a prispévky obsaZené ve financnim vztahu statniho rozpoctu k rozpoctum obci

a rozpoctu hl. m. Prahy:
e Prispévek na vykon statni spravy pro obce

Postup pro stanoveni vySe ptispévku na vykon statni
spravy jednotlivym obcim je stanoven pfilohou ¢. 8
k zdkonu o statnim rozpoc¢tu CR na rok 2021.

Obecna charakteristika pfispévku na vykon statni

spravy pro obce:

=  Prispévek je uren na casteCnou Uhradu vydajd
spojenych s vykonem statni spravy dle § 62 zdkona
¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisl. Pro rok 2021 z(stava

zachovéna pro vsechny kategorie obci kumulovana .

konstrukce pfispévku, tj. prispévek predstavuje
soucet dilc¢ich castek vypoctenych pro jednotlivé
spravni ¢innosti.

=  Konkrétni pfispévek pro jednotlivé obce je
souctem prispévkl vSech skutecné vykonavanych
plGsobnosti dané obce (zakladni plsobnost,
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plsobnost stavebniho Uradu, pisobnost matri¢niho
Gradu, plsobnost povéreného obecniho afadu
a plsobnost obce srozdifenou  pUlsobnosti).
U nékterych obci se navic pficitaji dalSi ¢astky na
zajisténi dalSich specifickych spravnich Cinnosti viz
gast 1.C), 1.D), 1.E), 1.F), 1.G), 1.H), 1.I) a1l.)
ptilohy €. 8 k zadkonu o statnim rozpoctu CR na rok
2021, napf. na zajisténi vykonu verejného
opatrovnictvi obcemi, vydavani obcanskych prikaz(
apod. (obecné vykonové slozky).

Do vysSe prispévku se promita celkovy pocet
obyvatel obce, pocet obyvatel spravniho obvodu
auobci srozdifenou plsobnosti také pomér
spravniho centra ke spravnimu obvodu vyjadreny
poctem obyvatel. Pfispévky na zajiSténi financovani
dalSich specifickych Cinnosti jsou zavislé na jinych
parametrech, napf. na poctu opatrovancu, poctu




podanych Zadosti o vydani obcanského a ridicského
priakazu apod.

Obce srozsitenou plsobnosti (dile jen ORP)
Cernosice, Brandys nad Labem-Stard Boleslav,
NyFany a Slapanice podle § 6 zékona ¢&. 51/2020 Sb.,
0 Uzemné spravnim ¢lenéni stdtu, mohou vykonavat
svou puUsobnost na detasovaném pracovisti mimo
svlj spravni obvod. Zakon vsak jiz neupravuje, které
agendy by mély byt v rdmci téchto detasovanych
pracovist vykonavany. Od roku 2003 prosly urady
téchto ¢tyr ORP urcitym vyvojem az k soucasnému
stavu rozmisténi agend. Mimo jiné u nékterych
agend doslo ke zrusSeni mistni pfislusnosti. Vyse
pfispévku na zvlastni plsobnost byla od roku 2013
do roku 2018 ve stejné vysi pro vSsechny tyto urady,
nicméné jejich velikost a rozsah agend, které
poskytuji na detasovaném pracovisti, je rozdilna.
Nové rozdéleni je zalozené na skutecném poctu
zaméstnancll vykonavajicich pfenesenou plisobnost
na detaSovaném pracovisti (vyjma zaméstnancl
organl socidlné — prdvni ochrany déti, ktefi jsou
financovani z dotaci z kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci) a velikosti spravniho obvodu ORP.

Vlivy zohlednéné v prispévku na vykon statni spravy
pro obce v roce 2020:

zména poctu obyvatel jednotlivych sprdvnich
obvodd kategorii obci dle bilance obyvatel CR
k 1. 1. 2020 vydané CsU,

Uprava spravnich obvodU obci v dlsledku schvaleni
zdkona ¢. 51/2020 Sb., o Uzemné spravnim ¢lenéni
statu a navazujicich vyhlasek ¢. 345/2020 Sb.,

o stanoveni spravnich obvod( obci s povérenym
obecnim Ufadem, a wvyhlasky ¢ 346/2020 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodd obci s rozsifenou
plsobnosti, Uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy
a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu,
zruseni matriénich Ufadd v obci Hostomice, Dolni
Béla a Stanovice,

doplnéni  vykonového financovani agendy
Zivnostenskych aradd,
doplnéni  vykonového  financovani  vydavani

obcanskych prikazl (platba za aktivaci obéanského
prikazu),

Uprava parametrd pro kalkulaci ndkladd na
modelovy pracovni Uvazek (pfi vypoctu kalkulovan
8. platovy stupen namisto 7., navySeno osobni
ohodnoceni na 25 % z 20 % a jeho vypocet vztazen
k nejvyssSimu tj. 12. platovému stupni namisto
plvodné 7.),

navyseni jednotlivych vykonovych plateb v disledku
dfive uvedenych zmén modelového pracovniho
Uvazku,

v pfipadé zvlastni matriky mésta Brna doslo
k navySeni prispévku na vykon statni spravy
02 230000 K¢ z divodu nardstu mzdovych naklad
a provoznich vydaju,

celkovy objem pfispévku dle jednotlivych
plsobnosti obci (zakladni plsobnost, stavebni Grad,
povéreny obecni urad, obecni Grad s rozsifenou
plsobnosti) byl pro rok 2021 valorizovan o 4,28 %,
vyjma matri¢ni pasobnosti.

Zajisténi financovani dalsich specifickych ¢innosti v ramci prispévku na vykon statni spravy

1. Financovani verejného opatrovnictvi

Obce jako verejni opatrovnici obdrzi nasobek
pausalni platby na jednoho opatrovance podle jejich
faktického poctu k rozhodnému dni. VySe pausalni
platby byla pro rok 2021 stanovena ¢&astkou
30 500 K¢ na opatrovance za rok. Rozhodnym dnem
pro prispévek na rok 2021 byl 31. brezen 2020.
Ktomuto rozhodnému dni bylo prostrednictvim
krajskych Uradd realizovano ve vsech obcich
zjistovani skutecného stavu vykonu verejného
opatrovnictvi. Nadsledné byla takto kraji dodana data
zverejnéna na internetovych strankdch Ministerstva
vnitra, s cilem umoznit obcim zjisténé skutecnosti
Do financovani spada:
= opatrovnictvi zletilych osob, a to jak téch, které
byly omezeny ve svéprévnosti (dle § 55 zdkona
¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik (déle jen ,0Z")
ve spojeni s§62), tak i téch, které omezeny
nebyly (§ 469 OZ — Spatny zdravotni stav pUsobi
obtize pfi spravé jméni nebo hdjeni prav).
V téchto pripadech je zde pravomocny rozsudek
soudu, kterym je jmenovana obec vefejnym
opatrovnikem nikoliv jen pro jedno konkrétni
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jesté jednou verifikovat. Na zmény v poctu
opatrovancl v prabéhu roku neni bran zretel. Jedna
se pouze o Zivé osoby pod opatrovnictvim obci.
Zaroven nehraje roli faktickd pritomnost osoby
v obci, tedy zda osoba v rozhodném datu pobyva na
jiném misté (napfiklad zdravotnické zafizeni,
zafizeni socialnich sluzeb apod.), ¢i zda jde o osobu
migrujici v dalSich obcich.

Celkova vyclenéna ¢astka je 383 385 000 K¢.

fizeni, ale pro komplexni vykon prav a povinnosti
spojenych s dlouhodobou omezenou schopnosti
opatrovance zajistovat své potfeby vlastnimi
silami,

= rozhodnuti o omezeni ve zpusobilosti k pravnim
UkonUm dle § 10 odst. 2 a rozhodnuti o zbaveni
zpUsobilosti k pravnim uUkonim dle § 10 odst. 1
zédkona ¢. 40/1964 Sb., Obc¢ansky zakonik.


aspi://module='ASPI'&link='89/2012%20Sb.%252355'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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aspi://module='ASPI'&link='40/1964%20Sb.%252310'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='40/1964%20Sb.%252310'&ucin-k-dni='30.12.9999'

= ustanoveni obce jako

= QObec,

Do financovani nespada:
= procesni opatrovnictvi osob, u kterych neni

znamo, kde pobyvaji, nebo osob neznamych,
které se ucastni urcitého pravniho jednani,

osoby urcené pro
provedeni urcitych jednotlivych pravnich jednani,
nebo jiz je svéfena sprava majetku osoby jiz
béhem fizeni o svépravnosti dle § 58 OZ,

= procesni opatrovnictvi pro fizeni o svépravnosti,

opatrovnictvi ¢i nékterych podplrnych opatfeni
(dle § 37 zakona ¢.292/2013 Sb., o zvlastnich

2. Financovani jednotnych kontaktnich mist

= Financovani je urceno pro ptipady, kdy obecni

Zivnostenské uUrady podle ustanoveni §2
odst. 4 zakona ¢. 570/1991 Sh., o Zivhostenskych
Ufadech, ve znéni pozdéjsich predpist, pIni funkci
jednotného kontaktniho mista podle zdkona
¢.222/2009 Sh., ovolném pohybu sluzeb, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

= Seznam jednotnych kontaktnich mist je stanoven

ptrilohou wvyhlasky ¢&. 248/2009 Sb., kterou
se stanovi seznam jednotnych kontaktnich mist.

= \lySe prispévku pro jednotliva jednotna kontaktni

mista je stanovena na zakladé statistik vedenych
v informacnim systému ,SINPROY, tj.
zaevidovanych a néasledné tesenych dotazl

3. Financovani vydavani obcanskych priukazi

= V ramci prispévku pro ORP je zahrnuta pausalni

platba na jeden vydany obcansky prikaz, a nové
také platba za aktivaci elektronického cipu
obcanského prikazu.

kde byla podana Zadost o vydani
obcanského prikazu (tzv. "misto nabrani"),
obdrzi prispévek ve wvysi 139 K¢ na jeden
obcansky prlikaz. Rozhodnym obdobim pro
stanoveni poctu podanych Zadosti o wvydani
obcanskych prlkazl je od 1. 1. do 31.12. 2019.
Data jsou ziskdna na zakladé udaja prislusného
informacniho systému Ministerstva vnitra.
Ddvodem zvySeni Uhrady za jeden vydany
obcansky prlGkaz je Uprava parametrl pro
kalkulaci nakladd na modelovy pracovni Gvazek.

4. Financovani vydavani ridi¢skych priikazu

= ORP, kde byla podana zadost o vydani fidi¢ského

prikazu (tzv. "misto nabrani"), obdrzi pfispévek
ve vysi nasobku 139 K¢ za pfijatou zZadost o
vydani fidi¢ského prlkazu. Prispévek nendlezi za
pfijatou Zadost ovydani fidicského prikazu s
dobou vydani do péti pracovnich dnl a Zadosti o
vydani nového Fidi¢ského prikazu, u kterych byl
inkasovan spravni poplatek. Rozhodnym obdobim
pro stanoveni poctu podanych Zadosti o vydani
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fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist)
¢i jiného procesniho opatrovnictvi,

pfipady opatrovnictvi, kdy se obec stane docasné
opatrovnikem primo ze zdkona dle §468 OZ.
Jednd se opfipady, kdy zemrel dosavadni
opatrovnik (fyzickd osoba) nebo kdy doslo
k odvoldni stavajiciho opatrovnika bez jmenovani
nového (toto opatrovnictvi zanika pravni moci
rozsudku o ustanoveni nového opatrovnika).

klienta bez duplicit takovéhoto dotazu za obdobi
od 1. 1. do 31. 12. 2019. Konkrétni pocet
zaevidovanych a nasledné feSenych dotazl
v ramci jednotného kontaktniho mista je zarazen
do odpovidajiciho intervalu, na ktery jsou
navazany financni prostfedky (viz pfiloha ¢. 8
k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2021). Se
zvysujicim se poétem fesenych dotazl se zvySuji
navazané finanéni prostfedky vramci Skaly
stanovenych interval(.

Stanovené rozpéti prvniho intervalu bylo
valorizovano o 4,28 % se zaokrouhlenim castek
na tisice, dalsi rozpéti jsou jeho nasobky.

Celkova vyclenéna ¢astka je 7 344 000 K¢.

Pfispévek nendlezi za pfijatou zadost, u které byl
inkasovan spravni poplatek - tj. Zaddost o vydani
obcanského prikazu s dobou vydani do péti
pracovnich dnd a do 24 hodin, zadost o vydani
obcanského prikazu s dobou platnosti Sest, tfi
nebo jeden mésic.

Dalsi prispévek obdrii obec, kterda pfi vydani
obcanského prikazu provedla aktivaci jeho
elektronického Ccipu a predstavila jeho funkce
(tzv. "misto aktivace"). Za tento uUkon obdrZi
prispévek ve vysi ndsobku 35 K¢ za kazdou
provedenou aktivaci.

Celkova vyclenéna castka je 124 688 831 K¢.

fidi¢skych prikazl, ktery je ziskany na zakladé
Udaju  prislusného  informacniho  systému
Ministerstva dopravy, je obdobi od 1. 1. do
31.12.2019.

Dlvodem zvyseni Uhrady za jeden vydany
obcCansky prikaz je uUprava parametrd pro
kalkulaci ndkladt na modelovy pracovni Uvazek.

= Celkova vyclenéna castka je 43 928 726 Kc.
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5. Financovani matriénich ufadu

= Celkova Castka prostredkd, uréena na financovani

matri¢nich ufadd, byla rozdélena pfiblizné na dvé
shodné casti. Vykonova ¢ast tvofi 53 % z celkové
Castky a platba na zakladé koeficientl tvofi 47 %
z celkové castky. Prvni cast byla rozdélena na
zakladé poctu sledovanych ukon(. Druha cast
byla obcim alokovdna na zdkladé vzorcl
a koeficientl  zahrnujici pocet obyvatel ve
spravnim obvodu viz ¢ast 1.A) a 1.B) pfilohy ¢. 8
k zékonu o statnim rozpoc¢tu CR na rok 2021.
Obec, jejiz matri¢ni ufad provedl v rozhodném
obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2019 ukon, obdrzi za
jeho provedeni prispévek. Za kazdy provedeny
zapis v knize narozeni obdrzi obec ptispévek ve
vySi 741 KE. Za kazdy provedeny zapis v knize
manzelstvi nebo partnerstvi obdrii obec
pFispévek ve vysSi 2 964 K¢ a za kaidy provedeny
zapis v knize umrti obdrZi obec pfispévek 988 K¢.
Za kazdy ukon uréeni otcovstvi souhlasnym
prohlasenim rodi¢l obdrzi obec pfispévek ve vysi
247 K¢, a to za obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2019.

6. Financovani ufadi uzemniho planovani

= Vedle ¢asti prispévku pro ORP podle ¢asti 1.B),

ktery obsahuje ipomérnou cast prispévku na
pokryti vykonu agendy Ufadd Uzemniho
pldnovani, v souladu s platnou pravni Upravou, tj.
zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisl, obdrzi obce s rozsifenou
plsobnosti dalsi ¢ast prispévku. Agenda uvedena
ve vété prvni byla do zdkona ¢. 183/2006 Sb.
doplnéna zakonem ¢.225/2017 Sh., kterym se
méni zdkon ¢.183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist, a daldi souvisejici
zakony.

7. Financovani Zivnostenskych uradi

= Vedle ¢asti prispévku pro ORP podle ¢asti 1.B),

ktery obsahuje ipomérnou cast prispévku na
pokryti vykonu agendy Zivnostenskych urad(, v
souladu s platnou pravni Upravou, tj. zakonem
€.455/1991 Sbh., o Zivhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zdkonem ¢ 570/1991 Sb.,,
o zivnostenskych uradech, ve znéni pozdéjsich
predpisd, obdrZi ORP dalsi ¢ast prispévku.

ORP obdrizi prispévek za kazdé avizo, tj. zménu a
doplnéni udajh ze zakladnich registr( a uréenych
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= V pripadé ORP se zvlastnim postavenim, které

vykondvaly do 31. 12. 2002 pusobnost okresniho
Ufadu podle §10 zakona ¢. 147/2000 Sb.,
o okresnich Ufadech, ve znéni zdkona ¢. 320/2001
Sb. (zakon ¢&.147/2000 Sb. byl zrusen ke dni
1.1.2003), bude financovana jen vykonova
slozka, a to z dlvodu vznikajici Uspory z rozsahu.
Castky za provedené zapisy a Ukon uréeni
otcovstvi odpovidaji vySe uvedenému. Jedna se o
mésta Brno, Ostrava a Plzen. Vyse pfispévku bude
prictena k celkovému prispévku na zvlastni
postaveni (viz ¢ast 1.C) pfilohy ¢ 8 k zakonu
o statnim rozpoctu na rok 2021).

Pocty zapist vychdzeji ze statistického zjistovani
provadéného CsU.

Dlvodem zvySeni Uhrady za jednotlivé Ukony je
Uprava parametrd pro kalkulaci ndkladd na
modelovy pracovni Uvazek.

Celkova vyclenéna castka je 611506 368 K¢
(z toho castka 35 570 470 K¢ pfipadajici méstim
Brno, Ostrava a Plzen bude pfictena k celkovému
prispévku na zvlastni postaveni).

ORP obdrii ptispévek za kaidé zavazné
stanovisko vydané v obdobi od 1.1. do 31. 12.
2019 podle § 96b zdkona ¢.183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017 Sb. Céstka
pro rok 2021 za jeden ukon ¢ini 2 706 K¢.
DUdvodem zvyseni Uhrady je Uprava parametr(
pro kalkulaci ndkladi na modelovy pracovni
Uvazek. Pocty zdvaznych stanovisek, které nejsou
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni,
vychazeji ze statistického zjistovani provadéného
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Celkova vyclenéna castka je 218 398 554 K¢.

informacnich systém, zpracované v obdobi od 1.
1. do 31. 12. 2019 podle § 49, § 56 a § 60 zakona
¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zadkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti. Castka pro rok 2021 za jedno
zpracované avizo cini 338 K¢.

Pocty zpracovanych aviz vychazeji
z Zivnostenského rejstriku spravovaného
Ministerstvem primyslu a obchodu.

Celkova vyclenéna castka je 174 694 624 K¢.



Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu

Postup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni

spravy hl. m.

Praze je nové stanoven prilohou ¢. 7

k zakonu o statnim rozpo¢tu CR na rok 2021.

Obecna charakteristika prispévku na vykon statni
spravy pro hl. m. Prahu:

Postaveni hl. m. Prahy pfi vykonu statni spravy je
specifické, nebot hl. m. Praha vykonava jak statni
spravu, kterd podle zakona pfislusi obcim, tak
i statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje. Na Uhradu
vykonu statni spravy je hl.m. Praze poskytovan
pfispévek dle § 31 odst. 4 zdkona ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

=  Pfispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je
stanoven jako soucet pfispévku vypocéteného

pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy
(pUsobnost obce), prispévku na zajisténi financovani
dalsich specifickych spravnich cinnosti a prispévku
odvozeného od poctu funkénich mist prevedenych
v prabéhu reformy verejné spravy a déle od rozsahu
dalSich  delegovanych agend statni spravy
(pUsobnost kraje).

Od roku 2021 se castky na zajisténi dalSich
specifickych spravnich innosti viz ¢ast 1.B), 1.C),
1.D), 1.E). 1.F), 1.G) a 1.H), prilohy ¢. 7 k zdkonu
o statnim rozpocltu na rok 2021) pricitaji k pevné
sazbé na 100 obyvatel hl.m. Prahy (plsobnost
obce).

Ptispévky na zajisténi financovani specifickych
¢innosti jsou zavislé na samostatnych vykonovych
parametrech, napf. na poctu opatrovancl, poctu

podanych Zadosti o vydani obcanského prikazu
apod.

Vlivy zohlednéné v prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu v roce 2021:

meziro¢ni narlst poctu obyvatel dle bilance

obyvatel CR k 1. 1. 2020 vydané CSU,

doplnéni  vykonového financovani agendy
Zivnostenskych uradq,

doplnéni  vykonového financovani  vydavani
obcanskych prikazd (platba za aktivaci obcanského
prukazu),

Gprava parametrd pro kalkulaci ndkladd na

modelovy pracovni Uvazek (pfi vypoctu kalkulovan
8. platovy stupen namisto 7., navySeno osobni
ohodnoceni na 25 % z 20 % a jeho vypocet vztaZzen
k nejvyssimu tj. 12. platovému stupni namisto
plGvodné 7.),

navysSeni jednotlivych vykonovych plateb v disledku
drive uvedenych zmén modelového pracovniho
Uvazku,

valorizace prispévku na prenesenou plsobnost hl.
m. Praze jako obci o 4,28 % (shodna s valorizaci
jednotlivych plsobnosti obci pro rok 2021), vlivem
osamostatnéni vykonovych plateb pfi vypoctu vsak
dochazi ke snizeni pevné sazby ze 78 267 K¢ na 70
683 KC na 100 obyvatel — zde se jedna pouze
o formalni zménu,

valorizace prispévku na prenesenou plsobnost hl.
m. Praze jako kraje oproti roku 2020 011,59 %
(shodna s prdmérnou valorizaci krajli pro rok 2021).

Zajisténi financovani dalSich specifickych ¢innosti v rdmci prispévku na vykon statni spravy

1.

Financovani verejného opatrovnictvi

V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou obsazZeny prostfedky na vykon
vefejného opatrovnictvi v  plsobnosti obce
v zavislosti na poctu opatrovancl (viz ¢ast Prispévek

Financovani jednotnych kontaktnich mist

V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou obsaZeny prostfedky na
financovani jednotnych kontaktnich mist
v plsobnosti  méstskych  ¢asti  hl.m. Prahy
v zavislosti na poctu zaevidovanych a nasledné

na vykon statni spravy pro obce).

Konkrétné se jedna o castku 26 901 000 K¢,
indikativni prerozdéleni dle jednotlivych méstskych
Casti viz Priloha ¢. 7 tabulkové ¢asti dokumentace.

fesenych dotazl klient( (viz ¢ast Pfispévek na vykon
statni spravy pro obce). Konkrétné se jednda o ¢astku
2 808 000 K¢ podle nize uvedeného:

Jednotné kontaktni misto v ramci Uradu
méstské casti hlavniho mésta Prahy

Pocet zaevidovanych a nasledné feSenych dotazti
klientd v obdobiod 1.1.do 31.12.2019

Vyse prispévku (v K¢)

Praha 1

816

2376000

Praha 7

132

432 000
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Financovani ufadi uzemniho planovani

V celkové castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou obsazeny prostfedky k pokryti
financovani ufadu uzemniho planovani v zavislosti
na poctu zdvaznych stanovisek vydanych v obdobi
od 1. 1. do 31. 12. 2019 dle §96b zikona

€. 183/2006 Sbh., o Gzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve znéni zakona
€. 225/2017 Sb.(viz ¢ast Prispévek na vykon statni
spravy pro obce). Konkrétné se jedna o castku
12 020 052 K¢.

Organizacni soucast

Pocet pfFipadt (zdvaznych stanovisek)
vobdobiod1.1.do31.12.2019

Prispévek (Kc)

Magistrat hl. m. Prahy

4442 12020052

Financovani vydavani obcanskych prikazt
V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou obsaZeny prostfedky na
financovani  vydavani  obdanskych prakazl
v zavislosti na poCtu podanych Zadosti o jeho vydani
a ddle prostftedky na financovani aktivace
elektronického Cipu obcanského prlkazu v zavislosti

Financovani vydavani fidi¢skych prukazu

V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou obsaZeny prostfedky na
financovani vydavani fidi¢skych prikazl v zavislosti
na poctu podanych Zadosti o jeho vydani (viz ¢ast

na poctu provedenych aktivaci (viz ¢ast Prispévek na
vykon statni spravy pro obce). Konkrétné se jedna
o Castku 20 576 632 K¢, indikativni prerozdéleni dle
jednotlivych  méstskych ¢asti viz  Priloha ¢.8
tabulkové ¢asti dokumentace.

Prispévek na vykon statni spravy pro obce).
Konkrétné se jednd o ¢astku 5 912 365 K¢.

Organizacni soucast

Podet pFijatych Zadosti o vydani Fidiéského priakazu
vobdobiod1.1.do31.12.2019

Prispévek (K¢)

Magistrat hl. m. Prahy

42 535

5912365,0

Financovani matriénich uradu

V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou obsaZeny prostfedky na
financovani matricnich dfadd v zavislosti na poctu
sledovanych ukon0 (viz ¢ast Prispévek na wvykon
statni spravy pro obce). V pfipadé hl. m. Prahy bude

Financovani Zivnostenskych uradut

V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy
pro hl. m. Prahu jsou nové obsazeny prostifedky na
financovani casti agendy Zivnostenského uradu (viz
Cast Prispévek na vykon statni spravy pro obce).

financovana jen vykonova slozka, a to z dlvodu
vznikajici Uspory zrozsahu. Konkrétné se jedna
o Castku 42 344 198 K¢, indikativni prerozdéleni dle
jednotlivych méstskych ¢asti viz  priloha ¢.9
tabulkové ¢asti dokumentace.

Konkrétné se jednd o <castku 74510410 K¢,
indikativni ptrerozdéleni dle jednotlivych méstskych
Casti je viz priloha ¢ 10 tabulkové (asti
dokumentace.

3.1.2 Ostatni dotace z kapitoly Vseobecna pokladni sprava

Jedna se zejména o prostredky rozpoctované v ukazateli
,Vydaje vedené vinformacnim systému programového

tabulkové casti dokumentace), ve kterém je pro obce
uréena castka 515 000 tis. K¢, a to v nasledujicich

financovani EDS/SMVS celkem” (viz Pfiloha ¢ 6 programech:

= Program 298 21 - Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny regiondlniho Skolstvi
(186 400 tis. Kg)
Dotace 186 400 tis.KE je rozpoctovana podprogram existuje od roku 2014. ProtoZe do konce

v podprogramu 298 213 - Podpora rozvoje a obnovy
materidlné — technické zakladny regiondlnich skol
v okoli velkych mést. Cilem podprogramu je navysit
kapacity zakladnich devitiletych Skol v pUsobnosti
avmajetku obci. Jednd se o pomoc obcim
postiZzenym  rezidenéni  suburbanizaci.  Tento
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roku 2021 by mélo byt ukonceno financovani
rozestavénych akci, rozpoctovana castka zahrnuje
financni prostfedky pouze na ty akce, které byly
zarazeny k financovani na zakladé vyhlasenych vyzev
v predchozich letech.


aspi://module='ASPI'&link='183/2006%20Sb.%252396b'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='183/2006%20Sb.%252396b'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='183/2006%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='225/2017%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'

= Program 298 22 — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a Vlady €R (300 000 tis. K¢)

Rozpoctovana cCastka predstavuje prostfedky na dostaly ne vlastni vinou do prodleni s realizaci akce,
dokonceni rozestavénych akci, které byly do statniho proto je tfeba pocitat pfi zpracovani navrhu statniho
rozpoCtu zafazeny na zakladé dotacnich vyzev rozpo€tu na rok 2021 surcitou rezervou pro tyto
vyhlasenych vroce 2020. Vzhledem k probihajici ,ZpoZdéné akce”.

pandemii onemocnéni COVID-19 se nékteré obce
* Program 298 24 — Podpora a rozvoj oblasti Zivota obci a krajt, kterym stanovila prioritu vidda CR ( 28 600 tis. K¢)

Castka 28 600 tis. K¢ je uréena na realizaci akci, které s roz‘§|’|“'en|'m ,strategické prf]mysIO\v/é z6ny Solnice -
jsou dany usnesenim vlady ¢& 469/2017 na Kvasiny, které dosud nebyly dokonceny.
financovani projektl dotéenych obci souvisejicich

3.1.3 Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kapitol poskytované hl. m. Praze. Z kapitoly Ministerstva prace
stétniho  rozpo&tu jsou rozpoltovany ve vy a socialnich véci jsou rozpoctované prostfedky ve vysi
35 081 933 tis. K&. Nejvyssi dotace je obsaZena v kapitole 3914 293 tis. KC urCeny napf. na Cinnosti vykonavané
Ministerstva tkolstvi, mlddeie atélovychovy, a to obcemi s rozsitenou plsobnosti v oblasti socidlné-pravni
v pfedpoklddané ¢astce 27 480 814 tis. K& Zejména se ochrany déti, na vykon péstounské péce apod.

jednd odotace na tzv. pfimé vydaje na vzdélavani

3.2 Dotace ze statniho rozpoctu pro dobrovolné svazky obci v roce 2021

Ve statnim rozpoctu nejsou obvykle rozpoctovany témeér obci. DSO maji dle aktualni pravni Upravy narok na
Zadné dotace pro DSO. Tato skutecnost je zpUsobena prispévek na skolstvi.

tim, Ze neexistuje dotacni titul, ktery by byl urcen yyge prispévku na zaka vpfipadé 3kolského zafizeni
vyhradné pro DSO. Konkrétni objemy dotaci, které tyto zfizovaného DSO bude i v roce 2021 stanovena tak, aby

subjekty Cerpaji ze statniho rozpoctu na dany rok, jsou korespondovala s vy$i prostfedkd na jednoho zaka, které
zfejmé aZ v priibéhu rozpoctového roku. obce ziskavaji vrozpo&tovém uréeni dani. Hlavnim
Vroce 2021 bude DSO tak jako doposud poskytnut vychodiskem pro urceni vySe prispévku na Zaka
prispévek na zaka ze statniho rozpoctu formou ucelové navstévujiciho Skolské zafizeni ztfizované DSO bude
dotace z kapitoly Vseobecna pokladni sprava, ukazatel danova predikce pouzita pro sestaveni statniho rozpoctu
,Dalsi prostfedky pro Feseni aktualnich probléma USC*. na rok 2021 a pocty déti a Zakd k 30. 9. 2020. Uvedeny
DSO zfizuji tkoly a Zkolskd zafizeni dle zakona Udaj bude mit Ministerstvo financi k dispozici pocatkem
& 250/2000 Sh., o rozpottovych pravidlech Gzemnich roku 2021, z tohoto diivodu bude vy3e pfispévku na zaka
rozpoltl, ve znéni pozdéjsich p¥edpisi. Nemaji dafiové navstévujictho  3kolské  zafizeni  zfizované  DSO
pEijmy a jsou financovany zejména z dotaci &lenskych propoctena aZ potatkem uvedeného roku.
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3.3 Dotace ze statniho rozpoctu pro kraje v roce 2021

Tabulka 6: Dotace a prispévky ze statniho rozpoctu pro kraje v letech 2016 - 2021 (v tis. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2020 2021
R et R et R et R et R et Rozpotet po Navrh

ozpoce ozpoce ozpoce ozpoce ozpoce el avr
Dotace z kapitoly VPS: 1330438| 1413926 1395144 1573823| 1672043 1672043| 1894126
Financnivztahy SR krozpoctim 1069943| 1140548| 1197575| 1317333| 1488199 1488199 1660631
kraji (priloha ¢. 5 kzdkonu o SR)
Ostatni dotace z kapitoly VPS: 260495 273378 197569 256 490 183 844 183 844 233495
Dotace z ostatnich kapitol SR, 99511066 (102 666 952|125 069 424 | 145 086 876 | 160211618 161752357 [ 175414 781
ztoho:
kapitola MSMT (zejména na pfimé
ndklady na vzdéldvéni v 84246499 | 89220432 (104702 769 | 124515432 |138418863 (138822603 |152 100 731
regiondlnim Skolstvi)
kapitola MD (na dhradu ztrdty ze
zdvazku ve vefejné drazni osobni 2559658 | 2577607| 2595650 2670541| 2873042 2873042 3071822
dopravé)
kapitola MPSV (napf. transfery
pro kraje podle zdkona £.108/2006 | 12309725 | 9944305 | 17309900 | 17614112 | 18548986 | 18548986 | 19683 735
Sb., o socidlnich sluZzbdch, apod.)
Celkem 100841 504|104 080 878 126 464 568| 146 660 699| 161 883 661| 163 424 400| 177 308 907
3.3.1 Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

ostatnim rozpoctu) a ostatni dotace zkapitoly

Dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava zahrnuji
prispévky zahrnuté v ukazateli Financni vztah statniho
rozpoctu krozpoétim kraji (pfiloha ¢. 5 kzakonu

Vseobecna pokladni sprava.

Tabulka 7: Dotace a prispévky rozpoctované pro kraje v kapitole VSeobecna pokladni sprava v letech 2016 -

2021 (v tis K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 202]('/2020
po
novelach) .
Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet Rozpoce:t po Navrh Index
novelach

Finanéni vztahy SR k &tam kraja (pfiloh
Finanni vztahy SRk rozpoctim krajéi (pfiloha | 4 goq 9431 1140548 1197575| 1317333| 1488199| 1660631 112%
¢.5 kzdkonu o SR), ztoho:
prispévek na vykon stdatni spravy 1069943 | 1140548\ 1197575|1317333 1488199 | 1660631 112%
Ostatni dotace z kapitoly VPS: 260495 273378 197569| 256490 183 844 233495 127%
napfr. v ukazateli , Vydaje vedené v
informaénim systému programového 45000 30000 73 000 0 40000
financovdni EDS/SMVS celkem
Celkem dotace z kapitoly VPS: 1330438| 1413926| 1395144| 1573823 1672043 1894126 113%
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Dotace a pfispévky obsazené ve finanénim vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim krajt

o Prispévek na vykon statni spravy

Vsouladu sustanovenim § 29 odst. 2 zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist,

obdrZi kraje ze statniho rozpoctu prispévek na
financovani  vykonu statni spravy v prenesené
plsobnosti.

Obecna charakteristika prispévku na vykon statni

spravy pro kraje:

= Rozdélovani finan¢nich  prostfedkl  vychazi
z adekvatniho poctu Urednich Gvazk( zabyvajicich se
prenesenym vykonem statni spravy pro jednotlivé
kraje. Dale se wvychdzi zcastky, urcené
Ministerstvem vnitra, na pokryti jednoho uredniho
Uvazku na krajském daradé. Smyslem tohoto
zpUsobu financovani je nastavit shodnou miru kryti
adekvatnich ndkladd kraji na vykon prenesené
plsobnosti.

K uréeni adekvatniho poctu ufednich uvazkd byla
pouzita statisticka metoda regresni analyzy, konkrétné
polynomicka regrese druhého fadu, ktera zahrnuje tyto
regresory:

a) vztah mezi poctem obyvatel a poctem uUvazki
prenesené plsobnosti kraje;

b) rdst od uréitého bodu (Jihomoravsky kraj)
zpomaluje zddvodu projevujicich se Uspor
z rozsahu;

c) Uudaje o poctech obyvatel;

d) udaje o poctech uvazk( k 1. 5. 2020: minimum 147
tvazkd (podle nejmensiho  Uradu kraje
Karlovarského kraje, jehoz obsazeni bylo uvazovano
jako  minimalni mozné, které je potreba

k ndlezitému fungovani Uradu), maximum 333
uvazk(l (podle nejvétsiho existujictho krajského
Uradu Jihomoravského kraje) astfed 217 dvazki
podle Zlinského kraje, ktery je blizko stredni
hodnoté. Na zakladé konkrétnich regresord byly
vypocitany koeficienty pro kvadratickou rovnici,
ktera uréi pocet adekvatnich uGvazk(. Kde x je
adekvatni pocet Uvazk( a obyv je pocet obyvatel
daného kraje, podle které byly urceny adekvatni
pocty uvazkl pro kazdy kraj.

x =—A*obyv? + B*obyv + C

Koeficienty
A 0,00000000008891073
B 0,000321082
C 60,04625998

= Vychodiskem pro objem pFispévku krajiim na vykon
statni sprdvy pro rok 2021 jevyslednd Ccastka
prispévku pro rok 2020, valorizovand 05%
celkového objemu, a dale navySena o ¢astku
98 021 925 K¢, kterd byla vyclenéna z celkovych
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prostiedkd na financovani nakladd na prenesenou
plsobnost krajam, obcim a hl. m. Praze jako urcita
dorovnavaci platba, kterd reaguje na nizsi
prdmérnou miru kryti ptispévku pro kraje oproti
prdmérné mire kryti pro obce (92 %).

= Ve vysledku je mezi 3 071 adekvatnich Gvazkl vSech
kraja, odhadnutych kvadratickou funkci,
rozdélovana castka 1 660631 400 KE. Krajim se
tedy na financovani prenesené plsobnosti vyda
0172 431 900 K¢ vice neZ vroce 2020. V priméru
se krajum navysi pfispévek na vykon statni spravy
011,59 % ve srovnani s minulym rokem. Tim, Ze
kazdy kraj wvykazuje jiny rozdil v aktudlnim
a adekvatnim poctu uvazkd, se relativni narlst
prostfedkd pro jednotlivé kraje lisi.

=  Pro vypocet miry kryti dale uvazujeme primérné
naklady na jeden Uvazek prenesené pUlsobnosti,
které jsou dle analyzy Ministerstva vnitra rovny
800 868 KC. V takovém pripadé budou naklady na
adekvatni Gvazek pfenesené pulsobnosti pokryty do
vySe 67,52 % (postup propoctu viz Pfiloha ¢. 11
tabulkové c¢asti dokumentace). Vyse prispévku na
jeden adekvatni pracovni Uvazek meziro¢né vzrostla
ze 480 823 K¢ na 540 746 K¢.

Poznémka:

Tuto &dstku tvori ro¢ni mzdové prostredky (tarifni mzda
v 11. platové tridé a v 8. platovém stupni, 25 % tarifu pro
pohyblivé slozky platu z 12. platového stupné, 33,8 %
zdkonné odvody) a rezijni ndklady ve vysi 32 % mzdovych
prostredki. Vyse tarifu odpovidd 11. platové tridé a 8.
platovému stupni.

=  Prostredky v prispévku na vykon statni spravy pro
kraje jsou od roku 2020 rozdélovany dle
odhadnutych adekvatnich Gvazkd.

=  Pfispévek pro hl. m. Prahu jako kraj je samostatné
Feden v pfiloze &. 7 k zakonu o statnim rozpoctu CR
na rok 2021.

Vlivy zohlednéné v pfispévku na vykon statni spravy

pro kraje v roce 2021:

- zména pocCtu obyvatel jednotlivych spravnich
obvodd kategorii kraji dle bilance obyvatel CR
k 1. 1. 2020 vydané CsU,

- vsouvislosti svypsanim dotac¢niho programu
Ministerstva zemédélstvi na poskytnuti financniho
pfispévku  na zmirnéni  klrovcové kalamity

v nestatnich lesich za rok 2019 je pro agendu statni
spravy lest navysen pocet zjisténych Uvazkd o 2
v kazdém krajském aradu,

- Uprava parametri pro kalkulaci ndkladd na
modelovy pracovni Uvazek (pfi vypoctu kalkulovan
8. platovy stupen namisto 7., navySeno osobni
ohodnoceni na 25 % z 20 % a jeho vypocet vztazen



k nejvyssimu tj. 12. platovému stupni namisto - celkovy objem prispévku pro kraje byl pro rok 2021
plGvodné 7.), valorizovan o 11,59 %.

3.3.2 Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

V ukazateli ,Vydaje vedené v informaénim systému kraje rozpoctovany prostiedky ve vysi 40 000 tis. K¢, a to

programového financovani EDS/SMVS celkem” jsou pro v nasledujicich programech:

* Program 298 24 — Podpora a rozvoj oblasti Zivota obci a kraji, kterym stanovila prioritu viada €R (40 000 tis. K¢)
Céastka 40000 tis. K& predstavuje prostiedky na ukonéen,a VV roce 2023, schvalila vlada svym
vykupy pozemkd pod silnicemi Il. a lll. t¥idy. Dalsi usnesenim ¢. 645/2020.

etapu této podpory ze strany statu, ktera bude

V ukazateli ,Dal$i prostfedky pro Gzemni samospravné rozpoctovat u konkrétnich ptijemcl v dobé sestavovani
celky” jsou rozpo&tovany finanéni prostiedky ve vysi rozpoCtu, soucasti je napf. rozpoCtova polozka:
193495 tis. KC. Ten obsahuje tituly, které nelze

Prostiedky pro feSeni aktudlnich problému tzemnich samospravnych celkt

Z této polozky jsou béhem roku na zakladé zadosti problém( Uzemnich samospravnych celkl, které
uvoliiovany prostfedky na feSeni zavainych nelze postihnout pfi pripravé statniho rozpoctu.

3.3.3 Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoltu pro kraje kra,je jsou E'él'? rozvp(?étoyén’y v kapitole Ministerstva’a
jsou rozpottovany v celkové wyéi 175414 781 tis. K&. prace a socialnich véci (zejména transfery poskytované
Nejvyssi &astky dotaci jsou rozpottovany v kapitole kraji podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
Ministerstva  Skolstvi, mlddeie a  télovychovy na Cinnosti kraje v oblasti socidlné pravni ochrany déti
(v pFedpokladané wy&i 152100731 tis. K&), ktera apod.) ve vysi 19 683 735 tis. K¢ a Ministerstva dopravy
zahrnuje zejména dotace na tzv. pfimé vydaje na (prostfedky na Uhradu ztrdty ze zavazku ve vefejné
vzdélavani pro Skoly a 3kolska zafizeni zfizovana kraji, draZni osobni dopravé) ve vy3i 3 071 822 tis. KC.

obcemi, pfip. DSO. Vyznamnéjsi ¢astky transferl pro

3.4 Dotace ze statniho rozpoctu pro regionalni rady regiont soudrznosti v roce
2021

I v roce 2021 se pocita s financovanim RR v ramci OP Technicka pomoc 2014+.
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