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Navrh

ZAKON

zedne ...... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

Zména zakona o danich z prijmu

CLI

Zéakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni zdkona ¢. 35/1993 Sb.,

zdkona €. 96/1993 Sb., zdkona ¢. 157/1993 Sb., zdkona ¢. 196/1993 Sb.,
zakona ¢. 323/1993 Sb., zdkona ¢. 42/1994 Sb., zakona &. 85/1994 Sb.,
zakona €. 114/1994 Sb., zédkona ¢&. 259/1994 Sb., zakona ¢&. 32/1995 Sb.,
zakona €. 87/1995 Sb., zdkona ¢. 118/1995 Sb., zdkona ¢. 149/1995 Sb.,
zakona €. 248/1995 Sb., zakona &. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb.,
zakona ¢. 151/1997 Sb., zdkona ¢. 209/1997 Sb., zdkona ¢. 210/1997 Sb.,
zakona ¢. 227/1997 Sb., zdkona ¢. 111/1998 Sb., zdkona ¢. 149/1998 Sb.,
zakona €. 168/1998 Sb., zdkona &. 333/1998 Sb., zakona ¢. 63/1999 Sb.,
zakona ¢. 129/1999 Sb., zakona ¢. 144/1999 Sb., zdkona ¢. 170/1999 Sb.,

zakona &. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 3/2000 Sb.,
zakona ¢. 17/2000 Sb., zadkona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 72/2000 Sb.,
zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb.,
zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 241/2000 Sb., zakona ¢. 340/2000 Sb.,
zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 117/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb.,
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188/2011 Sb.,
355/2011 Sb.,
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375/2011 Sb.,
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. 403/2012 Sb.,

500/2012 Sb., zakonac 503/2012 - 2 - Sb.,

zakona ¢. 44/2013 Sb., zakona ¢. 80/2013 Sb., zakona ¢. 105/2013 Sb.,
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160/2013 Sb.,
zdkonného opatfeni Senatu ¢.

zakona

¢. 215/2013 Sb.,
344/2013 Sb.,

zakona

¢. 241/2013 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu,

vyhlaseného pod €. 162/2014 Sb., zdkona ¢. 247/2014 Sb., zdkona €. 267/2014
Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zdkona ¢. 84/2015 Sb., zdkona €. 127/2015 Sb.,

zakona
zakona
zakona

221/2015 Sb.,

47/2016 Sb.,

125/2016 Sb.,

zakona

¢. 375/2015 Sb.,

zakona ¢. 105/2016 Sb.,

W

zakona ¢.

148/2016 Sb.,

zakona
zakona
zakona ¢.

¢
¢

. 377/2015 Sb.,
. 113/2016 Sb.,

188/2016 Sb.,



nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 271/2016 Sb., zakona &. 321/2016
Sb., zakona ¢. 454/2016 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017 Sb.,
zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 246/2017 Sb., zakona ¢. 254/2017 Sb.,
zakona €. 293/2017 Sb. zakona ¢. 92/2018 Sb., zakona ¢. 174/2018 Sb., zakona
¢. 306/2018 Sb., zakona ¢.32/2019 Sb., zakona ¢.80/2019 Sb., zakona
&. 125/2019 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 303/2019 Sb.
a zakona ¢. 364/2019 Sb., se méni takto:

1.V § 35c odst. 1 zni:

»(1) Poplatnik uvedeny v § 2 mé narok na daiiové zvyhodnéni na vyzivované dité
zijici s nim ve spolecné hospodatici domécnosti na Uzemi clenského statu
Evropské unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor (dale jen
"danoveé zvyhodnéni") ve vysi 30 408 K¢ ro¢né na jedno dité, 38 808 K¢ rocné
na druh¢ dité a 96 816 K¢ ro¢né na tieti a kazdé dalsi dité, pokud neuplatiuje
slevu na dani podle § 35a nebo § 35b. Poplatnik o datiové zvyhodnéni snizi dan
vypoctenou podle § 16, ptipadné sniZenou podle § 35, § 35ba. Danové zvyhodnéni
muze poplatnik uplatnit formou slevy na dani, daitlového bonusu nebo slevy
na dani a daitlového bonusu. Je-li v jedné spolecné¢ hospodatici domacnosti vice
vyzivovanych déti poplatnika, posuzuji se pro UcCely tohoto ustanoveni

dohromady.*.

2.V § 35¢ odst. 3 zni:

»(3) Je-li narok poplatnika na danové zvyhodnéni podle odstavce 1 vySsi
neZz daflovd povinnost vypoctend podle tohoto zdkona za ptislusné zdanovaci
obdobi, je vznikly rozdil datiovym bonusem. Poplatnik mize danovy bonus
uplatnit, pokud jeho vyse Cini alesponi 100 K&, maximalné vSak do vyse 120 600
K¢ ro¢né.“.

3.V § 35c odst. 4 zni:

,»(4) Danovy bonus miize uplatnit poplatnik, ktery ve zdaitovacim obdobi mél
pfijem podle § 6 nebo 7. Do téchto piijmi se nezahrnuji piijmy od dané
osvobozené, piijmy, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané
s vyjimkou piijmd, u nichZ se uplatni postup dle § 36 odst. 7 nebo 8 a piijmy,
které jsou podle § 38f vyjmuty ze zdanéni..



4.V § 35d odst. 4 zni:

»(4) Je-li vySe zalohy na dail snizené o mési¢ni slevu na dani podle § 35ba nizsi
nez ¢astka mési¢niho danového zvyhodnéni, je vznikly rozdil mési¢nim danovym
bonusem. Mé&si¢ni daflovy bonus Ize vyplatit, pokud jeho vySe Cini alespon 50 K¢&,
maximalné vSak do vySe 10 050 K¢ meési¢né. Platce dané je povinen vyplatit
poplatnikovi mési¢ni daniovy bonus ve vysi stanovené timto zakonem pii vyplaté
piijma ze zavislé Cinnosti, jestlize jejich Gthrn vyplaceny nebo zc¢tovany timto
platcem za pftislusny kalendaini mésic (§ 38h odst. 1) dosahuje u poplatnika
alesponl vySe poloviny minimalni mzdy, zaokrouhlené na celé koruny dola (dale
jen "polovina minimalni mzdy"). Do téchto pfijm se nezahrnuji ptijmy od dané
osvobozené a piijmy, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané.*.

CL 1

Ucinnost

Tento zakon nabyva Ucinnosti dnem 1. 1. 2021



Divodova zprava

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, divod predloZzeni navrhované
pravni upravy a cile navrhovanych zmén

V soucasné dob¢ zna nas pravni fad, ve smyslu Zakona o danich z ptijmu, nékolik
druht slev a zvyhodnéni voblasti  dané¢ z piijmu fyzickych osob.
Tou nejznaméjSich — a univerzalni — je tzv. zékladni sleva na poplatnika ve vysi
24 840 K¢ ro¢né, ktera se naposledy zvySovala v roce 2008. Déle zde existuje tzv.
sleva na druhého manzela (resp. manzelku) bez pfijmu — taktéz ve vysi 24 840 K¢
ro¢né a s poslednim zvySenim téZ v roce 2008 (u drziteld prikazu ZTP/P ¢ini tato
sleva dvojnasobek, tzn. 49 680 K¢). Tuto slevu Ize uplatnit na manZela (manZzelku)
jehoz celkove ro¢ni ptijmy nepiekroci hranici 68 000 K¢.

Zminény zakon obsahuje 1 ustanoveni o danovych slevach pro zdravotné
postizené pracujici, tj. konkrétné slevu na invaliditu I. a II. stupné v ro¢ni vysi
2 520 K¢, slevu na invaliditu III. stupné v ro¢ni vysi 5 040 K¢ a slevu pro drzitele
prukazu ZTP/P ve vysi 16 140 K¢ ro¢né. Naposledy se tyto slevy zvySovaly
rovnéz v roce 2008. Dale je ve zminéném zakoné obsaZena 1 sleva na pracujiciho
studenta, ktera rocné Cini 4 020 K¢ (posledni zvySeni také v roce 2008).

Tzv. danova zvyhodnéni na déti se naposledy zvySovala v Casové mén¢ vzdalené
dobé: u danového zvyhodnéni na prvni dit¢ tomu tak bylo v roce 2018 -
a nyni tato sleva ¢ini 15204 K¢ roéné (u drziteld prikazu ZTP/P je to
dvojnasobek). V ptipad¢ dalSich déti v rodiné doSlo k tomuto poslednimu
zvyseni v roce 2017 - sleva na druhé dité ¢ini nyni 19 404 K¢ ro¢né (u drzitelli
prukazu ZTP/P dvojnéasobek), sleva na treti (a kazdé dalsi) dité¢ pak 24 204 K¢
rocn¢ (u drzitelt pritkazu ZTP/P opét dvojnasobek).

Cilem sady navrhovanych opatteni je v prvé fad€ vyznamné snizeni piimé danové
zatéze a zvySeni disponibilniho ¢istého piijmu pro datiové poplatniky, konkrétné
pro pracujici rodice, jejich rodiny, rodinné piislusniky a déti, o které pec€uji a které
vyzivuji — a stim Uzce souvisejici zvySeni motivace pro zakladani rodin,
a to zejména s vice détmi.



A v neposledni fad¢ taktéz snaha o to, aby pracujici rodice (a rodiny) nebyli
nuceni, ¢asto velmi ponizujicim a slozitym (a mnohdy 1 netspéSnym) zpiisobem
zédat o davky statni socidlni podpory ¢i ddvky pomoci v hmotné nouzi jen proto,
aby zabezpecili zdkladni Zivotni potieby pro sebe a pro své déti.

Neméné podstatnym cilem ptedkladaného névrhu je i odstranéni diskriminace
nékterych danovych poplatniki a platch dané z piijmu v pfistupu
k mozZnosti vyuziti danovych slev na déti resp. k danovym bonusiim s témito
slevami spjatymi. A to konkrétné ve vztahu k (minimalni) vysi jejich zdanitelného
piijmu. Nizkopiijmové osoby plnici si fadné¢ vSechny své danové a odvodové
povinnosti vl¢i statu nesmi byt diskriminovany v pfistupu k témto danovym
zvyhodnénim

Cilem dlouhodobym je pak podpora pozitivniho propopulaéniho
a demografického vyvoje Ceske spolecnosti, tzn. zejména podpora dlouhodobého
(nejlépe stalého a stabilniho) zvySovani porodnosti — coZ je zddouci trend jednak
z obecného spolecenského hlediska, ale také z pohledu (makro)ekonomického,
naptiklad v souvislosti sudrzenim (¢i zkvalitnénim a posilenim) naSeho
socialniho systému, zejména pak jeho dichodové slozky.

Jinymi slovy, jedna se o kliCovy zijem ve smyslu budouciho vyvoje Ceske
spole¢nosti tak, aby zde bylo dlouhodobé zajiSténo financovani socidlnich
transferi — na prvnim misté¢ tzv. mandatornich socidlnich vydajl, pfedev§im
pojistnych socialnich davek 1 dalSich soucasti vyspélého systému nasi socidlni
politiky a socidlnich sluzeb. A to i v SirSim smyslu slova, v¢etné financovani
zdravotni pécCe, Skolstvi a dalSich dulezitych vetfejnych politik. Zejména
za situace, kdy Ceska spolecnost a ekonomika cCeli, a delsi dobu jesté celit budou,
nejriznéjSim  negativnim  hospodarsko-socidlnim  dopadim v souvislosti
s omezujicimi opatfenimi v rdmci boje proti pandemii viru COVID 19.

V souvislosti s celkovou filosofii ndvrhu povazujeme za dilezité zminit vysledky
prizkumu agentury NMS Market Research z podzimu roku 2019, ktery uvadi,
ze 33 % rodi¢h si nepofidi dal§i dit€¢ vyhradné z finan¢nich divodi
(kviili nedostatku financi) —a 17 % rodich tak neucini z diivodu neodpovidajiciho
bydleni, coz je problematika velmi podobného typu. Podle 43 % respondentil
tohoto priizkumu by rodindm nejvice pomohlo zvySeni tzv. mateiské (penézita
pomoc v matefstvi) a rodiCovského ptispévku, 18 % respondent by pak jako
nejvétsi pomoc vnimalo praveé zvySeni daflového zvyhodnéni na déti.



A dopliime k tomuto jest¢ komentdi hlavni ekonomky Raiffeisenbank Hany
Horské, ktera uvadi, Ze nejvice rodin se tfemi a vice détmi je mezi
nizkopfijmovymi skupinami se zakladnim nebo nedokonfenym vzdélanim -
a naopak nejméné mezi vysokoskolaky. Pokud by tedy stat chtél motivovat rodiny,
aby si potizovaly vice déti, musi cilit na stfedni vrstvu. Coz je piesné i ambici
tohoto navrhu. A pravé proto je zde nejcitelnéjsi podpora adresovana rodic¢im
pecujicim o tii a vice déti.

Tento ndvrh je 1 urCitym typem alternativni danové reformy svého druhu.
Navrhovana opatifeni neznamenaji pro zddného nyni pracovné aktivniho platce
dan¢ z pfijmu zhorSeni jeho soucasné situace — a naopak pro vysoké mnozstvi
platci dané zpfijmu znamenaji snizeni jejich redln¢ odvadénych dani —
a tedy zvySeni jejich Cistych piijmi.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami, jimiZz je Ceska republika
vazana a zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii

Ptedkladanad pravni uprava je v souladu s tstavnim zdkonem ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistl, respektuje taktéz obecné
zasady ustavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho
soudu Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana.

V piipad¢ dani z pfijmu na Grovni EU plati, Ze pravomoc stanovit a vybirat dané
spada do vyluéné kompetence Clenskych statlh EU. I z tohoto diivodu se organy
EU, pokud jde o dané, vénuji zejména upravé vybéru dani nepiimych (spotiebni
dang&, DPH), a to zvlasté tém jejich aspektiim, které maji mezinarodni charakter
a které jsou obhajitelné z hlediska projektu evropského (unijniho) vnitiniho trhu
(napf. zékaz danové diskriminace, otdzka dvojiho zdanéni, boj proti danovym
podvodim apod.).



Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s pravnimi piedpisy EU, judikaturou
soudnich organti EU - ani s obecnymi (pravnimi) zasadami legislativy EU.

3. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni dpravy ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrhovana pravni Uprava nijak neporusuje zakonem dany zakaz diskriminace
a také nijak nenarusuje principy rovnosti muzl a zen.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, rozpocty kraji a obci a na podnikatelské prostredi
Ceské republiky

Piimy finan¢ni dopad navrhované novely na statni rozpoéet Ceské republiky nelze
uplné presné a bezezbytku detailné odhadnout a formulovat.

Na jedné strané je jisté, Ze v dusledku navrhovanych opatieni poklesnou piijmy
statu a vefejnych rozpoctli v oblasti pfimych danich — konkrétng, co se tyce
objemu vybéru dané z ptijmu fyzickych osob.

V dusledku poklesu danové povinnosti, a tedy nartstu ¢istych piijmii domécnosti
(rodin), by se ale zaroven u mnoha subjektd snizil objem jimi pobiranych
socialnich davek nejriiznéjsiho typu, anebo by nékteré tyto domacnosti uplné
ztratily narok na socidlni davky. CoZ by znamenalo sniZeni objemu prostfedkli
na vydajové strance statniho rozpoctu a tudiz 1 alikvétni kompenzaci propadu
jeho ptijmové stranky.

Jesté¢ vyznamnéji by ovSem piimé negativni dopady navrhované¢ho opatieni
na pifijmy statniho rozpoctu (a potazmo na rozpocCty kraji a obci v ramci
tzv. sdilenych dani) kompenzoval vyssi vybér nejriznéjSich neptimych dani
(DPH, spotiebni dan¢) v disledku postupného zvyseni koupéschopné poptavky
domacnosti.



Pokud vyjdeme z poslednich relevantnich dat CSU o séitani lidi, domii, byti
a domacnosti, a o poc¢tech rodin s jednim, dvéma, tfemi atd. détmi, 1ze rdmcové
propocist a dovodit, u védomi pravdépodobnosti riznych odchylek zptisobenych
mj. cCasovym vyvojem a prabéznymi neustdlymi zménami nékterych
(anebo do urcité miry vSech) ztéchto dat, Zze celkovy predpoklddany objem
propadu vybéru dané z piijmu fyzickych osob v dusledku predkladaného navrhu
zvyseni jednotlivych daiovych zvyhodnéni na déti — a kompenzovany zvySenym
vybérem dani jiného typu - by mohl Cinit zhruba 40 miliard K¢ ro¢né.

Samoziejmé stim, Ze toto je odhad, ktery plné¢ nezohlednuje
napf. tzv. ro¢ni (mesicni) strop pro danové bonusy, ukonceni a pferuseni studia
u déti, pohyby na trhu prace, rist a pokles (ne)zaméstnanosti, pocty
nezaopatifenych déti v nahradni péci, pocet osob s nulovou danovou povinnosti
atd.

Mimochodem — ani finan¢ni sprava ¢i ministerstvo financi nedisponuji pesnou
castkou celkové uplatnéného danového zvyhodnéni na déti, protoze danova
pfiznani podava jen cast poplatnikll v rdmci tzv. samostatné vydéle¢né ¢innosti.
Udaji za jednotlivé zaméstnance, ktefi nepodavaji klasické datiové pfiznani
v individualizované podobé, tedy tyto ufady nedisponuji. Na zdklad€ dostupnych
udajt Cinil napt. za rok 2018 celkovy negativni dopad na vetejné rozpocty z titulu
uplatnéni danoveého zvyhodnéni na déti cca 38,1 mld. K¢.

Realné ro¢ni snizeni piijmu statniho rozpoctu by bylo tedy zcela jisté nizsi nez
uc¢inény odhad. Navic je nutné do této kalkulace zahrnout alikvotnim zpisobem
j1z zminéné snizeni objemu vyplacenych socialnich davek v souvislosti s ristem
Cistych pfijmia. Kdyz vroce 2015 centrum CERGE-EI pii Vysoké Skole
ekonomické odhadovalo dopady tehdy planovaného zvySeni danového
zvyhodnéni na vyzivované dité, predikovalo sniZeni socialnich davek ve vysi
jedné dvacetiny narlistu objemu téchto dafiovych slev. V ptipad¢ realizaci tohoto
navrhu, ktery je mnohem ambici6zngjsi, 1ze predpokladat vyznamné vyraznéjsi
snizeni téchto davek.

Obdobné teze plati i v piipadé¢ dopadu navrhovanych zmén na rozpocty kraja
a obci, kde dle zdkona o rozpoctovém ur€eni dani Ize o¢ekavat na jedné strané
alikvotni propad na strané piijmi — tzn. u rozpoc€ti kraji o 8,92% a u rozpocth
obci 0 23,58% z celostatniho hrubého vynosu dani z piijma. Tj. u krajii by Slo
zhruba o propad o 3,5 miliardy K¢ rocné a u obci o 9,5 miliard K¢ ro¢né.



A na stran¢ druhé zase rast objemu piijmi rozpocti téchto uzemné
samospravnych celkit vramci podilu z celostatniho hrubého vynosu dané
z ptidané hodnoty.

V této souvislosti povazujeme za vhodné uvést i odhadované propocty propadu
pfijma vefejnych rozpocti v piipadé nyni vladou navrhovaného zruSeni
tzv. superhrubé mzdy resp. sniZeni zéklad upro vypocet dan¢ z ptijmu fyzickych
osob. Ty ¢ini 70 - 80 miliard K¢ v pfipad€ pouze prostého zruSeni superhrubé
mzdy a zachovani sazby dané z ptijmu fyzckych osob ve vysi 15%.

Pro podnikatelské prostfedi by toto opatfeni znamenalo vyznamny stimul —
v prvni fadé ve smyslu ocekavatelného znatelného zvySeni poptavky po zbozi
a sluzbach, sekundarné naptiklad 1 tim zpiisobem, ze by u nékterych obcanti dost
vyrazné stoupla ochota nastoupit do standardniho zaméstnaneckého poméru
a byla by tak ur¢itym zpusobem uspokojena poptiavka mnoha zaméstnavatell
po pracovni sile.

5. Predpokladané socialni dopady navrhované pravni Gpravy véetné dopadu
na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé a osoby se zdravotnim postiZenim

Navrhovand pravni Uprava bude mit pfiznivé socialni dopady, pro mnoho
pracujicich a podnikajicich obfant (a pro jejich rodiny) bude znamenat 1 dost
vyznamné zvySeni jejich disponibilnich ptfijmd, mnoho obcant diky jejimu
zavedeni nebude muset nadale zddat o socialni davky, at’ uz v oblasti statni
socialni podpory anebo v oblasti ddvek pomoci v hmotné nouzi. pomuze
1 obCaniim v tzv. dluhovych a exekuénch pastech tim, Ze vyznamné zvysi jejich
schopnost splacet finan¢ni zavazky. Tedy urc¢té plati, Ze navrhovana tprava velmi
pomuze znaénému mnozstvi (dosud) nizkopiijmovych osob.

6. Zhodnoceni dopadii navrhované pravni tpravy na Zivotni prostiedi

Predkladand pravni Uprava nemd Zadny vliv na stav Zivotniho prostiedi
v Ceské republice.



7. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni tupravy ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni Uprava nebude mit negativni vliv na ochranu soukromi
a osobnich udajli u zddného ze subjekti, jehoZ se dotkne.

8. Zhodnoceni korupcnich rizik navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni Gprava nevnasi negativni dopad do oblasti korup¢nich rizik
a ani nezaklada jejich nové moznosti.

9. Zhodnoceni dopadu navrhované pravni dpravy na bezpecnost nebo
obranu statu

Ptedkladana pravni Gprava nema Zadny vliv a dopad na bezpecnost a ochranu
statu.

r v r

Zvlastni ¢ast

CL.1
k bodu 1:

Navrhuje se zvySeni dattového zvyhodnéni na vyzivované déti Zijici
s poplatnikem dané ve spolecné hospodafici domécnosti - v piipad€ jednoho
vyzivovaného ditéte na 30 408 K¢ rocné, v ptipad€ druhého vyZzivovaného ditéte
na 38 808 K¢ ro¢né a v piipadé tietiho (a kazdého dalSiho) vyzivovaného ditéte
na 96 816 K¢ ro¢né.

Ustanoveni tohoto zédkona o tom, Ze jedna-li se o dit¢ (d¢€ti), kterému je ptiznan
narok na prikaz ZTP/P, zvySuje se na ng cCastka danového zvyhodnéni
na dvojnasobek, zlistdva nedotteno.



k bodu 2:

Navrhuje se uprava maximdalni ro¢ni vySe fakticky uplatnitelného dafiového
bonusuna 120 600 K¢ ro¢né. Diivodem je umoznit redlné zvyseni ¢istého piijmu
zejména nizkopfijmovym obéantim, zamé&stnancim & OSVC, s pfijmy zhruba
odpovidajici primérné mésicni mzd¢. Tak, aby zvySeni danového zvyhodnéni
na vyzivované déti opravdu realné pocitili.

k bodu 3:

Navrhuje se pro ndrok na uplatnéni tzv. daitlového bonusu dle tohoto zékona
zruSeni podminky minimalni vySe pfijmu v rozhodném zdanovacim obdobi.
Tato navrhovand uprava smétfuje k odstranéni resp. zmirnéni diskriminace
v ptistupu nékterych danovych poplatnikii k tzv. daniovému bonusu souvisejicimu
s danovym zvyhodnénim na vyZivované déti, a to v tom smyslu, Ze rusi podminku
minimalni vySe zdanitelného piijmu v rozhodném zdanovacim obdobi,
¢imZz umoznuje dosdhnout na danovy bonus 1 tém rodicim a dafiovym
poplatniklim, jejichZ roc¢ni zdanitelny pfijem nepieséhne 87 600 K¢
(tzn., Ze v m&si¢nim priiméru ¢ini max. 7 300 K¢).

k bodu 4:

Navrhuje se zvySeni maximdlniho meésicniho dafiového bonusu (navazné
na zvySeni daniového zvyhodnéni na vyzivované déti) na 10 050 K¢. Tato uprava
je krokem, ktery je kompatibilni suapravou navrhovanou v bodé¢
2 tohoto dokumentu — a ktera by bez tohoto opatteni prakticky neméla smysl,
opodstatnéni a realny efekt, zejména pak u zaméstnancl resp. poplatnikii dané
z ptijmu ze zavislé ¢innosti.

CL. II:

Uginnost zakona je stanovena k 1. 1. 2021.



V Praze dne 20. 10.2020

Be. Lucie Safrankova v. r.
Tomio Okamura v. r.

Ing. Radim Fiala v. r.
Radek Rozvoral v. r.

Ing. Radovan Vich v. .
Ing. Jaroslav Holik v. r.
Monika JaroSova v. r.

Jifi Kohoutek v. r.

Radek Koten v. r.

PhDr. Ing. Mgr. Jan Hrncit, MBA, LL.M. v. .
Zdenck Podal v. r.
Lubomir Spanél v. r.
Karla Matikova v. r.



PLATNE ZNENI S VYZNACENIM ZMEN
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zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona C¢. 466/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 192/2012 Sb.,
zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012 Sb.,

zakona €. 428/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012 - 2 - Sb.,
zakona ¢. 44/2013 Sb., zdkona ¢. 80/2013 Sb., zakona ¢. 105/2013 Sb.,
zakona ¢. 160/2013 Sb., zakona ¢. 215/2013 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb.,
zékonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 162/2014 Sb., zdkona €. 247/2014 Sb., zakona €. 267/2014
Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 84/2015 Sb., zakona ¢. 127/2015 Sb.,
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¢. 306/2018 Sb., zakona ¢.32/2019 Sb., zakona ¢. 80/2019 Sb., zakona
. 125/2019 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 303/2019 Sb.
a zdkona €. 364/2019 Sb. s vyzna¢enim navrhovanych zmén:
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§ 35¢

Danové zvyhodnéni pro poplatniky dané€ z ptijmi fyzickych osob

(1) Poplatnik uvedeny v § 2 ma néarok na daniové zvyhodnéni na vyzivované dité
zijici s nim ve spole¢né hospodafici domacnosti na uzemi Clenského statu
Evropské unie nebo statu tvofictho Evropsky hospodaisky prostor (dale jen
"danové zvyhodnéni") ve vysi 45264 30 408 K¢ rocné na jedno dité, 19464
38 808 K¢ ro¢n¢ na druhé dit¢ a 24204 96 816 K¢ rocné na tieti a kazdé dalsi
dité, pokud neuplatiiuje slevu na dani podle § 35a nebo § 35b. Poplatnik o daniové
zvyhodnéni snizi dann vypoctenou podle § 16, ptipadné snizenou podle § 35, §
35ba. Danové zvyhodnéni muze poplatnik uplatnit formou slevy na dani,
danového bonusu nebo slevy na dani a daitlového bonusu. Je-li v jedné spolecné
hospodatici domacnosti vice vyzivovanych déti poplatnika, posuzuji se pro tcely
tohoto ustanoveni dohromady.

(2) Slevu na dani podle odstavce 1 miiZze poplatnik uplatnit az do vySe danové
povinnosti vypoctené podle tohoto zdkona za piislusné zdanovaci obdobi.

(3) Je-li narok poplatnika na danové zvyhodnéni podle odstavce 1 vyssi
neZ daflovd povinnost vypoctend podle tohoto zakona za piislusné zdanovaci
obdobi, je vznikly rozdil datiovym bonusem. Poplatnik mize danovy bonus
uplatnit, pokud jeho vySe Cini alespon 100 K¢, maximalné vSak do vyse 66360
120 600 K¢ ro¢né.

(4) Danovy bonus miize uplatnit poplatnik, ktery ve zdanovacim obdobi mél
pfijem podle § 6 nebo 7 alespefr-ve~vyStSestinasebku-mintmélnimzdy. Do téchto
piijmi se nezahrnuji ptijmy od dan¢€ osvobozeng, piijmy, z nichz je dan vybirana
srazkou podle zvlastni sazby dané s vyjimkou pfijmi, u nichZ se uplatni postup
dle § 36 odst. 7 nebo 8 a ptijmy, které jsou podle § 38f vyjmuty ze zdanéni.

(5) Poplatnik uvedeny v § 2 odst. 3 mlZe danoveé zvyhodnéni uplatnit, pouze
pokud je daniovym rezidentem ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoticiho
Evropsky hospodaisky prostor a jestlize Uthrn vSech jeho pfijmi ze zdrojl
na Gizemi Ceské republiky (§ 22) ¢ini nejméné 90 % vsech jeho p¥ijmi s vyjimkou
piijma, které nejsou predmétem dané podle § 3 nebo § 6, jsou od dan€ osvobozeny
podle § 4, 6 nebo § 10, nebo piijmi, z nichz je dan vybirdna srdzkou podle zvlastni
sazby dan¢. VySi piijml ze zdroji v zahrani¢i prokazuje poplatnik potvrzenim
zahrani¢niho spravce dang.



(6) Za vyzivované dit¢ poplatnika se pro ucely tohoto zdkona povazuje dité
vlastni, osvojenec, dit€ v péci, kterd nahrazuje péci rodicu, dite, které piestalo byt
u tohoto poplatnika z diivodu nabyti plné svépravnosti nebo zletilosti v péstounské
péci, dit¢ druhého z manzeli, vlastni vnuk nebo vnuk druhého z manzeli, pokud
jeho rodi¢e nemaji dostatecné piijmy, z nichz by mohli danové zvyhodnéni
uplatnit, pokud je

a) nezletilym ditétem,

b) zletilym ditétem az do dovrSeni v€ku 26 let, jestlize mu neni ptiznan invalidni
dtchod pro invaliditu tfetiho stupné a

1. soustavné se pripravuje na budouci povolani; piiprava na budouci povolani se
posuzuje podle zdkona o statni socialni podpofe,

2.nemize se soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo Uraz, nebo

3. z divodu dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonévat
soustavnou vydélecnou ¢innost.

(7) DoCasny pobyt ditéte mimo spolecné hospodafici domacnost nemé vliv
na uplatnéni daitového zvyhodnéni. Jedna-li se o dité, kterému je pfiznan narok
na prukaz ZTP/P, zvySuje se na né€ ¢astka danového zvyhodnéni na dvojnésobek;
maximalni vySe daitového bonusu podle odstavce 3 ziistava zachovana.

(8) Uzavte-li dité¢ uvedené v odstavci 6 pism. b) manzelstvi a zije-li ve spolecné
hospodafici domdacnosti s manZelem (manzelkou), miZe uplatnit manZzel
(manzelka) slevu na dani pii splnéni podminek uvedenych v § 35ba. Nema-li
manzel (manzelka) dostate¢né ptijmy, z nichz by mohl (mohla) uplatnit slevu
na dani pfi splnéni podminek uvedenych v § 35ba, mize danové zvyhodnéni
uplatnit rodi¢ ditéte nebo poplatnik, u né¢hoz jde ve vztahu k ditéti o péci
nahrazujici pé€i rodicu, pokud dité s nim Zije ve spole¢né hospodatici domacnosti.
(9) Vyzivuje-li dité¢ v jedné spole¢né hospodatici domacnosti vice poplatniki,
muze danové zvyhodnéni uplatnit ve zdanovacim obdobi nebo v tomtéz
kalendainim mésici zdanovaciho obdobi jen jeden z nich.

(10) Poplatnikovi, ktery vyzivuje dité jen jeden kalendaini mésic nebo nékolik
kalendarnich mésicti ve zdanovacim obdobi, 1ze poskytnout dafiové zvyhodnéni
ve vysi 1/12 za kazdy kalendaini mésic, na jehoZ pocatku byly splnény podminky
pro jeho uplatnéni. Danové zvyhodnéni lze uplatnit jiz v kalenddinim mésici,
ve kterém se dité narodilo, nebo ve kterém zaCind soustavna pfiprava ditéte
na budouci povolani, anebo ve kterém bylo dité osvojeno nebo pievzato do péce
nahrazujici péci rodicl na zaklad€ rozhodnuti ptisluSného organu.



(11) Poplatnik, ktery je povinen podat dafiové ptiznani podle § 38g, nebo ktery se
tak rozhodl ucinit, uplatni danovy bonus v dafiovém pfiznani a pozada mistné
piislusného spravce dané o jeho vyplaceni. Pii vyplat€¢ danového bonusu
postupuje spravce dané¢ obdobné jako pii vraceni pieplatku podle zvlastniho
pravniho piedpisu o spravé dani.

(12) Pokud thrn mési¢nich danovych bonusit vyplacenych podle § 35d
u poplatnika podavajiciho danové pfiznani ptresahuje ¢astku daniového bonusu
vypocteného za zdanovaci obdobi, povazuje se vznikly rozdil za danovy
nedoplatek; pokud poplatnik, kterému byly vyplaceny mési¢ni dafiové bonusy,
narok na danové zvyhodnéni za zdanovaci obdobi v danovém ptiznani neuplatni
vibec, povazuji se za dailovy nedoplatek ¢astky ve vysi vyplacenych mési¢nich
danovych bonus.

§ 35d

(1) Poplatnik s ptijmy podle § 6 mize pti vypoctu zalohy na dan podle § 38h odst.
4 uplatnit narok na slevu na dani podle § 35ba odst. 1 pism. a), ¢) aZ f) a na dafiove
zvyhodnéni.

(2) Zaloha na dan vypoctend podle tohoto zdkona se sniZi u poplatnika s u¢inénym
prohlaSenim k dani podle § 38k odst. 4 o ¢astku ve vysi odpovidajici jedné
dvandctiné Castky stanovené v § 35ba odst. 1 pism. a), ¢) az f) (dale jen "mésicni
sleva na dani podle § 35ba") a o danové zvyhodnéni ve vysi odpovidajici jedné
dvanactiné castky stanovené v § 35¢ (déle jen "mésicni danové zvyhodnéni").
M¢si¢ni daniove zvyhodnéni platce poskytne poplatnikovi formou mési¢ni slevy
na dani podle § 35¢, mé&sicniho danového bonusu nebo mési¢ni slevy na dani
podle § 35¢c a mési¢niho daitiového bonusu.

(3) M¢ésicni slevu na dani podle § 35ba poskytne platce dan& poplatnikovi
maximalné do vySe zdlohy na dan vypoctené podle § 38h odst. 2 a 3. Mé&sicni
slevu na dani podle § 35¢ poskytne platce dané poplatnikovi maximalné do vyse
zalohy na dan sniZené o mési¢ni slevu na dani podle § 35ba.

(4) Je-1i vySe zalohy na dan snizené o mési¢ni slevu na dani podle § 35ba nizsi
nez ¢astka mési¢niho dafiového zvyhodnéni, je vznikly rozdil mési¢nim dafiovym
bonusem. Mé&sicni daniovy bonus 1ze vyplatit, pokud jeho vyse ¢ini alespoini 50 K¢,
maximalné v§ak do vyse 5025 10 050 K¢ mésicné. Platce dané je povinen vyplatit
poplatnikovi mési¢ni daniovy bonus ve vysi stanovené timto zakonem pii vyplaté
piijml ze zéavislé Cinnosti, jestlize jejich thrn vyplaceny nebo zac¢tovany timto
platcem za pftisluSny kalendaini mésic (§ 38h odst. 1) dosahuje u poplatnika
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alesponl vySe poloviny minimalni mzdy, zaokrouhlené na celé koruny dola (dale
jen "polovina minimalni mzdy"). Do téchto pfijmi se nezahrnuji pfijmy od dan¢
osvobozené a piijmy, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané.
(5) O vyplaceny mési¢ni danovy bonus platce dan¢ snizi odvod zadloh na dan
za prisluSny kalendaini meésic. Pokud nelze narok poplatnika uspokojit
z celkového objemu zaloh na dan, platce dan€ je povinen vyplatit mési¢ni dafiovy
bonus nebo jeho ¢ast poplatnikovi z vlastnich finan¢nich prostfedki. O tyto ¢astky
snizi odvody zaloh na dai spravci dané€ v nasledujicich mésicich, nejdéle do konce
zdanovaciho obdobi, pokud nepozada spravce dané o poukazani chybéjici ¢astky
na tiskopise vydaném Ministerstvem financi. Vznikne-li na zdkladé tohoto
pozadavku vratitelny pteplatek, vrati jej spravce dané platci dané nejpozdéji
do 20 dntt od doruceni této Zadosti.

(6) Pfi rocnim zOcCtovani zdloh a daiového zvyhodnéni poskytne platce dané
poplatnikovi slevu na dani podle § 35¢ maximalné do vySe dan¢€ sniZené o slevy
na dani pro poplatniky dané z piijma fyzickych osob. Je-li narok na danové
zvyhodnéni vyssi nez takto vypoctend dan, ma poplatnik narok na vyplaceni
danového zvyhodnéni formou danového bonusu, jen pokud thrn jeho piijmi ze
zavislé ¢innosti od vSech platci dané v uplynulém zdanovacim obdobi, z nichz
mu platce dan¢ provadi rocni zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni, dosahl
alespon Sestinasobku minimalni mzdy. Jestlize u poplatnika uhrn téchto pfijmi
nedosahl alespon Sestindsobku minimalni mzdy, poplatnik pfi roénim zactovani
zédloh a danového zvyhodnéni na vyplacené meési¢ni danové bonusy
v kalendainich mésicich, v nichz thrn jeho ptijml dosahl alespoii vySe poloviny
minimalni mzdy, jiz narok neztraci.

(7) Pti rocnim zactovani zaloh a dantového zvyhodnéni platce dan€ u poplatnika
nejdiive dan snizi o slevy na dani pro poplatniky dané z piijmua fyzickych osob
a pak vypocte Castku danového zvyhodnéni nalezejici poplatnikovi formou slevy
na dani podle § 35¢ a danového bonusu. Dan sniZenou o slevu na dani pro
poplatniky dané z ptijmi fyzickych osob poté sniZi jesté o slevu na dani podle
§ 35¢ a az takto sniZenou dan porovna s thrnem zalohoveé srazené dané a vypocte
rozdil na dani. Dale porovné danovy bonus s thrnem jiz vyplacenych mési¢nich
danovych bonust a vypocte rozdil na danovém bonusu. Jestlize je uhrn ¢astek
vyplacenych na mési¢nich danovych bonusech nizs$i nez danovy bonus, zvysi
platce dané o nevyplacenou ¢astku na danovém bonusu vypocteny kladny rozdil
na dani, nebo nevyplacenou ¢astku na danovém bonusu sniZi o vypocteny zdporny
rozdil na dani. Jestlize je thrn vyplacenych mésicnich danovych bonusl vyssi
nez danovy bonus, sniZi platce dané o pieplacenou ¢astku na daitlovém bonusu



vypocteny kladny rozdil na dani, nebo o ni zvysi vypolteny ziporny rozdil
na dani.

(8) Preplatek na dani z ro¢niho ztuctovani zaloh a daniového zvyhodnéni a doplatek
na danovém bonusu (dale jen ,doplatek ze zGCtovani), které vzniknou
provedenim ro¢niho zuctovani zaloh a daitiového zvyhodnéni, vyplati platce dané
poplatnikovi nejpozdéji pii zuctovani mzdy za biezen po uplynuti zdaniovaciho
obdobi, ¢ini-li thrnnd vyse doplatku ze zuctovani vice nez 50 K¢&. Pipadny
nedoplatek z ro¢niho zacétovani zaloh a danového zvyhodnéni platce dané
poplatnikovi nesrazi.

(9) O castku danového zvyhodnéni vyplaceného formou doplatku na danovém
bonusu snizi platce dané nejblizsi odvod zdloh na dan spravei dané. V piipadé,
7e nelze narok poplatnika uspokojit z celkového objemu zaloh na dan, vyplati
platce dané poplatnikovi doplatek na danovém bonusu nebo jeho ¢ast ze svych
finan¢nich prostfedkl a o tyto €astky snizi odvody zaloh na dan spravci dang
v nasledujicich mésicich, nejdéle do konce zdanovaciho obdobi, pokud nepozada
mistné prislusného spravce dané¢ o poukazani chybéjici Castky na tiskopise
vydaném Ministerstvem financi. Vznikne-li na zékladé¢ tohoto pozadavku
vratitelny pteplatek, vrati jej spravce dané platci dané nejpozdéji do 20 dnii
od doruceni této Zadosti. Pii vraceni pieplatku z ro¢niho zuctovani zaloh
a danového zvyhodnéni postupuje platce dané podle § 38ch odst. 5.



