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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

50.

USNESENI

vyboru pro Zivotni prostiedi
2 9. schiize
dne 8. Cervna 2022

k dokumentu EU: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o provadéni Néstroje pro
oziveni a odolnost, COM(2022) 75 final, 6781/22

Po tivodnim slové zastupce Utadu vlady Mgr. Ing. Vaclava Klusaka, zpravodajské zpravé posl.
Mgr. Richarda Brabce a po rozpravé

vybor pro Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny Parlamentu CR

I. bere na védomi zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadeéni
Nastroje pro oziveni a odolnost, COM(2022) 75 final, 6781/22;

II. podporuje stanovisko vlady, které je obsazeno v rdmcové pozici;

IlI.  povéiuje predsedkyni vyboru, aby o tomto usneseni informovala pfedsedu vyboru pro
evropské zalezitosti.

Klara KOCMANOVA v. r. Mgr. Richard BRABEC v. .
ovétovatelka zpravodaj

Ing. Jana KRUTAKOVA v. r.
predsedkyné
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PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INSTITUT

Provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

Informacni podklad ke zpravé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

ZPRAVA
Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Nastroje pro oZiveni
a odolnost
COM(2022) 75 final, kéd Rady 6781/22

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
8.3.2022

Datum projednani ve VEZ:
9. 3.2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavdno legislativnim postupem, jednd se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhad schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukonéena jeho pfijetim a
predloZzenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 28. bfezna 2022, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 29. bfezna 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni 7 hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.



Odlvodnéni a predmét:

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost je prvni
vyroéni zpravou hodnotici provddéni Nastroje pro oZiveni a odolnost! (déle jen ,RRF“) zfizeného
narizenim (EU) 2021/241, ktery je ustfednim prvkem iniciativy ,Next Generation EU“ (dale jen
»NGEU"). RRF poskytne do roku 2026 c¢lenskym statiim prostfedky ve vysi 672,5 mld. EUR ve formé
grantl a pujcek na podporu jejich opatifeni vedoucich ke zmirnéni dopadd pandemie covidu-19 a
zvysSeni udrzitelnosti, odolnosti a pripravenosti evropskych ekonomik a spolecnosti na vyzvy a
prileZitosti spojené se zelenou a digitalni transformaci.

Provadéni nastroje je rok po jeho zfizeni na dobré cesté. Vétsina statl jiz predlozila své plany pro
oziveni a odolnost, z nichz bylo celkem 22 kladné posouzeno Komisi a nasledné pfijato Radou. Na
podporu clenskych statli a Unie bylo dosud vyplaceno 66,6 mld. EUR, z toho 56,6 mld. EUR formou
predbézného financovani. Prvni platba ve vysi 10 mld. EUR byla obdobné jako vsechny budouci platby
vyplacena na zékladé provadéni investic a reforem, jejichz cilem je reagovat na vyzvy, jimz ¢lenské staty
celi. RRF ma také pridanou hodnotu, ktera pfinasi pozitivni vedlejsi ucinky, podporuje hospodarskou
konvergenci a provadéni projektd pro vice zemi, které maji pro EU klicovy vyznam, a prokazuje
»adicionalitu” finan¢nich prostredkd EU.

V Cervenci 2020 schvalila Evropska rada na mimoradném zaseddani v Bruselu finalni podoba planu
hospodaiské obnovy po pandemii covidu-19 ,Next Generation EU“ (NGEU). Ustfednim bodem tohoto
planu je Nastroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and resilience facility, RRF) s finanénimi prostfedky
ve vwii 672,5 mld. EUR (312,5 mld. EUR v grantech a 360 mld. EUR v pajékach). Clenské staty EU mohou
o tyto prostifedky zazddat prostiednictvim narodniho planu obnovy a odolnosti (dale také ,,NPO“ nebo
,narodni plan“), ktery musi splfiovat povinna kritéria dana narizenim ¢. 2021/241 o Nastroji pro oZiveni
a odolnost (ddle jen ,nafizeni o RRF“).

Aby meély clenské staty pristup ktémto prostfedkiim, musely vsouladu s povinnymi kritérii
stanovenymi natizenim o RRF a pokyny pro NPO pfipravit ndarodni plany pro oZiveni a odolnost, které
stanovi vnitrostatni program reforem a investic, které maji byt provedeny do dne 31. srpna 2026.
Nafizeni o RRF vstoupilo v platnost dne 19. Ginora 2021. Clenské staty zacaly své narodni plany obnovy
a odolnosti predkladat v dubnu 2021. Komise dosud oficiadlné obdrzela 26 narodnich pland, z nichz 22
bylo dosud posouzeno Komisi a pFijato Radou?.

Zprava je prvni vyrocni zpravou hodnotici provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a poskytuje
prehled o sou¢asném stavu provadéni a o pfijatych planech a také podrobné popisuje prispévek RRF
k cildm v klimatické a digitalni oblasti. Dale posuzuje vykonnost nastroje a popisuje zavedené
mechanismy na ochranu financnich zajma EU.

Obsah a dopad.:

Vétsina statu predlozila své plany pro oZiveni a odolnost do I1éta 2021. Dosud Komise oficialné obdrzela
celkem 26 plana pro oZiveni a odolnost, predlozen nebyl pouze plan Nizozemska. Komise vsechny
plany urychlené posoudila dle 11 kritérii stanovenych v ¢l. 19 odst. 3 nafizeni o RRF, pficemz
s Clenskymi staty zlstdvala v Uzkém kontaktu za uUcelem provedeni komplexniho hodnoceni. Kladné
hodnoceni bylo dle zpravy Komisi udéleno 22 plantim, k nimZ Komise predloZila ndvrhy provadéciho
rozhodnuti Rady spolu s pracovnim dokumentem analyzujicim obsah pfislusného planu. Radou byla
tato kladnad hodnoceni schvdlena a po pfrijeti pland uzaviela Komise s prislusSnymi ¢lenskymi staty

! Jak vyZaduje €&l. 31 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
2 Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Malta, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241

dohodu o financovani, pfipadné dohodu o pujéce. Schvéleny dosud nejsou plany Polska, Madarska,
Svédska a Bulharska.

Vsouladu s¢l. 13 odst. 1 natfizeni o RRF mohly staty do konce roku 2021 obdrzet predbéiné
financovani ve vysi az 13 % financ¢niho pfispévku a pUjcky. AZ na Irsko, které o predbézné prostredky
nezazadalo, obdrzelo toto financovani vSech 21 statd, kterym byl plan schvalen, v celkové vysi 56,6
miliardy EUR.

S kazdym z 22 dotéenych statl projednala Komise provozni ujednani, kterad bliZze uptesnuji zplsoby
sledovani a spoluprace a zahrnuji zakladni aspekty provadéni. Podpis provoznich ujedndni je vyZzadovan
pro moznost zadosti o platby. Ke dni predloZeni zpravy bylo uzavieno osm provoznich ujednani
(Spanélsko, Francie, Slovensko, Recko, Italie, Portugalsko, Chorvatsko, Loty$sko).

Komise dosud obdrzela pét zaddosti o platbu (Spanélsko, Francie, Recko, Italie, Portugalsko), z nichz
byla prozatim vyplacena jedna. V prosinci 2021 byl Spanélsku vyplacen finanéni pFispévek ve vysi 10
mld. EUR na zakladé splnéni milnikd a cilG, mezi néz patii dllezZitad opatreni jako napf. zakon o zméné
klimatu a transformaci energetiky, reforma podpory minimadlniho pfijmu ad. Tento ptiklad ukazuje, ze
RRF md jiz ted' hmatatelné dopady.

Vzhledem ktomu, Ze RRF uZ vstoupil do faze provadéni, nabyva na duleZitosti kontrolni ramec
provadéni NPO. Dne 2. prosince 2021 byly doplnény nékteré pozadavky na podavani zprav ¢lenskymi
staty ve dvou aktech. Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106 stanovuje spole¢né
ukazatele pro podavani zprav o pokroku, které maiji staty predkladat dvakrat rocné (do dubna a
poloviny fijna), nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/2105 pak stanovuje metodiku pro
vykazovani socidlnich vydaj& v NRRP. Clenské staty musi také dvakrat ro¢né (v Gnoru a srpnu)
poddvat zpravy o stanovenych spole¢nych ukazatelich. Pro tyto Ucely zfidila Komise informacdni
systém FENIX umoznujici clenskym statm poskytovat prislusné informace o provadéni plant. Pfezkum
informaci z prvnich pololetnich zprav poukazuje na nalezité plnéni milnikd a cild. O transparentni
vykazovani vykonnosti RRF se stard také verejna online platforma Recovery and Resilience Scoreboard
zavedena Komisi.

Pro provadéni RRF se Komise ujala nové role aktivniho emitenta na kapitalovém trhu. Komise si mlze
v obdobi 2021-2026 ptijcit az 806,9 mid. EUR, z cehoZ aZz 150 mld. EUR ro¢né tvofi emise dluhopist a
az 250 mid. EUR zelené dluhopisy. Dosud prostfednictvim dluhopisti Komise ziskala dlouhodobé
financovani ve vysi 78,5 mld. EUR a prostrednictvim pokladni¢nich poukazek EU kratkodobé
financovani ve vysi 33 mld. EUR. Dosud byla Komise schopna financovat pfichozi Zadosti v ramci RRF
velmi rychle.

Prispévky nastroje k jednotlivym pilifim

Schvélenych 22 plan( pro oZiveni a odolnost méa pridéleno celkem 291 mld. EUR ve formé grantd a
154 mld. EUR ve formé pajéek (pro Kypr, Recko, Italii, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko). Tyto plany
obsahuji cca 1/3 reforem a 2/3 investic a celkem 5 155 milnikd a cild, které maji byt splnény do roku
2026. Podil financnich prostredkil k jednotlivym pilifiim je vyhodnocovan dle metodiky pro podavani
zprav o prispévku kazdého planu k Sesti piliftdm RRF. Nejvice prostiedkld jde primarné na zelenou
transformaci a digitalni transformaci, coz je ovlivhéno nafizenim o RRF, které od ¢lenskych statl v jejich
planech pozadovalo pridéleni minimalné 37 % celkovych prostfedk( na opatieni pfispivajici k cilim
v oblasti klimatu a minimdlné 20 % na digitalni cile.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2105&from=EN
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Pilit 1: Zelena transformace

Celkové vydaje na oblast klimatu v pfijatych planech dosahuji vyse 177,4 mld. EUR, coZ tvofi cca
40 % celkovych prostredkl pfidélenych na plany. Dodateéné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi (t;.
investice s koeficientem 40 % nebo 100 % v environmentalni oblasti, které nejsou zahrnuty v pfispévku
v oblasti klimatu) jsou pak 16,3 mld. EUR. RRF by mél pomoci dosaZeni klimatickych cilG EU.3 Vyplaceni
prostfedkd vramci RRF bude vdzdno na dodriovani zasady ,vyznamné nepoSkozovat“ dle
provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se schvaluji vnitrostatni plany pro oziveni a odolnost.

Opatreni v jednotlivych planech pro oZiveni a odolnost pokryvaji celou fadu oblasti. Nejvétsi podil
celkovych vydajl na tento pili¥ (32 %; 71,3 mld. EUR) pfedstavuje udrZitelnd mobilita, zamérena hlavné
na modernizaci a rozsifeni Zelezni¢ni infrastruktury, zlepSeni udrZitelnosti silni¢ni dopravy, ale také
ekologizaci vodni a letecké dopravy. Dal$i vyznamnou oblasti je energeticka ucinnost (29 % celkovych
vydaja pilite; 64,4 mld. EUR), kterd se se vénuje pfedevsim budovam a dekarbonizaci vyrobnich
procesl v riznych odvétvich. Vydaje v ramci pilife zelené transformace jdou dale na obnovitelné
energie a sité (12 %; 26,7 mld. EUR), pfiblizné ze dvou tfetin na technologie obnovitelnych zdroji a
z jedné tretiny na investice do energetickych siti a infrastruktury. Z 22 pland jich 15 zahrnuje opatfeni
zamérena na vodik, mnohé pak obsahuji také reformy politického rdmce na podporu obnovitelné
energie a zvlastni reformy zamérené na zefektivnéni ucinného fungovani trhi s elektfinou a rozvoj
novych OZE. Mensi ¢ast vydaju (7 %; 13,4 mld. EUR) je vénovana dalsim investicim souvisejicimi
s klimatem — vyzkum, vyvoj a inovace, zelené dovednosti a zelena pracovni mista a dekarbonizace
pramyslu. Plany se také zabyvaji pfizplsobenim se zméné klimatu (6 % celkovych vydaja pilife; 12,5
mld. EUR), a to predevsim zmirfiovanim povodniovych rizik, obhospodarovanim les(i a prevenci pozara.
Zbyvajici vydaje na pilif zelené transformace (13 %; 28,8 mld. EUR) pfipadaji na: biologickou
rozmanitost, obéhové hospodadrstvi, udrzitelné zasobovdni vodou a prevenci a omezovadni znecisténi.

Pilit 2: Digitalni transformace

Celkové vydaje na digitalni oblast v pfijatych planech jsou 117 mld. EUR, cozZ tvofi cca 26 % celkovych
pridélenych prostfedkd. Podil tohoto pilife je nejvétsi v planech Rakouska a Némecka.

Obdobné jako prvni pilit je i pilit digitalni transformace zaméren na vicero oblasti. V dosud pfijatych
planech tvoti nejvétsi ¢ast vydajli v rdmci tohoto pilite (36 %; 47 mld. EUR) elektronickd verejnd sprdva
a digitdlni verejné sluzby s investicemi zaméfenymi na zaclenéni pokrocilych technologii (napt. viadni
cloud) do vladnich proces, posileni verejného sektoru v oblasti kybernetické bezpecénosti ¢i digitalizaci
vnitrostatnich systému zdravotni péce. Dalsi velkou oblasti pilite je lidsky kapitdl v oblasti digitalizace
(20 % celkovych vydaji pilite; 26 mld. EUR) obsahujici opatfeni ke zvySeni uUrovné digitdlnich
dovednosti, a stejnou ¢ast vydajl v tomto pilifi tvofi digitalizace podnikii zamérujici se na klicové
reformy, mimo jiné napt. reformy zjednodusujici administrativni postupy pro podniky a vytvareni
zdkladu digitdlniho podnikatelského prostfedi, a investice na podporu zaclefiovani pokrocilych
digitalnich technologii do vyrobnich procest podnikl (napf. automatizace, uméla inteligence). Dalsi
prostfedky budou v rdmci pilife vynaloZeny na digitdlni vyzkum a vyvoj, digitdlni kapacity a zavadéni
pokrocilych technologii (14 %; 18 mld. EUR), a to hlavné na investice do ¢innosti v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci (napf. mikroelektronika, cloud, kyberneticka bezpecnost, uméla inteligence). Zbytek

3 Cile EU tykajici se snizeni Cistych emisi sklenikovych plynd do roku 2030 alespori o 55 % (Fit for 55) a dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050.

4 74dné opatieni by nemélo vést k vyznamnému pogkozeni nékterého ze $esti environmentalnich cilt (zmirfiovéni
zmény klimatu, prizplsobovani se zméné klimatu, udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a morskych zdrojd,
prechod na obéhové hospodarstvi, prevence a omezovani znecisténi a ochrana a obnova biologické rozmanitosti
a ekosystému) ve smyslu cl. 17 nafizeni o taxonomii.



vydajl v rdmci pilife je urcen na konektivitu (10 %; 13 mld. EUR), ktera zahrnuje velkou skalu opatieni
s cilem zavedeni siti s velmi vysokou kapacitou ¢i investice do instalace optické infrastruktury.

Pilit 3: Inteligentni a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni

Soucasnych 22 pland pro oZiveni a odolnost obsahuje k pilifi inteligentniho a udrZitelného ristu
podporujiciho zaclenéni opatfeni v celkové hodnoté cca 223 mld. EUR. Opatreni se tykaji velmi
raznorodych oblasti od podpory malych a stfednich podnikl pfes vyzkum a inovace po investice na
podporu inteligentniho a udrzitelného ristu. Nejvétsi podil vydaji v ramci tohoto pilife jde na renovaci
budov a vystavbu. Dalsi oblasti, kterad se v planech objevuje, je podpora malych a strednich podnikd
(dale jen ,MSP“; 22 % celkovych vydajl pilife; 44 mld. EUR), jiz se vénuje 19 z 22 pland. Jde o opatfeni
pokryvajici riznoroda témata od zlepseni podnikatelského prostredi a pristupu k verejnym zakazkam
az po digitalizaci MSP a jejich environmentalni udrZitelnost. Dalsi vyznamna cast vydajll ptipada na
vyzkum, vyvoj a inovace (44 mld. EUR®), a to na investice a reformy, které mohou mit skuteény
transformacni dopad na rozvoj vyzkumného a inovacniho systému clenskych statl nebo které snizuji
administrativni zatéz. Vétsina pland zahrnuje také opatreni ke zlepseni podnikatelského prostredi
(8,5% celkovych vydaja pilite; 17,2 mld. EUR), hlavné pomoci ulehceni podnikani sniZzenim
byrokratické zatéze, liberalizace regulace podnikani a odstranéni omezeni ve vysoce regulovanych
povolanich. Vydaje jdou vramci tohoto pilite také na konkurenceschopnost, industrializaci a
reindustrializaci, podnikatelskou infrastrukturu, kulturni odvétvi, zménu predpisi v ramci pilite,
podporu velkych podnikii a nadndrodni spoluprdci.

Pilit 4: Socialni a Uzemni soudrznost

Vydaje na tento pilit jsou odhadovany ve vysi 193 mld. EUR. Vice neZ polovinu téchto vydaji (72 %)
predstavuji investice do infrastruktury, véetné rozvoje venkovskych a odlehlych oblasti. Jde o opatfeni
na podporu zemédélstvi, zlepSeni infrastruktur, které mohou posilit hospodarstvi
a konkurenceschopnost, poskytovani sluzeb s pfimym dopadem na kvalitu kazdodenniho Zivota, ale
také opatreni pro lepsi vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu Zivotniho prostfedi. Vydaje na socialni
soudrznost jsou pak témér rovnomérné rozdéleny mezi opatreni prispivajici k zaméstnanosti a
dovednostem (podpora zaméstnanosti a tvorba pracovnich mist pro jiné cilové skupiny nez mladez,
modernizace instituci trhu prace a vzdélavani dospélych) a socidlni politiky (socidlni ochrana
a bydleni).

Pilit 5: Odolnost zdravotnictvi a hospodariska, socialni a instituciondlni odolnost; s cilem mimo jiné
zvySovat pripravenost a schopnost reakce na krize

Doposud prijaté plany obsahuji v ramci tohoto pilife opatfeni s celkovou hodnotou ve vysi 78 mid. EUR.
Nejvétsi podil vydajd v ramci pilite (49,15 %; 37 mld. EUR) pfipadd na zdravotni péci, jeji odolnost,
udrzitelnost, pfimérenost, dostupnost, pfistupnost a kvalitu, véetné digitalizace a infrastruktury. Jedna
se predevSim o zlepSeni primarni pécle a prevence, zejména ve venkovskych a znevyhodnénych
oblastech, a digitalizaci vnitrostatnich systém( zdravotni péce. Druhy nejvétsi podil vydaja je
planovany na efektivnost verejné sprdavy a vnitrostdtnich systémi, vcetné minimalizace
administrativni zatéZe. DalSimi oblastmi jsou pfipravenost na krize, dlouhodobd péce, ucinnost
justiénich systémd (hlavné vitalském planu), strategické autonomie, dariovd opatieni
(environmentalni dané), schopnost reagovat na krize, kontinuita cinnosti a verejnych sluZeb
v pFipadé krize, fiskalni politika a fiskdlni Fizeni, pfedchdzeni podvodiim a dohled zaméfeny na boj
proti prani penéz (vétSinou jde o reformy), reformy financniho sektoru a reformy v oblasti pravniho
statu.

> Toto ¢islo zahrnuje opatfeni na vyzkum, vyvoj a inovace obecné, nejen v ramci tohoto pilife.



Pilit 6: Politiky pro pristi generaci, déti a mladez, jako je vzdélavani a dovednosti

Na opatfeni souvisejici s timto pilifem pfipada celkova ¢astka 49 mld. EUR, tj. 11 % celkového rozpoctu
22 planl pro oZiveni a odolnost. Nejvétsi ¢ast vydaja v rdmci pilife (38,26 mld. EUR) se tyka opatreni
souvisejicich s vSeobecnym zdkladnim a stfednim vzdélavdanim, pocdatecnim odbornym vzdélavdanim
a pripravou a vysokoskolskym vzdéldavanim (napf. podpora zlepseni kvality a inkluzivnosti ve
vSeobecném Skolnim vzdélavani ¢i podpora transformace vysokoskolského vzdélavani). Mensi ¢ast
vydaja (7 mld. EUR) tvofi investice a reformy tykajici se prfedskolniho vzdéldvdni a péce, a to zejména
u znevyhodnénych skupin. VétSina planl se také zabyva zlepSenim energetické uUcinnosti nebo
budovanim novych zafizeni na vSech drovnich vzdélavani ¢i digitdlnim vzdéldvanim. Nejmensi ¢ast
vydajl v rdmci pilife (cca 6 mld. EUR) tvofi opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi.

Vlastni bezpecnostni hodnoceni

Staty jsou na zakladé nafizeni o RRF pozadany o zahrnuti vlastniho bezpeénostniho hodnoceni,
u investic do digitalnich kapacit a konektivity, do svych narodnich pland. Toto hodnoceni poskytlo 14
722 statd (Cesko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Malta, Portugalsko,
Rumunsko, Recko, Slovinsko a Spanélsko), které se zabyvaly investicemi do telekomunikaénich
a digitalnich infrastruktur a sluzeb podporujicich modernizaci vefejné spravy a verejnych sluzeb (napft.
vladni cloudy). Mnohé z plan( pocitaji s naslednymi opatfenimi béhem provadéci faze s cilem zajistit
radné zohlednéni bezpecnostnich aspektd.

Provadéci ramec RRF

Prispévek RRF k provadéni reforem a dalSich politik EU

Pro RRF je typicky zavazek ¢lenskych statd k reformam, které predstavuji témér tfetinu vSech opatreni
obsaZenych v narodnich planech. Reformy se tykaji vSech Sesti pilifli, nejvice vsak pilife 5 tykajiciho se
zdravotnictvi a odolnosti, po kterém nasleduje pilif 3 tykajici se inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni. Mensi pocet reforem je planovan pro socialni a Uzemni soudrznost a zelenou
a digitalni transformaci. Nejméné reforem se pak nachazi v piliti politiky pro ptisti generaci, déti a
mladez. Reformy navriené v planech maji pfispét k ucinnému fesSeni vyzev stanovenych
v doporucenich pro jednotlivé ¢lenské staty v rdmci evropského semestru v letech 2019 a 2020.

U opatfeni obsaZenych v jednotlivych planech se ocekava znacny a trvaly pozitivni dopad na celkovy
HDP EU, pricemZ provadéni pland ma i pozitivni vedlejsi ucinky v dlsledku rostouci poptavky v ramci
integrovaného hospodafstvi EU. Vzhledem k tomu, Ze kli¢ pro pfidélovani prostredkd z RRF kalkuluje
s tim, Ze staty nejvice postizené pandemii covidu-19 maji ¢asto slabsi hospodarské struktury a celi
pfisnéjsim rozpoctovym omezenim, podporuje RRF navrat EU k hospodarské konvergenci. Dle odhadt
by nejvétsi narlist HDP mély zaznamenat staty s podprimérnym HDP na obyvatele.

RRF podporuje vsociadlni oblasti jak opatfeni, kterd maji Celit bezprostiednim dopadim krize
zpUsobené pandemii covidu-19, tak stfednédobd opatieni, jez pfrispivaji k dalSimu provadéni
evropského pilite socidlnich prav (zaméstnanost a dalsi socialni ukazatele). Prozatim je vsak pfilis brzy
na to, aby se pozitivni U¢inek v ukazatelich promitl.

Investice a reformy obsazené v planech také pfrispéji k cilim politické, klimatické a digitalni agendy

Unie v souvislosti s odolnosti. RRF bude v nasledujicich letech hlavnim prvkem procesu dohledu
v rdmci evropského semestru.



Prispévek RRF k projektdim pro vice zemi

RRF podporuje Gcast ¢lenskych statli na pfeshranicnich projektech. Komise hrala dllezitou roli béhem
pfipravné faze, kdy aktivné podnécovala clenské staty k ucasti na klicovych projektech pro vice zemi.
V piliti zelené transformace jde o projekty v oblasti vodiku, elektrického propojovaciho vedeni a
zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) a Zelezni¢nich koridor( TEN-T.
V piliti digitdlni transformace se jedna o mikroelektroniku, evropskd centra pro digitalni inovace,
koridory 5G, cloud, kvantovou komunikacni infrastrukturu, vysoce vykonnou vypocetni techniku,
propojenou verejnou spravu a dalsi.

Provadéni RRF a zapojeni vSech prislusnych zucastnénych stran

Pristup ke konzultacim se socialnimi partnery a mistnimi a regionalnimi organy byl ponechdn na
kazdém statu, Komise ovsem pravidelné zdlraznuje jejich vyznam ve vSech fazich provadéni plana.
Konzultace a zapojeni zainteresovanych stran se v jednotlivych ¢lenskych statech znac¢né liSilo a ¢asto
bylo pfi zpétné vazbé Komisi uvadéno, Ze se strany domnivaji, Ze mély do pfiprav byt zahrnuty vice.

Komise po celou dobu provadéni RRF Uzce spolupracuje s Evropskym parlamentem i Radou a stara se
o transparentni tok informaci. S Parlamentem Komise projedndvala horizontalni témata tykajici se RRF
jiz v roce 2021 a provadéni RRF je jak s Parlamentem, tak s Radou projedndvano v ramci posileného
interinstitucidlniho dialogu na evropské urovni. Komise také zavedla postup pro sdileni pfehledu
predbéznych zjisténi tykajicich se uspokojivého pInéni ptislusnych milnikd a cild.

V ramci RRF uvadéji prijemci finan¢ni podpory jeji ptivod a zajistuji zviditelnéni finan¢énich prostiedki
Unie; Clenské staty zaloZily vnitrostatni internetové stranky a zverejnily své plany. PoZadavky na
viditelnost a komunikaci vztahujici se na financni prostfedky EU zapracovaly ¢lenské staty do svych
narodnich plan(, kde uvedly nastin svych komunikacnich strategii. S cilem jesté vice zviditelnit RRF a
spolupracovat s &lenskymi staty, rozsifila Komise sit INFORM EU® o komunikatory RRF. DéleZitou roli
pfi podpofe spoluprace v oblasti komunikace a zvySovani viditelnosti RRF maji také Urednici odpovédni
za evropsky semestr vyslani do zastoupeni Komise.

Pfi provadéni plan(i pozadaly nékteré clenské staty o technickou podporu v ramci Nastroje pro
technickou podporu poskytujiciho podporu pfi budovani kapacit zavedeného Komisi. V roce 2021 navic
Chorvatsko, Kypr, Rumunsko a Recko zafadili do svych pland pro oZiveni a odolnost dodate¢nou
technickou podporu pro provadéni opatreni.

Kontrolni systém a ochrana financnich zajma Unie

RRF je nastroj zaloZeny na vykonnosti, platby ¢lenskym statlim jsou vyplaceny za splnéné milniky a cile
stanovené v jednotlivych planech. V roce 2021 zavedla Komise ramec pro monitorovani a kontrolu
RRF a zvlastni kontrolni a auditni strategie, stejné jako dikladné interni postupy zajistujici Ucelné
kontroly ex ante a ex post. Vnitrostatni kontrolni systémy jsou navic detailné stanoveny v jednotlivych
narodnich planech podle ¢l. 22 odst. 1 nafizeni o RRF. Dle posouzeni Komise ma vSech 22 pland
odpovidajici kontrolni systém, u 16 vsak i presto pozadala o dodatecna napravna opatreni k odstranéni
nedostatkd.

6 Sit INFORM EU je celounijni sit komunikacnich pracovnikl odpovédnych za informovani o investicich EU a
Clenskych statl v ramci sdileného fizeni. Soucasti jsou Evropsky fond pro regionaini rozvoj (EFRR), Fond pro
spravedlivou transformaci (FST) a Fond soudrznosti (FS); Evropsky socidlni fond (ESF+); Azylovy, migracni a
integracni fond (AMIF), Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky a Fond pro vnitfni bezpecnost
(ISF); Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond. Sit navic pokryva i Nastroj pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IP0288&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IP0288&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS

Komise prezkoumava prohlaseni tidiciho subjektu a shrnuti auditl poskytnuté clenskymi staty s kazdou
7adosti o platbu (aktudlné v péti statech, které pozadaly o platbu — Spanélsko, Francie, Recko, Italie a
Portugalsko) a provadi ex post audity spinénych milnikd a cild.

Doplnkovost s ostatnimi finanénimi prostredky EU

Narizeni o RRF a pokyny Komise stanovily zdsady, kterymi se ¢lenské staty maji ridit, aby nedochdzelo
k dvojimu financovani stejnych nakladd z RRF a jinych fond( EU. Témito zasadami se ¢lenské staty fidi.
Béhem faze pripravy planl poskytla Komise podporu s cilem urcit na Urovni Unie vhodné nastroje
k vytvoreni synergii s opatfenimi financovanymi v ramci RRF. Béhem faze provadéni jsou pak ¢lenské
staty povinny sledovat a zajistit, Ze nedochazi k dvojimu financovani. Komise také zajistuje, aby RRF
doplrioval fondy politiky soudrznosti v rdmci programovani na obdobi 2021-2027.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR povaiuje efektivni implementaci RRF za zasadni pro hospodaFskou a socialni obnovu EU po
pandemii covidu-19. VIadu CR t&si pokroky ostatnich ¢lenskych statd a souhlasi s Upravami evropského
semestru s ohledem na sprdvu RRF. Také vitd podporu Komise v souvislosti s provadénim opatteni
narodnich plana.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Dokumenty se nachdzi v pfipravné fazi Evropského parlamentu. Odpovédnym vyborem je rozpoctovy
vybor (BUDG). O stanovisko byly poZzadany vybor pro hospodarské a ménové zélezitosti (ECON), vybor
pro prava Zen a rovnost pohlavi (FEMM), vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin (ENVI), vybor pro prlimysl, vyzkum a energetiku (ITRE), vybor pro dopravu a cestovni ruch
(TRAN), vybor pro regionalni rozvoj (REGI), vybor pro ustavni zaleZitosti (AFCO) a vybor pro
zaméstnanost a socialni véci (EMPL). Projedndvani se nachazi v pripravné fazi a jeho pribéh je mozné
sledovat zde.

Zaver:
Navrh usneseni, ktery predklada zpravodaj, je uveden v pftiloze.

Zpracovala Ing. Klara Jankovska, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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