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roz§ifeni seznamu trestnych ¢inlt EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti
/k6éd Rady 14919/21, KOM(2021) 777 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace nameéstka ministra spravedlnosti Michala Franka, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Lucie Pottickové a po rozprave

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ - Inkluzivné;jsi

wevr

a trestné ¢iny z nendvisti /kod Rady 14919/21, KOM(2021) 777 v konecném znéni/;

2. vyjad¥uje znepokojeni nad tim, Ze vlada CR stile nezaujala ke sdéleni

wevr

seznamu trestnych ¢inll EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti /kod
Rady 14919/21, KOM(2021) 777 v konecném znéni/ své finalni stanovisko.

Jaroslav BZoch v. r. Lucie Potackova v. r.
ovétovatel zpravodajka

Ondriej Benesik v. r.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢.

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INSTITUT

RozSireni seznamu trestnych ¢int EU o nenavistné
verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti

Informacni podklad ke sdéleni Inkluzivnéjsi a bezpecnéjsi Evropa: rozsireni
seznamu trestnych ¢ind EU o nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rade - Inkluzivnéjsi a bezpeclnéjsi
Evropa: rozsitreni seznamu trestnych ¢inl EU o nenavistné verbalni projevy a
trestné ¢iny z nenavisti
COM(2021) 777 final, ¢islo Rady 14919/21

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Pravnim zakladem rozhodnuti Rady, které je obsaZzeno v pfiloze sdéleni, je ¢lanek 17 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii a ¢lanek 83 odst. 1 tfeti pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
16.12.2021

Datum projednani ve VEZ:
18. 1. 2022 (1. kolo)

Procedura:

Sdéleni neni projedndvano legislativnim postupem, jednd se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhad schvdleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukonéena jeho pfijetim a
predloZzenim témto institucim.
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Pfilohou sdéleni je podnét Komise k pfijeti rozhodnuti Rady, které Rada pfijima jednomysiné po
obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu. Ani vtomto ptipadé se nejednd o legislativni navrh,
nebot Komise nepfedloZila ndvrh na rozhodnuti Rady ve smyslu &l. 76 Smlouvy o fungovéni EU?, ale
podnét sméfujici k podpoFe obecného zajmu Unie dle €l. 17 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU2.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho ¥adu PS):
Neni findIni verze.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Bude doplnéno po jednani vyboru.

Odlvodnéni a predmét:

Ve sdéleni Inkluzivnéjsi a bezpecnéjsi Evropa: rozsifeni seznamu trestnych ¢ini EU o nendvistné
verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti (dale jen ,sdéleni”) Evropska komise vysvétluje dlvody,
které ji vedou k predloZeni podnétu na pfrijeti rozhodnuti Rady o zafazeni nenavistnych verbalnich
projevti a trestnych ¢inli z nenavisti mezi oblasti trestné c¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,rozhodnuti“), jehoz text je obsaZen v pfiloze sdéleni.

Vv

Cilem podnétu Evropské komise je rozsifeni katalogu tzv. eurozlo¢in uvedenych v €lanku 83 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“) o nenavistné verbalni projevy (hate speech) a
trestné Ciny z nenavisti (hate crime), které podle Komise zaznamenaly zejména v posledni dobé
prudky narlst v internetovém prostfedi i mimo néj. V soucasnosti podle Komise neexistuje Zadny
unijni pravni zaklad pro kriminalizaci nendvistnych verbalnich projevd a trestnych ¢inl z nenavisti.
Rozsifenim stdvajiciho seznamu trestnych cinG EU dojde k vytvofeni podminek pro predloZeni
legislativniho navrhu Komise zajistujicim minimalni spole¢nd pravidla pro vymezeni nendvistnych
verbalnich projev( a trestnych ¢inl z nendvisti a souvisejicich sankci ve vsech ¢lenskych statech EU.

Predkladané sdéleni a jeho pfiloha (dale jen ,iniciativa“) predstavuje prvni fazi snahy Komise o
dosazeni harmonizace nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inG z nenavisti na drovni EU.
Prijeti rozhodnuti Rady rozsifujicim ¢l. 81 odst. 1 SFEU je nezbytnym predpokladem pro druhou fazi,
ktera bude spocivat v predloZeni navrhu sekundarniho legislativniho aktu harmonizujicim v podobé
smérnice uvedenou trestnou ¢innost a stanovujicim minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢inl a
sankci.

V sou€asnosti dochdzi k harmonizaci trestniho prava hmotného v EU vyluéné na zakladé ¢lanku 81
odst. 1 SFEU, ktery tuto harmonizaci umoZniuje pouze u taxativné stanoveného vyctu pfipadu
mimoradné zavainé trestné Cinnosti s preshrani¢nim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu
téchto trestnych cinli nebo kvli zvlastni potfebé potirat ji na spole¢ném zakladé. Témito oblastmi
mimoradné zavaziné trestné Cinnosti jsou: terorismus, obchod s lidmi a sexudlni vykofistovani Zen a
déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupce, padélani
platebnich prostfedk, trestnd ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovana trestna ¢innost.

1 &l. 76 SFEU: Akty uvedené v kapitoldch 4 a 5 a opatfeni uvedend v ¢ldnku 74, kterd zajistuji sprdvni spoluprdci v
oblastech podle téchto kapitol, se prijimaji:

a) na nadvrh Komise, nebo

b) z podnétu Ctvrtiny clenskych stata.
2 €. 17 odst. 1 SFEU: ,,Komise podporuje obecny zdjem Unie a k tomuto ucelu &ini vhodné podnéty. Zajistuje
uplatriovani Smluv a opatreni prijatych orgdny na jejich zdkladé. Pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie
dohlizi na uplatriovdni prava Unie. PIni rozpocet a ridi programy. Viykondvad koordinacni, vykonné a fridici funkce v
souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami. S vyjimkou spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a dalsich
pfipadl uvedenych ve Smlouvdch zajistuje vnéjsi zastupovdni Unie. Cini podnéty k pfijimdni jednoletych a
viceletych programi Unie s cilem dosdhnout interinstituciondlnich dohod.”
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Tento taxativni vycet muzZe rozsifit Rada svym rozhodnutim, které prijima jednomyslné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu. Takovy postup dosud nebyl pouzit, Komise se nicméné netaji tim,
Ze jej v budoucnu planuje pouzit znovu.

V soucasnosti je trestnéprdvni postih nenavistného projevu v EU harmonizovdn  rdmcovym
rozhodnutim Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam a
projeviim rasismu_a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (dale jen ,ramcové rozhodnuti®),

jehoz cilem je zajistit, aby za zavainé projevy rasismu a xenofobie bylo moZné uloZit ucinné,
pfimérené a odrazujici trestni sankce v celé EU. Ramcové rozhodnuti vyZaduje, aby clenské staty
kriminalizovaly nenavistné verbalni projevy, tj. vefejné podnécovani k nasili nebo nenavisti na
zakladé rasy, barvy pleti, naboZenského vyznani, ptivodu nebo narodnostniho ¢i etnického plivodu.
VyZaduje rovnéZz, aby Clenské staty u jinych trestnych ¢inll neZ nendvistnych verbalnich projevi
zajistily, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly povazovany za pfitéZujici okolnost nebo aby bylo
mozno k témto pohnutkam prihlédnout pfi stanoveni trestu. Nechrani naopak proti nenavisti
zaloZené na jinych duvodech, nap¥. pohlavi, sexudlni orientaci, véku nebo postizeni.

V disledku provedeni ramcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu jsou ve vsech ¢lenskych statech
kriminalizovany nenavistné verbalni projevy na zdkladé rasy, barvy pleti, ndboZzenského vyznani,
plvodu, narodnostniho ¢i etnického plvodu. Kromé toho rada ¢lenskych statd vyslovné kriminalizuje
také nendvistné verbalni projevy tykajici se dalsich chrdnénych charakteristik:

e 20 Cclenskych stath kriminalizuje nenavistné verbalni projevy zalozené na sexudlni
orientaci (BE, DK, EE, I, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, SK, FI, SE),

e 17 Clenskych statd zaloZené na pohlavi/genderu (BE, EE, ES, FR, HR, CY, LV, LT, LU, MT, NL,
AT, PTasl),

e 14 Clenskych statd zaloZené na zdravotnim postizeni (BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL,
AT, PT, SI, FI),

e 6 Clenskych statd zalozené na véku (BE, ES, LV, LT, LU, AT),

e 8 Clenskych statl kriminalizuje (jako alternativu nebo doplnék) nenavistné verbalni projevy,
aniz by definovalo chrdnéné charakteristiky danych skupin, a ponechalo kriminalizaci
nenavistnych verbalnich projevl otevienou s cilem chranit veskeré mensinové skupiny nebo
Casti populace (CZ, DE, HR, LV, HU, RO, SI, Fl).

Zaroven se sdélenim byla zverejnéna externi studie dokladajici rozsah nenavistnych verbalnich
projevl a trestnych ¢inl z nenavisti a jejich znepokojivy narlst. BEhem pandemie se napfiklad zvysila
mira nendvisti vic¢i Rom@m, Zid&m, muslimim a osobam asijského pdvodu nebo osobam, u nich? se
tento puvod predpoklada. Projevuje se to mimo jiné rasistickymi Utoky a bitim, nasilnou Sikanou,
hrozbami a rasisticky motivovanymi incidenty.

Obsah a dopad:

Ve svém sdéleni Komise odlvodruje predloZeni podnétu k vydani rozhodnuti prudkym narlstem
nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inl z nenavisti. Nenavist se zaméruje na jednotlivce a
skupiny lidi, ktefi maji ,,spoleéné charakteristiky”, jako je rasa, etnicky plivod, jazyk, naboZenské
vyznani, statni prislusnost, vék, pohlavi, sexudlni orientace, genderova identita, vyjadfeni genderové
identity a pohlavnich znak( nebo jakakoli jind charakteristika nebo jejich kombinace, nebo ktefi jsou
jako takovi vnimani.

K rozsiteni eurozloc¢in(i o dalsi oblasti trestné ¢innosti podle ¢l. 83 odst. 1 SFEU muzZe Rada pfistoupit
pouze na zakladé (1) vyvoje trestné Cinnosti, pokud jsou splnéna zvlastni kritéria. Nova oblast se musi
tykat zejména (2) mimoradné zdvainé (3) trestné Ccinnostis (4) preshrani¢nim rozmérem z
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dlvodu povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢inG nebo kvdli (5) zvlastni potiebé potirat ji na
spole¢ném zakladé.

1. Vyvoj trestné cinnosti: V dlsledku rGznych hospodarskych, socidlnich a technologickych
zmén a vyvoje se tyto dva jevy objevuji stale Castéji. Jednim z faktorq, které k jejich nardstu
pfispély, je i pandemie covidu-19.

2. Nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jsou podle Komise mimoradné zavainé
trestné €iny, nebot ohroZuji spole¢né hodnoty EU a zakladni prava zakotvena v ¢lancich 2 a 6
Smlouvy o Evropské unii v Listiné zakladnich prav EU. Maji Skodlivy uUcinek na jednotlivce,
komunity i spolecnost jako celek.

3. Nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti jako oblast trestné cinnosti: Komise
shledala, Ze nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti tvofi samostatnou oblast
trestnych ¢ind, nebot maji vlastni zvlastni rys, tj. nenavist vici osobam nebo skupinam osob,
které maji stejné chranéné charakteristiky (nebo u nichz se predpoklada, Ze tyto
charakteristiky maji).

4. Preshraniéni rozmér nendvistnych verbalnich projevi a trestnych ¢ind z nenavisti:
Nenavistné projevy na internetu se Siti rychle a pfistupné jsou vsem. Ideologie, na nichz
nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti stoji, se mohou rozvijet v mezindrodnim
prostiedi a rychle sdilet na internetu. Trestné Ciny z nenavisti mohou pdchat sité, jejichz
¢lenové pochdzeji z riznych zemi.

5. Krozsifeni seznamu trestnych ¢inl EU neni alternativa: Nenavistné verbalni projevy a trestné
¢iny z nenavisti jsou v Clenskych statech EU kriminalizovany rlznou mérou. Pouze rozsifeni
seznamu trestnych ¢ind EU o nendvistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti umozni
podle Komise U¢inny a komplexni trestnépravni pfistup k témto jeviim na drovni EU spolu s
dislednou ochranou obéti téchto Cinl

Zavérem sdéleni Komise konstatuje, Ze jsou v pfipadé nendvistnych verbalnich projev( i trestnych
¢inll z nenavisti spInény vSechny uvedené podminky pro zafazeni mezi tzv. eurozlodiny.

Prilohou sdéleni je text rozhodnuti, jez by méla pfijmout jednomysiné Rada se souhlasem Evropského
parlamentu. Normativni ¢ast textu obsahuje pouze dva clanky: Prvni zafazuje nenavistné verbalni
projevy a trestné Ciny z nendvisti mezi oblasti trestné ¢innosti ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU, druhy clanek upravuje vstup rozhodnuti v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku EU.

Stanovisko vlady CR:
Neni schvdlena findlIni verze.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Francie, predsedajici tento pul rok Radé EU, tuto iniciativu podporuje a povaZuje ji za jednu ze svych
priorit. Planuje nechat o pfijeti rozhodnuti hlasovat na zasedani Rady dne 4. bfezna 2022.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti zpracovala JUDr. Jana Francova,
odbornd konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.



