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Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a
zasadach pro digitalni dekadu

Informacni podklad ke sdéleni o Evropském prohlaseni o digitalnich pravech a
zasadach pro digitalni dekadu a k Evropskému prohlaseni o digitalnich pravech a
zasadach pro digitalni dekadu

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont o Evropském prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach pro digitalni dekadu
COM(2022) 27 final, kéd Rady 5781/22

PROHLASENI
Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach pro digitalni dekadu
COM(2022) 28 final, kdd Rady 5783/22

Pravni zaklad:
Dokumenty informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
2.2.2022

Datum projednani ve VEZ:
23.2.2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jednd se o dokumenty nelegislativni povahy, které
nepodléhaji schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jejich prijetim a
predloZenim témto institucim.
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Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 17.2.2022, dorucené do vyboru pro evropské zdlezitosti dne 28.1.2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokumenty informacni povahy.

Odlvodnéni a predmét:

Dne 26. ledna 2022 navrhla Evropskd komise interinstitucionalni Evropské prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach pro digitalni dekadu (dale jen ,Prohldseni”).

Pfedmétem Prohlaseni je soubor digitalnich prav a zasad, ktery ma doplnit prdva zakotvena v Listiné
zdkladnich prav Evropské Unie a v pravnich predpisech o ochrané Udaji a soukromi. Pro oblast
digitalnich prdv ma slouzit vefejnosti jako referencni ramec a zaroven poskytnout zakladni pokyny
clenskym statim EU a podnikim pro vytvareni bezpecného, inkluzivniho a otevieného digitalniho
prostiedi a pro jejich zachazeni s novymi technologiemi. Cilem je pomoci vSem v EU co nejlépe
vyuzit digitalni transformace. Jedna se o tato prava a zasady:

1. Lidé a jejich prava jsou stéZejnim kritériem digitalni transformace.

2 Podporuje se solidarita a zaclefovani.

3 V online prostfedi musi byt zajiSténa svoboda volby.

4, Podporuje se Ucast v digitalnim verejném prostoru.

5 Zvysuje se bezpecnost, zabezpeceni a posiluje postaveni jednotlivce.
6 Podporuje se udrzitelnost digitdlni budoucnosti.

Prohlaseni ma podobu spole¢ného slavnostniho prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise,
jehoZ podpis je planovan na léto 2022. Zaroven s Prohlasenim Komise vydala sdéleni o Evropském
prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach pro digitdlni dekadu (dale jen ,sdéleni”), v némz blize
vysvétluje souvislosti Prohldseni a nastinuje dalsi postup tykajici se monitorovani opatreni a ¢innosti.

Jiz ve sdéleni Komise ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitdlni dekady” zvefejnéném v breznu
2021 bylo zdlraznéno, Ze je dulezité stanovit uceleny soubor digitalnich zdsad a prav prostfednictvim
interinstitucionalniho prohlaseni Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady na zakladé navrhu
Evropské komise.

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu v portugalském Sines na
konferenci , Leading the Digital Decade” v ¢ervnu 2021 se také zminila o digitalnich zasadach, kdyz
uvedla, Ze: ,Vérime v digitdlni transformaci zamérenou na c¢lovéka. Jde o to, kym jako Evropané
chceme byt. Abychom to lépe vyjadrili, zformulujeme soubor digitdlnich zdsad.... Tyto dileZité zasady
doplni zdkonnd prdva, kterd jiZ nyni Evropany na internetu chrdni, napriklad ochranu osobnich udaji
Ci svobodu projevu.”

Prohlaseni rovnéz navazuje na navrh rozhodnuti ,Cesta k digitdlni dekadé”, ktery Komise predstavila

v zafi 2021, a jenz stanovil konkrétni digitalni cile zaloZené na ctyfech zdkladnich bodech — digitalni
dovednosti, digitalni infrastrukture, digitalizaci podnik( a digitalizaci verejnych sluzeb.

Podle Evropské komise maji zasady platit nejen pro verejnost, ¢lenské staty EU a podniky, ale i pro
tvlrce politik a organy Evropské unie vici jejich partnerlim a v rdmci mezinarodnich organizaci. Cilem
je zajistit, aby hodnoty Unie a prava a svobody jednotlivcl zaru¢ené pravem Unie byly dodrZovany a
posilovany jak v off-line, tak v on-line prostiedi.
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Vzhledem k tomu, Ze Prohlaseni ma politickou povahu, nejsou vSechny zasady pfimo vymahatelné a
je tfeba je vykladat ve spojeni s pravnimi akty a nastroji Evropské unie. Nékteré jiz jsou stanoveny v
pravnich predpisech, nékteré mohou vyZadovat pfijeti dalSich krok.

Poznamka Parlamentniho institutu:

Viybor pro evropské zalezitosti PS PCR se zabyval sdélenim Komise ,Digitalni kompas 2030: evropské
pojeti digitalni dekady” dne 21. 5. 2021 a schvalil svym usnesenim ¢. 466 ramcovou pozici vlady a v
ramci politického dialogu poukazal na mozna negativa spojena s digitalizaci.

Obsah a dopad:

Sdéleni Komise o Evropském prohldseni o digitdlnich pravech a zasaddch pro digitdlni dekadu

Sdéleni obsahuje odlvodnéni Prohlaseni, objasrnuje politickou povahu prohlaseni a nastifnuje navazné
kroky na urovni EU a na globdlni drovni.

Komise ve sdéleni uvadi, Ze digitdlni transformace pfinesla nové nastroje k feseni globalnich
spolecenskych problém( a ke zlepseni efektivity soukromych a verejnych sluzeb, usnadnila pfistup ke
vzdélavani a odborné pripravé a k informaénim zdrojim a oteviela nové prostory pro vefejnou
diskusi. Tim podle Komise posilila svobodu a vytvofila nové pfilezitosti pro obcéany, pracujici a
spotrebitele i pro podniky.

Pandemie covidu-19 na jedné strané urychlila digitdlni transformaci, na druhé strané vsak
prohloubila digitalni propast mezi oblastmi i mezi témi, ktefi maji moznost vyuzivat vylepseného,
pfistupného, interoperabilniho a bezpecného digitdlniho prostredi, a témi, kdo tuto moznost nemaiji.
Rovnéz pfrinesla nezddouci rizika pro obcany, demokratické hodnoty, bezpecnost a zdklady
spolec¢nosti. Témito riziky jsou zejména poruseni ochrany soukromi a ochrany osobnich udaja,
Siteni nedovoleného a Skodlivého obsahu a nebezpeénych produktd, jakoz i dezinformace,
kybernetickd trestnd cinnost a atoky, vykofistovani a zneuzivani lidskych bytosti, véetné déti,
hromadné sledovani, algoritmicka zkresleni, ktera brani spravedlivému a nediskriminaénimu pfistupu
k informacim a demokratické diskusi, ¢i dokonce pfima cenzura.

Ve sdéleni o digitdlnim kompasu, které urcilo vizi a sméry digitalni transformace Evropy do roku
2030, Komise stanovila za cil posileni postaveni obc¢anl a inovativnich podnik( v ramci inkluzivni,
prosperujici a udrzitelné digitdlni spolecnosti zamérené na clovéka. V programu ,Cesta k digitalni
dekdadé” Komise nasledné upresnila, Zze by se tohoto cile mélo dosahnout rozsifenim vysoce
vykonného Sirokopasmového pfistupu pro vsechny obcany, rozvojem digitadlnich dovednosti a
kompetenci pracovnik(l, digitalizaci podnik(l a verejnych sluzeb a zefektivnénim verejnych sluzeb.
RovnéZ zdUraznila duleZitost bezpecného kybernetického prostoru zvysujiciho divéru v digitalni
nastroje a sluZby, zachovani svobody projevu a informaci, jakoZ i vyuZiti sily technologii k pfijeti
opatreni v oblasti Zivotniho prostfedi. Tento program se také zabyval monitorovanim zplsobu
uvadéni digitalnich zdsad do praxe. Clenskym statlm ulozil, aby véas predaly Komisi informace
potfebné pro ucinné sledovani pokroku dosazeného v opatienich pfijatych v ndvaznosti na zasady
zakotvené v Prohlaseni. Komisi byla stanovena povinnost zhodnotit provadéni digitalnich zasad ve
své vyrocni zprdvé o stavu digitalni dekady.

Sdéleni Komise k Prohlaseni dale nastinuje dalsi postup tykajici se monitorovani opatfeni a ¢innosti,
jimiz mda byt Prohlaseni uvadéno do praxe. Zejména ma byt prohloubena spoluprdce s ¢lenskymi
staty a dalSimi subjekty na tvorbé pravidel, jejich provadéni a uplatfiovani a sdileni osvédcenych
postupl. Déle je zdlraznéna potfebnost uzsiho a pravidelnéjsiho dialogu s ¢lenskymi staty ve vztahu
k pfijeti a provedeni pravnich nastroji Evropské unie ve vnitrostatnim pravu, jakoz i zlepSeni kvality
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jejich provadéni. Komise bude soucasné také kazdoro¢né monitorovat nasledna opatreni v ¢lenskych
statech prosttednictvim Eurobarometru.

Evropské prohldseni o digitdlnich pravech a zdsaddch pro digitdlni dekddu

Prohlaseni je uvozeno preambuli, vypocitavajici dlvody a cile Prohlaseni, a nasleduje Sest kapitol, z
nichz kazda deklaruje urcité pravo a zaroven stanovi zdvazky, jez maji toto pravo garantovat.

Kapitola I: Obcané jako stfedobod digitdaini transformace

Je dulezité, aby technologie byly pro jednotlivce pfinosem a pomahaly, a to pfi zajisténi bezpecnosti a
dodrZovani jejich zakladnich prdv. Vtomto ohledu jsou deklarovany zavazky posilit demokraticky
ramec pro digitalni transformaci, aby hodnoty a prdva byly dodrzovany v on-line prostfedi i mimo néj,
podporovat odpovédna a disledna opatreni usilujici o bezpecné a zabezpecené digitalni prostredi a
aktivné propagovat tuto vizi.

Kapitola Il: Solidarita a inkluzivnost

Kazdy by mél mit ptistup k technologiim, jejichz cilem je obcany sjednocovat, a nikoli rozdélovat.
Pokud jde o zavazky, vramci technologickych reseni by méla byt dodrZovana prava jednotlivcd,
umoznén jejich vykon a podporovana inkluzivnost. Digitdlni transformace by neméla opomijet
seniory, osoby se zdravotnim postizenim i jiné zranitelné osoby a mél by byt stanoven vhodny ramec
pro prevzeti socialni odpovédnosti Ucastnikl trhu.

Konektivita: Kazdy by mél mit pristup k cenové dostupné a vysokorychlostni digitalni konektivité,
pricemz se deklaruje zdvazek, ze pristup ke Spickové konektivité pro kazdého by mél byt zajistén bez
ohledu na to, kde Zije a jaké ma pfijmy. DalSim zavazkem je ochrana neutralniho a otevieného
internetu, na némzZ obsah, sluzby a aplikace nejsou neodivodnéné blokovany nebo neni uméle
snizovana jejich kvalita.

DigitdlIni vzdéldvdni a dovednosti: Kazdy ma pravo na vzdélavani, odbornou pfipravu a celoZivotni
uceni a mél by mit moznost ziskat vSechny zdkladni i pokrocilé digitalni dovednosti. Pro zajisténi
tohoto prava se strany zavazuji k propagaci a podpore vybaveni vzdélavacih a odbornych instituci
digitdlni konektivitou, infrastrukturou a ndstroji, podpore zakd a uciteld k ziskani a sidleni vSech
nezbytnych digitdlnich dovednosti a kompetenci, jakoZ i ke zvySovani kvalifikace a rekvalifikace
v souvislosti s digitalizaci prace.

Pracovni podminky: Kaidy ma pravo na spravedlivé, zdravé a bezpecné pracovni podminky a
naleZitou ochranu v digitalnim prostfedi stejné jako na pracovisti bez ohledu na zaméstnanecky
status a druh ¢i délku pracovniho poméru. Zavazek predstavuje zajisténi moznosti odpojeni a
vyuzivani zaruk rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Digitdlni verejné on-line sluzby: Kazdy by mél mit v celé Unii pfistup ke vSem klicovym vefejnym on-
line sluzbam a nemélo by po ném byt pozadovano, aby poskytoval Gdaje Castéji, nez je nezbytné.
Zavazky spocivaji v zajisténi dostupné, bezpecné a dlvéryhodné digitalni identity, zajisténi Siroké
dostupnosti a moZnosti opakovaného pouZiti informaci stdtni spravy a usnadnéni a podpore
bezproblémového, bezpecného a interoperabilniho pfristupu k digitdlnim zdravotnickym a
pecovatelskym sluzbam, véetné zdravotnich zaznamd.

Kapitola Ill: Svoboda volby
Interakce s algoritmy a systémy umélé inteligence

Kazdy by mél mit mozZnost vyuzivat vyhod umélé inteligence a v digitdlnim prostifedi Cinit vlastni
informovana rozhodnuti, pficemz bude chranén pred riziky a Gjmami, pokud jde o zdravi, bezpeci a
zakladni prava. Zavazky, které jsou uvadény v této souvislosti, jsou zajisténi tranparentnosti pfi
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pouzivani algoritm a umeélé inteligence, zabranéni nezakonné diskriminaci a umoznéni lidského
dohledu nad vystupy, zajisténi, aby nebyla pfedurcovana volba obcanl, pokud jde o zdravi,
vzdélavani, zaméstnanost a soukromy Zivot, a byly poskytnuty zdruky bezpeéného pouzivani a
dodrzovani zakladnich prav obcéand.

Spravedlivé on-line prostredi

Kazdy by mél mit moZnost si na zakladé objektivnich, transparentnich a spolehlivych informaci
svobodné vybrat, které on-line sluzby bude vyuzivat, a mit moznost spravedlivé soutézit a inovovat.
V této souvislosti je deklarovdn zavazek zajistit bezpecné, zabezpeclené a spravedlivé on-line
prostfedi, v némz jsou chranéna zdakladni prava a vymezeny povinnosti platforem, zejména velkych
hraca a strazca.

Kapitola 1V: Zapojeni se do digitdlniho verejného prostoru

Kazdy by mél mit pfistup k davéryhodnému, rozmanitému a mnohojazyénému on-line prostredi.
ZdUraznuje se svoboda projevu, pravo na informace o vlastnictvi nebo ovladajicich osobach médii,
uloha on-line platforem pfi podpore svobodné demokratické on-line diskuze a zmirnéni rizik s tim
spojenych. Deklarované zadvazky spocivaji v podpore rozvoje a co nejlepsim vyuzivani digitdlnich
technologii, ochrané zakladnich prav on-line, zejména svobody projevu a informaci, pfijeti opatfeni
k reSeni vSech forem nezakonného obsahu, a to s ohledem na Skody a pfi respektovani prdva na
svobodu projevu a bez stanoveni povinnosti v oblasti dohledu, jakoZ i vytvofeni on-line prostredi,
v némZ bude poskytovana ochrana pred dezinformacemi a jinymi formami Skodlivého obsahu.

Kapitola V: Bezpecnost, ochrana a posileni postaveni
Chrdnéné, bezpecné a zabezpecené on-line prostredi

Kazdy by mél mit pristup k digitalnim technologiim, produktim a sluzbam, které jsou bezpecné,
zabezpecené a jsou koncipovany tak, aby chranily soukromi. Je zde deklarovan zadvazek ochrany pred
kyberkriminalitou, ochrany digitdlni identity a boje proti tém, kdo se snaZi oslabit bezpecnost na
internetu a integritu on-line a ktefi propaguji nasili a nendvist véetné jejich pfinuceni k odpovédnosti.

Soukromi a individudlni kontrola nad udaji

Kazdy ma prdvo na ochranu svych osobnich Udaja v on-line prostfedi, zejména na kontrolu jejich
vyuzivani a sdileni, stejné jako pravo na divérnost svych sdéleni a informaci ve svych elektronickych
zafizenich. Nikdo nesmi byt vystaven nezakonnému on-line sledovani nebo odposlechu. Kazdy by mél
mit mozZnost urcit svij digitalni odkaz a rozhodnout, co se po jeho smrti stane s verfejné dostupnymi
informacemi, které se k nému vztahuji. Zavazek spociva v zajiSténi moznosti snadného presunu
osobnich udajt mezi rGznymi digitalnimi sluzbami.

Déti a mladi lidé by méli byt na internetu chrdnéni a jejich postaveni by mélo byt posileno

Déti a mladi lidé by méli mit moznost se v online prostredi bezpecné a informované rozhodovat a
projevovat svou tvorivost. DuleZitd je také ochrana déti pred vsemi trestnymi Ciny pachanymi
prostfednictvim digitdlnich technologii nebo trestnymi ciny, jejichz pdachani tyto technologie
usnadnuji. Prohldseni zavazuje k propagaci pozitivniho, vékové pfiméreného digitalniho prostredi,
poskytovani pfrilezitosti k osvojeni dovednosti a kompetenci kaktivni a bezpecné orientaci,
k informovanému rozhodovani, jakoz i kochrané pred skodlivym a nezdkonnym obsahem,
vykoftistovanim, manipulaci a zneuzivdnim na internetu a k prevenci trestné ¢innosti.

Kapitola VI: UdrZitelnost

Tato zdsada zdUraznuje, Ze digitalni produkty a sluzby by mély byt navrhovany, produkovany,
pouzivany, likvidovany a recyklovany zptisobem, ktery minimalizuje jejich negativni dopad na Zivotni
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prostfedi a spolecnost. Kazdy by pfitom mél mit pristup k presnym, snadno srozumitelnym
informacim o dopadu digitalnich produktt a sluZeb na Zivotni prostredi a jejich spotifebé energie, aby
se mohl zodpovédné rozhodovat. V této souvislosti je ¢inén zavazek podpory udrzitelnych digitalnich
technologii s minimalnim dopadem na Zivotni prostfedi a na spole¢nost, jakoZ i digitdlnich feseni
s pozitivnim dopadem na Zivotni prostiedi a klima.

Stanovisko vlady CR:

Vlada v obecné roviné vita navriené zasady, jejichz formulovani je dilezité pro dalsi postup
v technologickém rozvoji. Zasadni je nastaveni funkéniho a flexibilniho pravniho, finanéniho a
institucionalniho ramce. Proto je duleZité zapojit do vytvareni spolehlivého a bezpecného digitalniho
ekosystému vSechny relevantni aktéry z vefejné a soukromé sféry, véetné malych a stfednich
podnikll. Oceriuje se také mezinarodni kontext deklarace a je vyjadien souhlas s tim, Ze digitalni
zdsady zalozené na evropskych hodnotach a zajmech je tfeba prosazovat i v jedndni s nasSimi
partnery, jak v bilateralnich, tak multilateralnich vztazich. Naopak se vlada disledné vymezuje vidi
digitalnimu protekcionismu a apeluje na posilovani vztaht se strategickymi partnery, jako jsou napf.
USA nebo Japonsko.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
K pfijeti navrhovaného nafizeni je vyzadovano, aby se Evropsky parlament a Rada shodli na
jeho znéni.

V Evropském parlamentu je vyborem odpovédnym za projednani navrhu vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitfni véci (LIBE). O stanovisko k navrhu byly také pozadany dalsi
vybory, konkrétné vybor Evropského parlamentu pro prava Zen a rovnost pohlavi (FEMM),
vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI), vybor pro primysl,
vyzkum a energetiku (ITRE), vybor pro vnitfni trh a ochranu spotrebitell (IMCO), vybor pro
kulturu a vzdélavani (CULT), vybor pro pravni zaleZitosti (JURI) a vybor pro zaméstnanost a
socialni véci (EMPL).

V Radé se navrhem zabyvaji jeji pfipravné organy.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezZitosti Pavlem Starikem zpracovala Andrea
Pokorna, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.



