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PRAVO NA INFORMACE O ZIVOTNIiM PROSTREDI

1. Vyznam prava na informace o Zivotnim prosti-edi

Pravo na informace o zivotnim prostiedi je jednou z oblasti prava zivotniho prostiedi,
jejiz vyznam se pii uvahach o harmonizaci naseho pravniho fadu s pravnim fadem Evropské
unie pon¢kud opomiji. Vzhledem k dilezitosti, ktera se v této mezinarodni organizaci ptiklada
otazkdm ochrany prav obc¢and, je vSak tfeba se jim vazné zabyvat. V soucasné dobé¢ patii v
demokratickych statech k jednomu z dllezitych prav obcani. Je tomu tak proto, Ze
informovanost o stavu zivotniho prostiedi je predpokladem takového chovani ¢loveka, které je v
souladu s pozadavky ochrany Zivotniho prostfedi.

Krom¢ toho se ve vyspélém svéte za jeden z nejvyznamnéjSich principt fizeni ochrany
zivotniho prostiedi povazuje aktivni ucast vefejnosti ve vSech fazich tohoto procesu. V
n¢kterych statech jde tento princip tak daleko, ze naptiklad nevladni organizace zabyvajici se
touto problematikou jsou opravnény podavat Zaloby vii¢i organlim statu pro neplnéni povinnosti
uloZenych jim zakony a i jinak aktivné vystupovat v obCanskopravnich i spravnich fizenich
tykajicich se Skod na zivotnim prostfedi (USA a do urcité miry 1 Nizozemi). Podminkou jakékoli
aktivni ucasti ob¢anli v ochrané zivotniho prostfedi je vSak znalost situace - stavu zivotniho

prostiedi, jeho pficin 1 disledkll zejména pro lidské zdravi.

2. Pravo na informace o Zivotnim prosti‘edi v pravni upravé EU

Pravo na informace o zivotnim prostfedi je upraveno v pravnich ptedpisech fady
evropskych statl. V z4jmu sjednoceni této upravy, zejména zékladnich principli, pojmi a
pozadavkl bylo rozhodnuto vydat zakladni pravni pifedpis k této problematice i na urovni
Evropského spolecenstvi. V roce 1990 proto Rada Evropskych spoleCenstvi schvalila smérnici €.
90/313/EEC, o volném pfistupu k informacim o Zivotnim prostiedi (on the Freedom of Access
to Information on the Environment).

Cilem smérnice je zajistit volny pfistup k informacim o Zivotnim prostiedi, které maji k
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dispozici organy vetejné spravy, a volné siteni téchto informaci. Smérnice si rovnéz klade za cil
stanovit zdkladni pozadavky a podminky, za nichZ tyto informace musi byt dostupné.!

Smérnice definuje pojem "informace o Zzivotnim prostfedi". Povazuje za né jednak
vSechny dostupné informace o stavu vod, ovzdusi, pidy, fauny, flory, krajiny a ptirodnich
stanovist’ i informace o ¢innostech (vcetné téch, které maji Skodlivé Gcinky, jako je hluk) nebo o
opatfenich, kterd na tyto slozky negativné piisobi nebo mohou ptisobit; dale také informace o
¢innostech nebo opatfenich, jejichz cilem je ochrana uvedenych slozek, vcetné spravnich
opatfeni a programil ochrany zZivotniho prostiedi. Jde o informace ve forme psané, audiovizualni
nebo ve formé pocitatovych databazi.?

Za "orgény vefejné spravy" pak smérnice povazuje vSechny organy vefejné spravy na
ustfedni, regionalni nebo mistni Urovni, jeZ maji pasobnosti a informace vztahujici se k
Zivotnimu prostiedi, kromé organti vykonavajicich soudni nebo legislativni ¢innost.>

V névaznosti na vymezeni téchto zakladnich pojmu stanovi smérnice nékolik principd,
jez Clenské staty EU musi ve svych pravnich fadech dodrzet:

. volny pfistup k informacim musi byt zajistén na zZadost vSem pravnickym i fyzickym

osobam, aniz by musely prokazovat zdjem na jejich poskytnuti (¢l. 3 odst. 1);

. organ verejné spravy je povinen odpoveédet na Zadost o informaci o Zivotnim prostiedi co
nejdiive, nejpozdéji vSak do dvou mésicil; odmitne-li informaci poskytnout, musi ve své
odpovédi uvést diivod odmitnuti (€l. 3 odst. 4);

1 "to ensure freedom of access to, and dissemination of, information on the
environmenta held by public authorities and to set out the basic terms and
conditions on which such information should be made available".

2 ".any availalable information in written, visual, aural or data-based form on the
state of water, air, soil, fauna, flora, land and natural sites, and on activities
(including those which give rise to nusances such as noise) or measures
adversely affecting, or likely so to affect these, and on activities or measures
designed to protect these, including administrative measures and environmental
management programmes".

3 ".any public administration at national, regional or local level with
responsibilities, and possessing informacion, relating to the environment with the
exception of bodies acting in a judicial or legislative capacity".
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ten, kdo je presvédcen, Ze organ vefejné spravy jeho zadost o informaci bezdiivodné
odmitnul nebo Ze ji ignoroval ¢i zodpoveédél nedostateéné, mize zadat prezkoumani
takovéhoto rozhodnuti v obcanskopravnim nebo spravnépravnim fizeni, v souladu s
pravidly vnitrostatniho pravniho fadu (¢l. 4);

Clenské staty mohou podavani informaci o zivotnim prostfedi zpoplatnit; Uplata vSak
nesmi byt neptimétené vysoka (Cl. 5);

povinnost zpfistupnit informace o zivotnim prostfedi za stejnych podminek jako organy
vefejné spravy maji i subjekty, jez plni ukoly vefejné spravy na useku ochrany
zivotniho prostfedi a spadaji pod kontrolu organii vetejné spravy, a to bud’
prostiednictvim piisluSného organu vetejné spravy anebo piimo (¢l. 6);

Clenské staty jsou povinny zajistit, Ze vefejnost bude informovana o celkovém stavu
zivotniho prostiedi napt. formou pravidelnych publikaci zprav o Zivotnim prostredi (Cl.

7).

Velice dilezité je ustanoveni smérnice, podle n¢hoz Ize informaci o zivotnim prostiedi

odmitnout jen z divodd, jez jsou v tomto ustanoveni uvedeny (Cl. 3 odst. 2). Jde o informace, jez

se dotykaji

a)

b)

d)

divérné povahy fizeni pred organy vetrejné spravy,

mezinarodnich vztahii a obrany statu,

vetejné bezpecnosti,

otazek, které¢ jsou nebo nedavno byly pfedmétem soudniho fizeni nebo vySetfovani
(vCetné disciplinarniho) ¢i pfedbézného

vySetfovani,

obchodniho nebo primyslového tajemstvi, véetné duSevniho

vlastnictvi,

diivérnosti osobnich dat a (nebo) registr,

dokumentti poskytnutych tfeti stranou, jez nema pravni
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povinnost je poskytovat,

g) dokumentt, jejichz zvetejnéni by mohlo vést k poskozeni

zivotniho prostiedi, jehoz se tykaji.

Organ vefejné spravy muze odmitnout poskytnuti takovych informaci, které by
zahrnovaly nedokoncené dokumenty ¢i udaje nebo interni sdéleni. Stejné pravo ma, je-li zadost
o informaci evidentné nepfimétrena ¢i formulovana pfilis obecné (€. 3 odst. 3).

Kwvalitu pravni upravy prava na informace o zivotnim prostfedi 1ze tedy posuzovat, jak
mimo jiné vyplyva i ze zminéné smérnice ES, z téchto n¢kolika hledisek:

predmét prava a jeho subjekty,
mechanismus poskytovani informaci,
divody odepieni informaci,
uplatnost poskytnuti informaci,

nastroje vymahani tohoto prava.
3. Ceska pravni iprava p¥istupu k informacim o Zivotnim prosti-edi
Zhodnotit ceskou platnou pravni Gpravu podle toho, nakolik uvedenym hlediskiim

vyhovuje, je pomérné jednoduché.

3.1. Pfedmét prava na informace a jeho subjekty

Pravo na informace je upraveno predevsim v Listiné zakladnich prdv a svobod, kterd v

¢l. 17 upravuje pravo na informace obecné. Stanovi, Ze svoboda projevu a pravo na informace

jsou zaruc€eny - odst. 1. V odst. 2 uvadi, Ze kazdy ma pravo ... svobodn€ vyhledavat, pfijimat a
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rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. Odstavec 5 stanovi, ze statni organy a
organy uzemni samospravy jsou povinny priméfenym zpuisobem poskytovat informace o své
¢innosti. Podminky a provedeni pak stanovi zakon.

Na informace o Zivotnim prostiedi se vztahuje ¢l. 35 odst. 2 Listiny: kazdy ma pravo na
v¢asné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a piirodnich zdroji. To znamena, Ze pravo
na informace ma kazdy obc¢an statu bez omezeni.

Obecngjsi ustanoveni Listiny ukladaji orgdniim statni spravy a samospravy povinnost
odpovidajici pravu obcana, tj. povinnost informace poskytovat. Z tohoto ustanoveni vyplyva i
povinnost organti ochrany zivotniho prostfedi poskytovat informace o otazkéach, které jsou v
jejich kompetenci.

Zvlastni pravni Upravu prava na informace o zivotnim prostfedi obsahuje zakon ¢.

17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi. Stanovi, ze kazdy mé pravo na pravdivé a pfimétené

informace o stavu a vyvoji zZivotniho prostfedi, pficinach a disledcich tohoto stavu, na
informace o piipravovanych ¢innostech, které¢ by mohly vést ke zméné stavu Zivotniho prostiedi,
a na informace o opatfenich, ktera organy odpovédné za ochranu Zivotniho prostfedi podnikaji
pfi pfedchazeni nebo napraveé poskozeni Zivotniho prostiedi - § 14.

Zakon o Zivotnim prostfedi je konkrétn€jSi nez Listina zékladnich prav a svobod;
vymezuje presncji obsah prava na informace o zivotnim prostiedi. Na rozdil od Listiny, ktera
hovoti o "v€asnych a uplnych" informacich, vSak zakon hovoii o informacich "pravdivych a
pfiméfenych". To znamend, Ze jeho formulace neni zcela totoZznd s ustavnim pofadkem.

Ptedevsim je to vSak formulace, ktera pfedem umoziuje vylozit toto pravo v neprospech toho,

kdo o informace 74d4 s tim, Ze pro ného nejsou "piiméiené".
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Listina a zdkon o zivotnim prostiedi pomérné dostatecné vymezuji predmét prava na
informace (zde zejména zékon o zivotnim prostiedi), ackoli nedefinuji, tak jak je to uvedeno ve
smérnici ES, pojem "Zivotni prostiedi"”, jehoz se informace tykaji. Zde je tfeba vyuzit definice
tohoto pojmu obsazené v zakon¢ o Zivotnim prostfedi, v § 2. Listina rovnéz vymezuje organy
povinné informace poskytovat. Bylo by vSak vhodné piimo v souvislosti s ochranou zivotniho
prostiedi stanovit vyslovné, které organy vefejné spravy jsou povinny informace o Zivotnim
prostiedi poskytovat, tak jak je to uvedeno ve smérnici ES, €l. 2 (a).

PIn¢ v souladu se smérnici je ¢eska pravni uprava v tom smyslu, Ze pravo na informace
dava kazdému - neuvadi pravni titul opraviujici informaci zadat.

Mimo téchto pravnich predpisii je pravo na informace zvlaSt upraveno jesté v tzv.

slozkovych zakonech. Zékon ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pied znecistujicimi ldtkami

(zékon o ovzdusi), ve znéni zdkona ¢. 218/1992 Sb. V § 13 stanovi povinnost organti ochrany

ovzdusi zvefejiiovat v€asné a tplné informace o kvalit€¢ ovzdusi a o podilu jednotlivych zdrojii
na jeho znecistovani (§ 13). Zakon vychazi z formulace obsahu prava, ktera je uvedena v Listing
zakladnich prav a svobod, a formuluje povinnost organd statni spravy. Kromé toho uklada
rovnéZ povinnost pfimo provozovatelim velkych zdroji zneciStovani ovzdusi. Podle § 7 odst. 1
jsou povinni pii vazném a bezprostiednim ohrozeni nebo zhorSeni kvality ovzdusi mimo jiné
vhodnym zptisobem informovat vetejnost (pism. h/) a dale ji informovat i o znecisténi ovzdusi
ze zdroje zneciSt'ovani a o opatfenich provadénych k omezeni tohoto znecisténi (pism. k/).

Povinnosti organti statni spravy jsou pak konkretizovany zejména v zédkoné €. 389/1991

Sb., o statni spravé ochrany ovzdu$i a poplatcich za jeho znecistovani, ve znéni zakona ¢.

211/1993 Sb.
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%

Zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech, stanovi jen povinnost pfislusného organu

informovat na pozadani pivodce odpadu o existenci a sidlech zatizeni vhodnych ke zneSkodnéni
jim produkovaného odpadu (§ 4 odst.5). Ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b/ mu uklada zvetejnovat
druhy sbiranych odpadt a podminky jejich sbéru a vykupu osobou opravnénou ke sbéru, vykupu
¢i upravé odpadi. Pivodci odpadii a dalsi osoby jsou podle zédkona povinni poskytovat udaje
prislusnym organtim. Nejde tedy podle tohoto pravniho ptedpisu o volny pfistup k informacim
vztahujici se na vSechny pravnické a fyzické osoby.

Vyhlaska ¢. 401/1991 Sb., o programech odpadového hospodarstvi, uklada v § 3 odst. 5

okresnim ufadiim povinnost zajistit, aby se kazdy mohl sezndmit s programem odpadového
hospodatstvi okresu, coz piedstavuje jistou specifikaci pfedmétu prava na informace o Zivotnim
prostiedi.

Zcela nedostate¢na je uprava prava obcand na informace ve vodnim pravu. Zakon o

statni spravé ve vodnim hospodafstvi ¢. 130/1974 Sb. (Uplné znéni pod €. 458/1992 Sb.) uvadi v

§ 15 odst. 3 pouze pravo nahlizet do vodohospodaiské evidence, ale teprve po "osvédceni
opravnéného z4jmu" o skutecnosti tam uvedené.

PiestoZe definice pfedmétu prava na informace uvedend v zdkoné o Zivotnim prostiedi je
pomérné Sirokd, neni dostatenym zikladem pro urceni, na jaké informace v konkrétnich
ptipadech ma kazdy pravo. To je dilezité zejména na takovych usecich, jako je napf.
zneCiStovani ovzdusi Skodlivinami, druhy produkovanych odpadt, chemické latky poskozujici
zivotni prostiedi a zdravi apod. V tomto sméru je nezbytna podrobné&jSi pravni uprava ve
zvlastnich pravnich piedpisech upravujicich jednotlivé useky ochrany zivotniho prostiedi.

Prakticky nejlépe je v tomto smyslu pravo na informace upraveno v zakoné €. 114/1992
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Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Ustanoveni § 72 odst. 1 vymezuje piesn¢, na jaké informace se

toto pravo vztahuje:
normativni spravni akty v ochrané ptirody,
navrhy na zahajeni spravniho fizeni,
vydana rozhodnuti véetné rozhodnuti v odvolacim nebo ptezkumném fizeni,
vsechny pisemné a jiné podklady pro vydand rozhodnuti, zejména zapisy, protokoly,
svédecké vypovedi, pisemné dikazy, odborné posudky,
navrhy na vyhlaseni ¢asti pfirody za zvlast¢ chranénou, vyjadieni vlastnikd ¢i najemcti
pozemku k tomuto zdméru,
jiné dualezité informace, které se vztahuji k vykonu a fizeni ochrany pfirody, znamé
prislusnému orgéanu, zejména idaje o stavu a vyvoji ptirodniho prostredi.
Zakon formuluje povinnost organi, které¢ vykonavaji statni spravu v ochran¢ ptirody
vést v rozsahu své piisobnosti piehled informaci, ktery obsahuje idaje uvedené vyse. Podle odst.

2 ustanoveni téhoz paragrafu musi tyto informace byt ptistupné fyzickym a pravnickym osobam.

Z hlediska pfedmétu prava na informace a opravnénych i povinnych subjektl ceska
platna pravni uprava pomérné vyhovuje pozadavkim kladenym smérnici ES. Je v§ak nezbytna
specifikace predmétu tohoto prava ve zvlaStni pravni Gpravé jednotlivych soucasti ochrany
zivotniho prostiedi podobné, jako to ¢ini zakon o ochrané ptirody a krajiny.

Se znénim piislusného ustanoveni smémice, Ze jde o informace ... o ¢innostech ... a
opatfenich, kterd negativné¢ plisobi nebo mohou plsobit na zZivotni prostfedi neni také zcela

totozné znéni Ceského zakona o Zivotnim prostfedi uvadgjici, Zze jde o informace o pfic¢inach
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urcitého stavu zivotniho prostredi. Tato formulace nemusi nékteré stavajici ¢innosti znec€istujici
zivotni prostfedi postihout. Bylo by proto tieba, aby pfedmét tohoto prava byl vyjadren

preciznéji.

3.2. Mechanismus poskytovani informaci

Z tohoto hlediska jde naptiklad o takové otazky, jako je zpiisob, jakym muze ob¢an o
poskytnuti informace zadat, kdy a kde, zda si miZe ¢init vypisky, fotokopie dokumentti, v jaké
lhiite je prislusny organ povinen mu odpovédét apod. Patii sem i rozliSent, které druhy informaci
podavaji které stupné organu statni spravy a jejich tvary.

Pokud jde o takovyto mechanismus, Zadny z uvedenych pravnich ptedpisi se touto
otazkou nezabyva. Vyjimkou je pouze zakon o ochranég piirody a krajiny. Stanovi v § 72 odst. 2,
ze informace musi byt pfistupné v pracovni dobé organti ochrany ptirody. Kazdy ma pak pravo
pofizovat si potfebné vypisy z uvedenych dokumentt, a je-li to provozné mozné, ma pravo na
poftizeni jejich kopii organem ochrany pfirody, a to za cenu materidlovych naklada.

V tomto sméru tedy platnd pravni Gprava nevyhovuje zcela smérnici ES, a to zejména
pokud jde o formu poskytovanych informaci. V zadném pravnim piedpisu se rovnéZ nehovoii
vyslovné o lhiitach, jez jsou prislusnym organtim predepsany pro poskytnuti informaci, a to ani

v zékoné& o ochrané pfirody a krajiny.

3.3. Davody odepreni informaci

Listina zadkladnich prav a svobod stanovi, ze pravo na informace lze omezit jen

zakonem, je-li to nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych, pro bezpecnost statu, vefejnou
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bezpecnost, ochranu vetejného zdravi a mravnosti (¢l. 17 odst. 4). Zakon o zivotnim prostiedi
odkazuje na zvlastni predpis, ktery by m¢l stanovit pripady, kdy 1ze poskytnuti informaci omezit
nebo odmitnout (§ 14).

Tento pozadavek splituje pouze zakon o ochran¢ ptirody a krajiny, ktery stanovi, ze vyse
zminéné informace jsou pristupné fyzickym a pravnickym osobam, nejsou-li predmétem
hospodarského, obchodniho ¢i statniho tajemstvi nebo pokud zvetejnénim mista vyskytu zvlaste
chranénych druhil rostlin, zZivocichl a nerostl hrozi jejich neptipustné ruseni ¢i ohrozovani (§ 72
odst. 2). Jiné slozkové zdkony takovéto omezeni nespecifikuji. Z toho vyplyva, ze jediné
omezeni muze vychazet ze skuteCnosti, Ze informace je pfedmétem statniho, hospodaiského
nebo obchodniho tajemstvi.

Pokud jde o statni tajemstvi, jsou tyto otdzky upraveny zakonem ¢&. 102/1971 Sb., o

ochrané statniho tajemstvi, ve znéni zakona ¢. 383/1990 Sb. a zakona ¢&. 558/1991 Sb. Po

novelizaci z roku 1990 maji ob¢ané pravo nahliZzet do seznamii skutecnosti tvoficich statni

tajemstvi. Na zakon navazuje nafizeni vlddy ¢. 419/1990 Sb., o zakladnich skutec¢nostech

tvoticich predmét statniho tajemstvi. Obecné vyjmenovava zakladni skuktecnosti, které tvoti

statni tajemstvi. Nafizeni vlady ¢. 148/1971 Sb., o ochrané hospodaiského a sluzebniho

tajemstvi, ve znéni natizeni vlady €. 420/1990 Sb., upravuje oblast hospodarského a sluzebniho
tajemstvi, vymezuje otazky, které¢ jsou jejich predmétem a odkazuje na seznamy vedené a
dopliiované ministrem vnitra.

Nejcastéji pouzivanym zdivodnénim pro odmitnuti informace je poukaz na obchodni

tajemstvi. Jeho definici uvadi obchodni zékonik, zdkon €. 513/1991 Sb. Je vSak formulovana

natolik obecné, Ze neni obtizné odkazem na ni zdivodnit odmitnuti témét jakékoli informace.
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Podle této definice jsou obchodnim tajemstvim "veskeré skute¢nosti obchodni, vyrobni ¢i
technické povahy souvisejici s podnikem, které maji skuteCnou nebo alesponn potencidlni
materidlni ¢i nematerialni hodnotu, nejsou v pfislusnych obchodnich kruzich bézné dostupné,
maji byt podle vile podnikatele utajeny a podnikatel odpovidajicim zplisobem jejich utajeni
zajistuje".

Problematicka je v této souvislosti povinnost pracovnikii Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi na useku vodniho hospodéistvi a ochrany lesniho pldniho fondu zachovévat
mlcenlivost o skute¢nostech, které¢ se dozvedéli v souvislosti s vykonem svych pracovnich
povinnosti. Je té¢zké predstavit si, které skutecnosti souvisejici napf. s ¢istotou vod se pracovnici
inspekce dozveédi mimo plnéni svych pracovnich tkoll; takto formulovana povinnost je navic v
rozporu s pravem obcCanti na informace o zivotnim prostfedi stanovenym jednak v Listing

zakladnich prav a svobod a jednak v zdkon¢ o Zivotnim prostiedi.

3.4. Uplatnost poskytnuti informaci

Otazku tuplatnosti poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi feS§i pouze zakon o
ochrané pfirody a krajiny €. 114/1992 Sb. Ustanoveni § 72 odst. 2 stanovi, Ze informace jsou
bezuplatné, s vyjimkou informaci vyuzivanych k obchodnim uc¢eltim, které nepatii mezi tidaje
uvedené v § 72 odst. 1 pism. a/-¢/.

Prakticky vSechny staty, v nichZ je volny pfistup k informacim o Zivotnim prostiedi
pravné teSen, poskytovani téchto informaci zpoplatiuji. Je to logické, protoze poskytnuti
pravdivé informace je Casto ze strany pfislusného organu, resp. jeho pracovnikii, spojeno s

vétSimi ¢i mensimi naroky na ¢as a odbornost. S ohledem na potiebu zpfistupnit tento druh
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informaci co nejSirSimu okruhu osob Ize vysi poplatkti odlisit - napt. nizsi poplatky pro nevladni
organizace ¢i fyzické osoby apod.

Nase pravni uprava v tomto sméru vyzaduje doplnéni, aby byla alesponi na trovni

pozadavku ES.

3.5. Nastroje vymahani prava na informace

Vymahani, resp. realizace tohoto prdva je v mnasi pravni UGpravé snad
nejproblemati¢téjsim aspektem. Pokud orgén statni spravy nebo samospravy odepie obCanovi
nebo nevladni organizaci poskytnout informaci o zivotnim prostiedi, neddva mu nas pravni rad
zadny prostiedek, jak se tohoto svého prava domoci, kromé& prava podat proti pocinani
ptislusného organu stiznost. Protoze odmitnuti nemé povahu spravniho rozhodnuti, nelze se
proti nému odvolat podle spravniho ¥adu. To plati i pro vyuziti spravniho soudu. Zalobu k nému
lze podat jedin€ proti pravomocnému spravnimu rozhodnuti. Moznost zadat nahradu Skody na
majetku nebo na zdravi prostiednictvim soudu a podle obCanského zakoniku neni v nasem
ptipad€ asi prili§ realna. Bylo by obtizné dokazovat, ze v dusledku odepieni informace k
takovémuto poskozeni doslo.

Pomémé obtizna je v disledku formalnich naleZitosti i cesta stiznosti k Ustavnimu
soudu.

I toto hledisko prava na informace je tedy evidentné v platné pravni pravé CR zcela

nedostatecné vzato v tvahu, a bude proto nezbytné se jim co nejdiive zabyvat de lege ferenda.

4. Shrnuti
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Z toho, co bylo dosud uvedeno o pravu na informace o Zivotnim prostfedi a souladu
ceské pravni upravy s pravem ES, je zfejmé, Ze nas pravni fad relativné dobie pokryva prvni
aspekt tohoto problému, tj. pfedmét prava na informace a jeho subjekty. Ani zde vSak pravni
uprava neni zcela dostaCujici, protoze nespecifikuje dostate¢né¢ obsah tohoto prava. Zcela
neuspokojive je pak tato otdzka upravena v nékterych "slozkovych" pravnich ptedpisech.

V celé pravni Gpravé nejsou zietelné a provazané uvedeny povinnosti znecist'ovatelii
zivotniho prostiedi (popft. subjektii vyuZzivajicich pfirodni zdroje) podéavat informace ptislusSnym
organiim statni spravy a naslednd povinnost téchto organti tyto informace zpfistupnovat
vefejnosti tak, aby bylo u¢inéno zadost ustanovenim Listiny zakladnich prav a svobod a zakona
o zivotnim prostiedi.

Ostatni ¢tyfi aspekty bud’ pravné upraveny nejsou viibec anebo jen nedostate¢né. Do
ur¢ité miry je vyjimkou zakon o ochrané piirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb., ktery je v tomto
smyslu nejpropracovang;jsi.

NejzavaznéjSimi mezerami v pravnim tadu je jednak nedostate¢na specifikace divodu,
pro néz maji piislusné organy pravo odmitnout poskytnuti informace, a jednak v podstaté
neexistence obrany proti takovému odmitnuti.

Tyto dva nedostatky naSi pravni upravy jsou vSak velice zavazné. Znemoziuji totiZ
opravnénym osobam disledné uplatnéni prava na informace. I kdyby byly pfedchozi aspekty
sebelépe pokryty pravni Upravou, tento nedostatek realnost prava na informace o Zzivotnim
prostfedi zpochybiiuje.

Protoze Evropské unie klade velky diraz praveé na ochranu prav obcant, je tieba prave

uvedenym dvéma nedostatkiim naseho prava vénovat zvySenou pozornost.
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Pramen:
Shirka zdkonii CR

Smeérnice Rady ES ¢. 90/313/EEC
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