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9. volebni obdobi

33.

USNESENI

vyboru pro Zivotni prostiedi
z 6. schiize
dne 30. birezna 2022

k dokumentu EU: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s obnovitelnymi plyny, zemnim plynem a vodikem COM(2021) 803 final, 15111/21

k dokumentu EU: Navrh nafizeni EP a Rady o vnitfnim trhu pro obnovitelné a ptirodni plyny
a pro vodik (pfepracované znéni), COM(2021) 804 final, 15096/21

Po tvodnim slové naméstka ministra primyslu a obchodu Ing. et Ing. Ren¢ho Nedély,
zpravodajské zprave posl. Ing. Vaclava Krale a po rozprave

vybor pro Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny Parlamentu CR

I. bere na védomi Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
pravidlech pro wvnitini trh s obnovitelnymi plyny, zemnim plynem a vodikem
COM(2021) 803 final, 15111/21 a Navrh nafizeni EP a Rady o vnitinim trhu pro
obnovitelné a ptirodni plyny a pro vodik (pfepracované znéni), COM(2021) 804 final,
15096/21;

II. podporuje pozici vlidy CR, kterda navrh smémice obecné akceptuje, ma ale
zasadni vyhrady k nékterym ustanovenim,;

III. konstatuje, Ze budou-li zavedeny vhodné pobidky, 1ze do roku 2050
dekarbonizovat celou poptavku po plynu v CR i v EU;

IV. vita, posileni pozice kone¢ného spotiebitele a jeho ochrany na energetickych trzich;

V. konstatuje, Ze navrth smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trhy s obnovitelnymi plyny a zemnim plynem a vodikem a k
navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitinich trzich s obnovitelnymi plyny
a zemnim plynem a vodikem vychazi ze stavajicich zasad platnych pro trh se zemnim
plynem, Ze dobfe fungujici evropsky vnitini trh s plynem za dobu své existence
prokazal, ze je vybudovan na vhodné zvolenych a u¢innych zasadach, a lze jej proto
pouzit jako osvédceny postup pro rozvoj trhu s vodikem;

VI dospél k zavéru, Ze nckterd ustanoveni ve smérnici a nafizeni zkomplikuji
dosazeni cili smérnice, zejména pfili§ striktni unbundling provozovatelit vodikové
soustavy (¢l. 62, 63 a 64 smérnice a zruSeni pieshrani¢nich ptepravnich tarifi (¢. 6
nafizeni) nebot’ snizi motivaci stavajicich provozovatell ptepravy zemniho plynu
k budovani vodikové soustavy;



VII. dospé€l Kk mazoru, ze nadvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o
spole¢nych pravidlech pro vnitini trhy s obnovitelnymi plyny a zemnim plynem a
vodikem a k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitinich trzich s
obnovitelnymi plyny a zemnim plynem a vodikem je v rozporu se zdsadou subsidiarity
ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii z diivod;

- Evropska komise neptedlozila studie dopadli na jednotlivé Clenské staty, ¢imz
neumoznila ndrodnim parlamentim plné posoudit vSechny dusledky névrhu i z
hlediska dodrzeni zasady subsidiarity;

- v dusledku toho Komise nedolozila, ze navrhované feSeni v ¢l. 62, ¢l. 63, ¢l. 64
smérnice a ¢l. 6 nafizeni jsou redlné¢ dosazitelné v pfiméfeném case a za
pfimétenych nakladii pro jednotlivé Clenské staty, a neprokazala tak skutecnou
pfidanou hodnotu zvoleného zpiisobu jednani na trovni EU;

- pfesunu narodnich kompetenci v oblasti stanoveni pieshrani¢nich pfepravnich
tarif budouci vodikové infrastruktury na troven EU a tim k omezeni prava
Clenského statu na stanoveni nakladové reflektivnich poplatkii za uziti této
infrastruktury v souladu s ekonomickymi z4jmy konec¢nych spotiebitelii dané
élenské zemé;

VIII. povéruje predsedkyni vyboru, aby o tomto usneseni informovala ptfedsedu vyboru
pro evropské zalezitosti.

Ing. Josef BERNARD v. 1. Ing. Vaclav KRAL v. 1.
ovétovatel zpravodaj

Ing. Jana KRUTAKOVA v. r.
predsedkyné
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Fit for 55 II.

Informacni podklad k:
— navrhu smérnice o energetické narocnosti budov;
— navrhu nafizeni o snizovani emisi metanu v odvéetvi energetiky;
— navrhu nafizeni o vnitfnim trhu s plyny z obnovitelnych zdrojd, se zemnim
plynem a s vodikem a
— navrhu smeérnice o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s plyny
z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické naro¢nosti budov
(pfepracované znéni)
COM(2021) 802 final, kéd Rady 15088/21
Interinstitucionalni spis 2021/0426/COD

NAVRH NARIZENI
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o snizovani emisi metanu v
odvétvi energetiky a 0 zméné narizeni (EU) 2019/942
COM(2021) 805 final, kéd Rady 15063/21
Interinstitucionalni spis 2021/0423/COD

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitfnim trhu s plyny
z obnovitelnych zdrojl, se zemnim plynem a s vodikem (pfepracované znéni)
COM(2021) 804 final, kéd Rady 15096/21
Interinstitucionalni spis 2021/0424/COD



NAVRH NARIZENi/SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro
vnitfni trh s plyny z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem
COM(2021) 803 final, kéd Rady 15111/21
Interinstitucionalni spis 2021/0425/COD

Pravni zaklad:
Clanek 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
15.a16.12. 2021

Datum projednani ve VEZ:
18. 1. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datovana dnem 14. 2. 2022 (kromé stanoviska vlady k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o energetické ndarocnosti budov, to je datovano 8. 2. 2022), dorucend do vyboru pro evropské
zalezitosti dne 23. 2. 2022 prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni 7 hlediska principu subsidiarity:
Bude doplnéno po jednani vyboru.

Odiwvodnéni a piedmét:

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické narocnosti budov (prepracované znéni
—dale jen ,,navrh smérnice o energetické naroc¢nosti budov”) se zaméruje na snizeni emisi sklenikovych
plyna z budov, snizeni konecné spotieby energie do roku 2030 a stanoveni dlouhodobé vize pro
budovy k dosazeni klimatické neutrality v celé EU do roku 2050.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o sniZovani emisi metanu v odvétvi energetiky
a 0 zméné narizeni (EU) 2019/942 (dale jen ,navrh nafizeni o snizovani emisi metanu“) obsahuje
soubor opatfeni, kterd maji zajistit sniZzeni emisi metanu. Stanovuje pravidla pro presné méreni,
vykazovani a ovérovani emisi metanu v odvétvi energetiky v Unii, jakoZ i pro snizovani téchto emisi.
Tento navrh také stanovuje pravidla pro nastroje zajistujici transparentnost emisi metanu z dovozu
fosilni energie do Unie.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0802
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0805

Navrh nafrizeni Evropského parlamentu a Rady o vnitfnim trhu s plyny z obnovitelnych zdrojl, se
zemnim plynem a s vodikem (prepracované znéni — dale jen ,navrh nafizeni o vnitfnim trhu s plyny“)
a ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh s plyny z
obnovitelnych zdrojl, se zemnim plynem a s vodikem (dale jen ,ndvrh smérnice o pravidlech pro
vnitini trh s plyny“) vytvareji podminky pro prechod z vyuzivani fosilniho zemniho plynu na obnovitelné
a nizkouhlikové plyny, zejména biometan a vodik, ¢imz by mély zajistit vysSi odolnost celé plynarenské
soustavy.

Komise vroce 2019 ve sdéleni Zelend dohoda pro Evropu oznamila cil do roku 2050 dosahnout
klimatické neutrality. Cil sniZeni Cistych emisi sklenikovych plyn do roku 2030 alespori o 55 % ve
srovnani s urovni zroku 1990 a cil dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality byly nasledné
kodifikovadny v ¢ervnu roku 2021 v Evropském pravnim ramci pro klima. Za ucelem realizace Zelené
dohody pro Evropu predstavila Komise v ¢ervenci roku 2021 sérii navrhid v ramci bali¢ku ,Fit for 55“.

UstFednimi body bali¢ku Fit for 55 jsou rozsifeni a posileni systému EU ETS, navrzeni uhlikového cla,
zdanéni leteckého paliva, navySeni cild pro podil obnovitelnych zdroji energie a pro energetickou
ucinnost, nova pravidla pro emise z osobnich automobilt a dodavek ¢i zfizeni socidlniho klimatického
fondu. NiZe uvedené navrhy tyto dfive zverejnéné navrhy doplnuji.

Problematika energetické ndrocnosti budov je vsoucasnosti upravena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naroénosti budov, kterd byla
néasledné v roce 2018 zménéna smérnici® a nafizenim.? Nyni pfedloZeny névrh smérnice o energetické
narocnosti budov by mél aktudlné platnou Upravu zcela nahradit. Navrh je dle Komise duleZity, protoze
na budovy pripada 40 % spotiebované energie a 36 % primych a nepfimych emisi sklenikovych plynd
souvisejicich s energii. Vytapéni, chlazeni a pfiprava teplé vody predstavuji v EU 80 % energie, kterou
domacnosti spotiebovavaji. Dle Komise je proto tfeba renovovat budovy v EU, aby byly energeticky
ucinnéjsi a méné zavislé na fosilnich palivech. Navrh revize smérnice o energetické naro¢nosti budov
navazuje na strategii Komise z fijna roku 2020 Renovacni vina pro Evropu. Cilem této strategie je mimo
jiné do roku 2030 alespori zdvojndsobit ro¢ni miru renovaci budov.

Navrh nafizeni o sniZzovani emisi metanu vychazi ze sdéleni Komise o strategii EU ke sniZeni emisi
metanu, které bylo vyddno v fijnu roku 2020. Dle tohoto sdéleni pochazi v EU 53 % antropogennich
emisi metanu ze zemédélstvi, 26 % z odpadli a 19 % prdvé z energetiky. Metan, ktery je hlavni slozkou
zemniho plynu, je po oxidu uhli¢itém druhym nejvyznamnéjSim sklenikovym plynem z pohledu
celkového plsobeni na zménu klimatu a zapfricinuje pfiblizné tfetinu soucasného oteplovani klimatu.
Snizeni emisi se fesi také na celosvétové Urovni. Ke snizeni emisi metanu se v rdmci Global Methane
Pledge pfrihlasilo na Konferenci OSN o zméné klimatu (COP26) v listopadu 2021 pres 100 stat(,
konkrétné se pfihlasily k cili sniZit do roku 2030 Uniky metanu do atmosféry o 30 % oproti roku 2020.

Navrhované nafizeni o vnitfnim trhu s plyny by mélo nahradit stdvajici nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o podminkéch pfistupu k plyndrenskym
prepravnim soustavam. Smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s plyny by méla smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spoleénych pravidlech pro
vnitfni trh se zemnim plynem. Oba nyni platné predpisy, tedy nafizeni a smérnice, byly v minulosti
nékolikrat novelizovany, proto bylo pfistoupeno k jejich pfepracovani. Tento balicek opatreni pro trhy

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2010/31/EU o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické Ucinnosti.

2 Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a
opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢.
715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:804:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:804:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:803:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:803:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0844
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0663
https://www.globalmethanepledge.org/
https://www.globalmethanepledge.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R0715-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R0715-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02009R0715-20181224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0073-20190523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0073-20190523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0073-20190523

s vodikem a dekarbonizovanym plynem by mél dle Komise umoznit, aby se na trhu dekarbonizovala
spotieba plynu. Zaroven jsou predklddana politicka opatfeni nezbytnd k tomu, aby se mohl podporovat
vznik optimalni a specializované infrastruktury, jakoz i ucinnych trh(. Za obnovitelné plyny je mozné
oznacit plyny vyrabéné z biomasy (véetné biometanu) a vodik vyrobeny z obnovitelnych zdrojd. Za
nizkouhlikové plyny je mozné oznacit plyny, které produkuji béhem celého svého Zivotniho cyklu
minimalné o 70 % méné emisi sklenikovych plynti nez zemni plyn, tedy plyn fosilniho ptvodu.?

Obsah a dopad:

Navrh smérnice o energetické narocnosti budov

Oproti soucasné pravni Upravé jsou v navrhu smérnice nové pridany nékteré definice. Jedna se
napfiklad o definici budovy s nulovymi emisemi (¢l. 2). Dle ndvrhu smérnice budou muset ¢lenské staty
vypracovat vnitrostatni plany renovace budov, tak aby nejpozdéji v roce 2050 disponovaly energeticky
vysoce ucinnym fondem budov bez emisi uhliku (¢l. 3).

Cl. 7 ndvrhu upravuje pravidla pro nové budovy. Viechny nové budovy, které budou postaveny od roku
2030, budou muset byt stavény jako budovy s nulovymi emisemi. Nové budovy, které uzivaji nebo
vlastni organy verejné moci, budou muset byt jako nulové emisni budovy stavény uz od roku 2027.

Pravidla jsou upravena i pro jiz postavené budovy. Budovy ve vlastnictvi vefejnych organi
a nerezidenéni budovy budou muset do roku 2027 dosahnout alespon tfidy energetické naroc¢nosti F a
do roku 2030 ttidy E. U obytnych budov jsou cile posunuty o tfi roky (alespon ttida F do roku 2030 a
tfida E do roku 2033).

Dale budou upravena pravidla pro infrastrukturu pro udrzitelnou mobilitu. Dle ¢l. 12 je napfiklad nové
rozsifena povinnost instalace dobijecich stanic u nékterych budov, zaroven je také pro nékteré budovy
nové zavedena povinnost instalace kabeldze pro mozZnou budouci instalaci dobijecich stanic pro
elektromobily.

V ndvrhu smérnice je nové uvedeno ustanoveni ohledné vymény tdaji (¢l. 14) Clenské staty by mély
zajistit, aby vlastnici, najemci a spravci budov méli primy pristup k idajim svych systém( budov.

Nové navrh také podrobnéji upravuje poskytovani finanénich pobidek (¢l. 15). Clenské staty by dle
tohoto ¢lanku mély zajistit odpovidajici financovani, podplrna opatteni a dalsi nastroje schopné fesit
prekazky trhu a stimulovat nezbytné investice do energetickych renovaci v souladu s vnitrostatnim
planem renovace budov a za ucelem transformace fondu budov na budovy s nulovymi emisemi do
roku 2050. Clenské staty by mély, mimo jiné, podporovat prostiednictvim vyssi finanéni, fiskalni,
administrativni a technické podpory renovace, které vedou k celkovému sniZeni spotfeby primarni
energie alespon o 30 %. Finanéni pobidky na instalaci kotld na fosilni paliva nebudou moci byt
Clenskymi staty poskytovany po 1. lednu 2027.

Nasledné se navrh smérnice vénuje certifikatim (prikaztim) energetické naro¢nosti budov (¢l. 16-
18). Nové bude podoba certifikatl v ramci EU harmonizovana.

Do konce roku 2025 musi ¢lenské staty vydavat certifikdty energetické narocnosti v souladu se vzorem
stanovenym v pfiloze V ndvrhu smérnice. Dle tohoto vzoru bude certifikat uvadét tfidu energetické
narocnosti budovy na uzaviené stupnici pouZivajici pismena od A do G. Pismeno A bude odpovidat
budovdm s nulovymi emisemi a pismeno G bude odpovidat 15 % energeticky nejnaroénéjsich budov
ve vnitrostatnim fondu budov v dobé zavedeni stupnice. Clenské staty budou muset zajistit, aby
u zbyvajicich tfid energetické naro¢nosti (B aZz F) byly ukazatele energetické naroc¢nosti pro jednotlivé

3 Viz také tiskovd zprava Komise: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 21 6685.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0802
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_21_6685

tridy rovnomérné rozdéleny do pasem. U budov s tfidou energetické naroc¢nosti D-G je nové platnost
certifikatu pouze pét let, u ostatnich trid zlistava platnost deset let, stejné jako u stavajici Upravy.

Dojde k rozsiteni budov, u kterych se certifikat vydavd, nové budou certifikat muset mit napftiklad
i budovy prochazejici vétsi renovaci (¢l. 17). Kazdy ¢lensky stat bude také dle ndvrhu muset zfidit
vnitrostatni databazi energetické naroc¢nosti budov (cl. 19).

U povinnosti pfijmout opatreni zajistujici informovani vlastnikii a najemct budov (¢l. 26) je nové
vyslovné zdlraznéno poskytovani individualizovanych informaci zranitelnym domacnostem.

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:

Konkrétni dopady na statni rozpocet nelze urcit, lze ocekdvat vyznamné ndklady v souvislosti
s poskytovanim finanénich pobidek na podporu renovaci. Z hlediska dopadu na pravni fad lze ocekdvat

zmény zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisl, zdkona ¢.
283/2021 Sh., stavebni zakon a dalSich souvisejicich predpisa.

Navrh narizeni o sniZzovani emisi metanu

Ndvrh tohoto nafizeni se vztahuje na:
- prizkum a tézbu ropy a fosilniho plynu, sbér a zpracovani fosilniho plynu;

- termindly pro prepravu, distribuci, podzemni skladovani a zkapalnény plyn (LNG) provozované
s fosilnim a/nebo obnovitelnym (bio- nebo syntetickym) metanem;

- aktivni hlubinné a povrchové uhelné doly, uzaviené a opusténé hlubinné uhelné doly.

Clenské staty by mély dle navrhu urdit alespori jeden ptislusny organ, ktery bude dohlizet na
dodrZovani povinnosti stanovenych v tomto natizeni, pficemz nafizeni opraviiuje Komisi k vytvorené
verejné sité téchto organl s cilem podpofit Uzkou spolupraci a vyménu informaci mezi jednotlivymi
Urady. Hlavnim mechanismem samotné pravidelné kontroly by mély byt inspekce zahrnujici kontrolu
dokumentace a zdznam(, méreni emisi a kontrol na misté. Proti poruseni tohoto nafizeni by mély byt
pravnické nebo fyzické osoby opravnény podat pfislusSnym organtim radné odivodnéné stiznosti (¢l. 6
a 7). Dale navrh nafizeni vymezuje ¢innost ovérovatel(, ktefi posuzuji shodu zprav o emisich, které jim
provozovatelé predkladaji v souladu s timto nafizenim. Ovérovatelé by méli byt nezavisli a akreditovani
vhitrostatnim akreditaénim organem (cl. 8-9).

Navrh nafizeni se postupné vénuje nejprve emisim metanu v odvétvich ropy a zemniho plynu, dale
emisim metanu v uhelném primyslu a nakonec emisim metanu vznikajicim mimo Unii.

Za Ucelem sniZzovani emisi metanu v odvétvich ropy a zemniho plynu je zavedena povinnost sledovani
a vykazovani emisi metanu a zakotvena obecna povinnost zmirfiovani emisi; provozovatelé maji také
povinnost zjistovat a opravovat netésnosti (¢l. 11-14). Rutinni spalovani je zakazano, jiné spalovani a
odvétravani je zakdzano s vyjimkou vymezenych pripadd, které musi byt vykazovany (¢l. 15-17).

V pfipadé emisi metanu v uhelném primyslu jsou nejprve v navrhu upravena pravidla pro aktivni
uhelné doly (at uz povrchové, nebo hlubinné), dalsi povinnosti jsou pak dodany pro aktivni hlubinné
doly a pro uzaviené a opusténé hlubinné doly.

Provozovatellim vsech aktivnich doll je uloZena povinnost vykazovani a sledovani emisi metanu. (cl.
19-20). U aktivnich hlubinnych doll jsou uvedena dalsi zmirfiujici opatfeni — jednad se o zakaz
odvétravani a spalovani metanu v urcenych pripadech. Je zakotvena také povinnost vykazovani
urcitych pripadd odvétravani a spalovani (cl. 21-23).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0805

U uzavienych a opusténych hlubinnych uhelnych doldi navrh nafizeni uklada clenskym statdm
povinnost vypracovani soupisu uzavienych a opusténych uhelnych zatizeni, ve kterych zaroven uklada
povinnost instalovat zafizeni na méreni emisi metanu. Clenské staty jsou déle povinny vypracovat
vlastni plan zmirfiovani emisi s pfihlédnutim k danym omezenim a k technické proveditelnosti u téchto
typl dol (¢l. 24-26).

U emisi metanu vznikajicich mimo Unii natizeni zavadi informacni povinnosti dovozcU fosilnich paliv
(€l. 27). Komise by méla také zfidit databazi, ktera bude shromazdovat informace poskytnuté na
zadkladé tohoto natizeni (¢l. 28). Komise by méla také zfidit nastroj pro celosvétové monitorovani
producentd metanu (cl. 29).

Clenské staty by dle navrhu nafizeni mély také zajistit, aby za porugeni tohoto natizeni byly ukladany
ucinné, primérené a odrazujici sankce, které mohou zahrnovat pokuty a penale (cl. 30).

Dopad na stdtni rozpolet a prévni fdd CR:

U nafizeni o sniZovani emisi metanu lze o¢ekavat dopad na statni rozpocet, konkrétni vysi nicméné
neni mozné presné urcit. Lze ocekavat dopad na pravni fad, konkrétné napfiklad na zakon ¢. 458/2000
Sb., energeticky zakon nebo na zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zakon).

Navrh nafizeni o vnitfnim trhu s plyny

V uUvodu jsou stanoveny cile ndvrhu nafizeni o vnitfnim trhu s plyny. Zakladnim cilem ndvrhu natizeni
je _stanoveni nediskrimina¢nich pravidel pro podminky pfistupu k plyndrenskym a vodikovym
soustavam, usnadnéni vytvoreni velkoobchodniho trhu s vysokou urovni bezpecnosti dodavek plynd a
stanoveni mechanism( pro harmonizaci pravidel pro pfistup k siti v rdmci preshrani¢niho obchodu
s plyny (&l. 1). Oproti soucasné pravni upravé* jsou cile rozifeny tak, aby zahrnovaly i vodikovou
soustavu.

Nasledné jsou v ndvrhu natizeni stanovena obecna pravidla pro soustavy zemniho plynu a vodikové
soustavy. Nejprve jsou upraveny obecné zasady, ddle je zde mimo jiné zakotven poZadavek na
oddéleni regulacnich bazi aktiv, coZ znamend, Ze pokud provozovatel poskytuje regulované sluzby v
oblasti plynu, vodiku a/nebo elektfiny, musi splnit poZadavek na oddéleni Ucetnictvi (¢l. 3-4). Dale jsou
zde upravena pravidla pro pfistup tfetich stran, nové je pfidan ¢l. 6, ktery se vénuje pfistupu tretich
stran, pokud jde o provozovatele vodikové soustavy. Provozovatelé vodikovych siti by méli zajistit
nediskriminaéni nabidku sluzeb vSem uZivatelim sité, je zde urcena maximalni délka smluv o kapacité
(15 let, resp. 20 let pro infrastrukturu dokoncenou po vstupu smérnice v platnost), za pfristup k
vodikovym sitim v propojovacich bodech mezi lenskymi staty by se nemély uctovat Zadné sazby.

Nasledné se navrh vénuje pristupu k siti. Ustanoveni o sazbam za pristup k sitim z velké ¢asti odpovida
stavajici_pravni upravé (¢l. 15). Nové jsou zde upraveny vyznamné slevy ze sazeb na plyny
z obnovitelnych zdrojd a nizkouhlikové plyny (¢l. 16).

Dale se ndvrh vénuje provozu prepravnich soustav, skladovacich zatizeni, zafizeni LNG a vodikovych
termindll. Pro provozovatele prepravnich soustav je zde stanovena naprfiklad povinnost zajistit

pevnou kapacitu pro pristup zafizeni pro vyrobu plynt z obnovitelnych zdrojd a nizkouhlikovych plynd
pfipojenych k jejich siti. Dale je pro provozovatele prepravnich soustav zakotvena povinnost
spolupracovat, aby se zabranilo omezenim preshranicnich tokl v disledku rozdild v kvalité plynu v

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 715/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o podminkach piistupu
k plynarenskym prepravnim soustavam a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1775/2005


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:804:FIN

propojovacich bodech mezi ¢lenskymi staty Unie. Déle je stanoveno, Ze provozovatelé prfepravnich
soustav_budou od 1. fijna 2025 pfijimat na propojovacich bodech mezi &lenskymi staty plyn s
objemovym obsahem vodiku do 5 % (¢l. 18-20). Ndsledné je v této Casti upraveno napriklad fungovani
Evropské sité provozovatell plynarenskych pfepravnich soustav (¢l. 21-29).

V dalsi ¢asti ndvrhu naftizeni jsou upravena pravidla pro provoz distribu¢ni soustavy. Provozovatelé
distribucnich soustav budou muset zajistit pevnou kapacitu pro pristup zafizeni pro vyrobu plyn(i z
obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynl pfipojenych k jejich siti. Dale jsou zde uvedena
ustanoveni o spolupraci mezi provozovateli distribuénich soustav a provozovateli pfepravnich soustav
a_pozadavky na transparentnost. Nasledné je stanoveno, Ze provozovatelé distribucnich soustav
provozujici soustavu zemniho plynu maji na Urovni Unie spolupracovat prostfednictvim Evropského
subjektu pro provozovatele distribuénich soustav zfizeného v souladu nafizenim o vnitfnim trhu
s elektfinou (¢&l. 33-38).°

Déle jsou v ndvrhu upravena pravidla pro vodikové sité. Resi se zde preshrani¢ni koordinace, pokud
ide o kvalitu vodiku. Rovné? je upraveno fungovani Evropské sité provozovatell vodikovych siti a jeji
ukoly. Ndsledné je upraven desetilety plan rozvoje vodikové sité, sledovani provadéné agenturou ACER
(Agentura pro spolupraci_energetickych regulacénich organl) nebo poZadavky na transparentnost,
pokud jde o provozovatele vodikovych siti (¢l. 39-51).

Nasledné se ndvrh nafizeni zabyvd kodexy sité. Navrh upravuje pravidla pro pfijimani kodexl sité
aramcovych pokyn(, zavedeni kodex( sité, zménu kodexd sité, ramcové pokyny, poskytovani
informaci a dlvérnost Udaji a sankce (¢l. 52-59). V rdmci téchto ustanoveni je Komise zmocnéna
prijimat provadéci akty nebo akty v pfenesené pravomoci ve vymezenych oblastech.

V zavérecné ¢asti jsou mimo jiné zakotvena pravidla pro mozné vyjmuti vyznamnych vodikovych a
plyndrenskych infrastruktur z pdsobnosti natizeni (€l. 60). Soucasti ndvrhu je v ¢ldnku 67 také navrh na
zménu nafizeni o opatfenich na zajiténi bezpeénosti dodavek zemniho plynu®

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:

Nepredpoklada se vyznamnéjsi dopad na statni rozpocet. Z hlediska dopadu na pravni fad lze o¢ekdvat
nutnost zmény zakona ¢. 458/2000 Sh., energeticky zakon a souvisejicich predpisa.

Navrh smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh s plyny

V Uvodu jsou stanoveny cile navrhu smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s plyny - vytvoreni
pravidel pro prepravu, distribuci, dodavky a skladovani plynl prostfednictvim soustavy zemniho plynu
a nové také pravidel pro prepravu, doddvky a skladovani vodiku pomoci vodikové soustavy.

Dale jsou v navrhu stanovena obecnd pravidla organizace trhu. Cilem by mélo byt vytvoreni
konkurencniho, na spotrebitele zaméreného, pruzného a nediskriminacniho trhu s plynem (cl. 3).
Navrh také obsahuje pravidla pro trini ceny za dodavky plynu. Dodavatelé mohou volné stanovit cenu,
za niz dodavaji plyny zakaznikiim, clenské staty musi nicméné prijmout vhodna opatfeni k zajisténi
ucinné hospodarské soutéZze mezi dodavateli (¢l. 4). Jsou zde stanovena také pravidla certifikace
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv (¢l. 8). Cilem certifikace je zajistit, aby Uspory emisi sklenikovych
plynl dosaZzené pouzivanim nizkouhlikovych paliv a nizkouhlikového vodiku dosahovaly alespon 70 %.

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitfnim trhu s elektfinou
6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zajisténi
bezpecénosti dodavek zemniho plynu a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 994/201
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Nasledné se navrh vénuje posileni postaveni spotiebitel. Je zde stanoven soubor prav spotrebitel( -
zakladni smluvni prava, pravo na zménu dodavatele a pravidla pro poplatky souvisejici s touto zménou,
dale také pravidla tykajici se srovnavacich nastrojl, aktivnich zdkaznik(i a obcanskych energetickych
spolecenstvi (¢l. 10-14). Ndvrh obsahuje také ustanoveni o vyuctovani, inteligentnim a bézném méreni
a spraveé udaja (¢l. 15-21).

Poté navrh upravuje pristup tretich osob k infrastrukture. Nejprve je upraven pristup k infrastrukture
zemniho plynu —nové je stanoveno, Ze ¢lenské staty maji umoznit pfistup na trh a k infrastrukture pro
plyny z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikové plyny (¢l. 26). Déale se nové uvadi, Ze nemohou byt
uzavieny zadné dlouhodobé smlouvy o dodavkach fosilniho plynu bez omezovani emisi, jejichz doba
platnosti by pfekracovala konec roku 2049 (¢l. 27).

Nové je zakotven pfistup tfetich stran k vodikové infrastruktufe. Pravidla se lisi pro obdobi pred
rokem 2030 - ¢lenské staty by mohly na prechodnou dobu do konce roku 2030 pouZivat i sjednany
pfistup k vodikovym sitim, nasledné bude muset byt pfistup regulovany (¢l. 31).

Ndsledné jsou zde upravena pravidla pro odepfeni pristupu nebo pfipojeni k plyndrenské nebo
vodikové soustavé (Cl. 34). Pristup k soustavé pro plyny z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikové plyny
mUZe byt odepfen pouze v omezeném mnozstvi pfipadd.

V dalsi Casti se navrh vénuje pravidldm vztahujicim se na provozovatele pfepravnich soustav,
skladovacich zafizeni a soustav zemniho plynu. Oproti stavajici Upravé je nové doplnéna napfiklad
povinnost provozovatell prepravnich soustav spolupracovat s provozovateli distribucnich soustav s
cilem zajistit G¢innou Gcéast Ucastnik( trhu pripojenych k siti na trhu (¢l. 35). Dale je napftiklad
navrhovano, Ze provozovatel prepravni soustavy bude muset zavést a zverejnit transparentni a ucinné
postupy pro nediskriminacni pfipojeni novych zafizeni na vyrobu (téZbu) plynl z obnovitelnych zdroju
a nizkouhlikovych plyna (¢l. 37).

Z hlediska provozu distribuéni soustavy zemniho plynu navrh z velké casti prebird stavajici pravni
upravu. Nové je zakotvena napfiklad povinnost pro distribucni soustavy zverejiiovat transparentni a
ucinné postupy nediskriminacniho ptipojeni novych zafizeni na vyrobu (tézbu) plyn( z obnovitelnych
zdroju a nizkouhlikovych plynt (¢l. 41).

Nové jsou upravena pravidla tykajici se provozovani vodikové infrastruktury. Jsou zde stanoveny
zejména ukoly provozovatelll vodikovych siti a provozovatell skladovacich zafizeni a terminal(, déle
jsou zde vymezena ustanoveni o stavajicich vodikovych sitich, o zemépisné vymezenych vodikovych
sitich, o propojovacich vedenich se tfetimi zemémi a o divérnosti z hlediska provozovatell (¢l. 46-50).

Dale se navrh zabyva integrovanym planovanim siti. Z hlediska provozovatell prepravnich siti je nové
upravena napftiklad povinnost predkladat desetilety plan rozvoje sité zaloZzeny na nabidce a poptavce
kazdé dva roky - namisto kazdého roku (¢l. 51). Nové jsou zakotvena pravidla pro podavani zprav o
vyvoji vodikovych siti (¢l. 52) a pravidla pro financovani preshrani¢ni vodikové infrastruktury (¢l. 53).

Posléze se navrh vénuje oddéleni provozovatellG prepravnich soustav. Casti tykajici se oddéleni
vlastnictvi, nezavislych provozovatel( soustav a nezavislych provozovatelll prepravni soustavy (¢l. 54-
61) a také certifikace a oddéleni ucetnictvi (¢l. 65-69) aZ na Upravy, spojené zejména s rozsifenim na
oblast vodiku, koresponduji se stavajici Upravou. Nové je upravena Cast vénujici se oddéleni
provozovatelli vodikovych siti. Mimo jiné se v navrhu uvadi, Ze je-li provozovatel vodikové sité
soucasti podniku plsobiciho v oblasti prepravy nebo distribuce zemniho plynu nebo elektfiny, musi
byt nezavisly, pfinejmensim pokud jde o jeho pravni formu (cl. 63).

Dale se navrh vénuje regula¢nim organtm. Oproti stavajici Upravé jsou mimo jiné rozsifeny povinnosti
a pravomoci regulacnich organ (cl. 72).

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:




s vz

Nepredpoklada se vyznamnéjsi dopad na statni rozpocet. Z hlediska dopadu na pravni rad lze o¢ekavat
nutnost zmény zédkona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon a souvisejicich predpisg.

e Stanovisko viddy CR:

VIada navrh smérnice o energetické narocnosti budov povaZuje za dlleZitou soucast legislativniho
balicku Fit for 55, nicméné upozornuje, Zze se jedna uz o druhou revizi v relativné kratkém ¢asovém
Useku. VIada proto ve svém stanovisku zdlraziuje nutnost zachovani nakladové efektivity a technické
a praktické proveditelnosti navrhovanych opatfeni, pficemz povazuje splnéni nékterych opatfeni v
nastoleném horizontu za nerealistické. Napfiklad u €l. 7, ktery upravuje standardy pro nové budovy,
vlada upozoriiuje, Ze stavebné-energeticky sektor nedokaze reagovat na zmény okamzité a zména
pfistupu u vystavby budov potiebuje delsi IhGtu nez ve smérnici navrhovanych 5 let. Vlada nesouhlasi
napfiklad také se zdkazem poskytovani finan¢ni podpory pro instalaci kotlt na fosilni paliva od roku
2027.

K navrhu nafizeni o sniZovani emisi metanu se vlada vyjadrila tak, Ze obecné vitd snahy o snizovani
emisi sklenikovych plyn( a postupnou dekarbonizaci energetického sektoru, k nékterym ustanoveni
ma ovsem vyhrady. Vlada napfiklad poukazuje na to, Ze provozovatelim by mél byt umozinén
dostate¢ny ¢as na pfipravu a realizaci vSech souvisejicich opatfeni podle tohoto nafizeni. Za
nepfiméfenou povazuje dale vldda napfiklad navrzenou jednotnou tfimésicni frekvenci kontrol unikd
metanu v ropném a plynarenském sektoru. V nékterych pripadech vldda povazuje za nutné jasnéji
vymezit definice.

Navrh nafizeni o vnitinim trhu s plyny vlada obecné akceptuje, ma ale zdsadni vyhrady k nékterym
ustanovenim, respektive zméndm, které nafizeni ve velkém rozsahu ptindsi. Vlada napftiklad
nepovazuje za vhodnd néktera ustanoveni tykajici se pristupu tfetich stran, pokud jde o provozovatele
vodikové soustavy. VIada také nesouhlasi s nékterymi parametry nastaveni slev ze sazeb na plyny z
obnovitelnych zdrojli a nizkouhlikové plyny. Vldada ma rovnéz vyhrady k vytvoreni Evropské sité
provozovatell vodikovych siti. V ramci navrhované Upravy pro kodexy sité ma vlada mimo jiné vyhrady
k rozsifovani pravomoci Komise k pfijimani aktd v pfenesené plsobnosti. VIdda ma vyhrady také k
navrhovanym zménam v nafizeni o opatienich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu.

Navrh smérnice o pravidlech pro vnitini trh s plyny vlada obecné akceptuje, ma ale zdsadni vyhrady k
nékterym ustanovenim, respektive zménam, které by ndvrh smérnice pfinesl. VIada povaZuje za
neopodstatnéné uplatiovani rozdilnych a pfili$ restriktivnich poZadavkU na soustavu pro zemni plyn a
vodikovou soustavu. VIdda ma vyhrady napfiklad k ¢l. 62 a 63 upravujicim oddéleni provozovateli
vodikovych siti. Dale ma vlada pfipominky napfiklad k nastaveni k pravidel pro financovani vodikové
infrastruktury.

o Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
VSechny ndavrhy jsou momentalné projedndvany v pfipravnych organech Rady. V Evropském
parlamentu je k projednani ndavrhu smérnice o energetické narocnosti budov pfislusny Vybor pro
pramysl, vyzkum a energetiku, k vypracovani stanoviska jsou povéreny Vybor pro Zivotni prostredi
verejné zdravi a bezpecnost potravin, Rozpoctovy vybor, Vybor pro dopravu a cestovni ruch a Vybor
pro pravni zaleZitosti. K projednani navrhu natizeni o snizovani emisi metanu je pfislusny Vybor pro
Zivotni prostredi, verejné zdravi a bezpecnost potravin, povéreny k vypracovani stanoviska jsou Vybor
pro zemédélstvi a rozvoj venkova a Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku.

K projednani ndvrhu natizeni o vnitfnim trhu s plyny je pfislusny Vybor pro primysl, vyzkum
a energetiku, vypracovavat stanoviska budou Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova a Vybor pro
pravni zalezitosti. K projednani ndvrhu smérnice o pravidlech pro vnitini trh s plyny je pfislusny Vybor
pro prdmysl, vyzkum a energetiku, stanovisko bude vypracovavat Vybor pro vnitfni trh a ochranu
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spotrebitell, Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Vybor pro obcanské svobody, spravedinost a
vnitfni véci a Vybor pro pravni zalezZitosti.

Zpracovala Mgr. Tereza Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.



