Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

32.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 6. schiize
ze dne 9. biezna 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli — Nova generace vlastnich zdrojl pro rozpocet EU
/kéd Rady 15259/21, KOM(2021) 566 v kone¢ném znéni/

k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053
o systému vlastnich zdroji Evropské unie /kéd Rady 15260/21,
KOM(2021) 570 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 /ko6d Rady 15262/21,
KOM(2021) 569 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstka ministra financi DuSana Hradila a Maji Ondicové ze Sekce pro evropské
zélezitosti Ufadu vlady, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Martina Exnera a po
rozpraveé

1. projednal vySeuvedené dokumenty;

2. podporuje stanovisko vlady, které¢ je obsazeno v rdimcovych pozicich.

Jaroslav BZoch v. r. Martin Exner v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda
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POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INSTITUT

Nova generace vlastnich zdroja EU

Informacni podklad ke sdéleni Nova generace vlastnich zdrojd pro rozpocet EU,
k ndvrhu rozhodnuti, kterym se meéni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053
o systému vlastnich zdroji Evropské unie, a k ndvrhu nafizeni, kterym se méni
narizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rémec na
obdobi 2021-2027

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionl - Nova generace vlastnich zdrojd pro
rozpocet EU
KOM(2021) 566 v konecném znéni, kéd Rady 15259/21

NAVRH ROZHODNUTI
Navrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053
o systému vlastnich zdrojd Evropské unie
KOM(2021) 570 v konec¢ném znéni, koéd Rady 15260/21
Interinstitucionalni spis 2021/0430/CNS

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Rady, kterym se méni narizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym
se stanovi vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027
KOM(2021) 569 v konec¢ném znéni, kéd Rady 15262/21
Interinstitucionalni spis 2021/0429/APP

Pravni zaklad:
Clanek 311 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a €lanek 106 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii. (KOM(2021) 570 v kone¢ném znéni).
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Clanek 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 106 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii. (KOM(2021) 569 v kone¢ném znéni).

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
7.1.,12.1.2022.

Datum projednani ve VEZ:
18. 1. 2022 (1. kolo).

Procedura:

Dokument nelegislativni povahy, ktery nepodléhd schvaleni v Radé a Evropském parlamentu.
Procedura je ukoncena jeho pfijetim a predloZzenim témto institucim. (KOM(2021) 566 v kone¢ném
znéni).

Postup konzultace. Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem pfijme jednomysiné rozhodnuti
tykajici se systému vlastnich zdrojd Unie. Toto rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni viemi
¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi predpisy. (KOM(2021) 570 v kone¢ném znéni).

Postup souhlasu. Rada ptijme zvlastnim legislativnim postupem nafizeni, kterym se stanovi vicelety
finan¢ni ramec. Rada rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se
usnasi vétsinou hlasl vsech svych ¢len(. Evropska rada mlze jednomysiné pfijmout rozhodnuti, které
Radé umozni pfi pfijimani uvedeného nafizeni rozhodovat kvalifikovanou vétsinou. (KOM(2021) 569
v kone¢ném znéni).

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 24. ledna 2022, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. ledna 2022
prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a pfedmét:

V névaznosti na zavazek, ktery Komise ucinila v rdmci politické dohody o viceletém financnim ramci
na obdobi 2021-2027 a o nastroji na podporu oziveni NextGenerationEU', Komise predlozila, dne 22.
prosince 2021, balicek obsahujici:

e sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionii - Nova generace vlastnich zdroji pro rozpocet EU, ve kterém
zdivodiuje sviij navrh na zavedeni novych vlastnich zdrojii v ndvaznosti na potiebu zajistit
financovani splatek nastroje NextGenerationEU a souvisejici revizi stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027;

e navrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053 o systému
vlastnich zdroji Evropské unie, kterym se zavadi nova generace vlastnich zdroji pro rozpocet
EU, ktera bude zahrnovat tfi nové zdroje pfijmi: jeden zaloZeny na piijmech ze systému
obchodovani s emisemi, druhy vychéazejici z pfijmi vytvorenych navrZzenym evropskym
mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich a tfeti zalozeny na podilu zbytkovych zisku
nadnarodnich spole¢nosti, které budou prerozdélovany clenskym statim EU podle nedavné
dohody OECD/G-20 o pterozdéleni prav zdanéni;

e navrh nafizeni Rady, kterym se méni natfizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027, kterym se zavadi automaticka uprava stropi
viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, ktera se bude zakladat na novych vlastnich

! Nafizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje N&stroj Evropské unie na podporu
oziveni, jeho? Gcelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19 (Ut. vést. L4331, 22. 12. 2020).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0566&qid=1643619234727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0566&qid=1643619234727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1643619425141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0570&qid=1643619425141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0569&qid=1643619777026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0569&qid=1643619777026

zdrojich a kterd umozni splaceni pujcek nastroje NextGenerationEU, a zvySuji stropy
viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-2027 pro navrhovany Socidlni fond pro
klimaticka opatieni.

V ndvaznosti na hospodarskou krizi, kterou vyvolala pandemie covidu-19, se EU dohodla na nastroji
NextGenerationEU, ktery je financovdn skrz rozpocet EU. Z tohoto ndstroje ma byt poskytnuto
celkem 800 miliard eur v béznych cenach (750 miliard eur ve stdlych cenach roku 2018) na
financovani konkrétnich opatfeni na podporu oZiveni a odolnosti, aby se nastartoval hospodarsky
rast a investovalo se do ekologictéjsi a digitalnéjsi budoucnosti. Financni prostfedky na financovani
tohoto nastroje ziskava Komise na kapitdlovych trzich.

Evropsky parlament, Rada a Komise se dne 16. prosince 2020 dohodly, Ze nastroj NextGenerationEU
doplni planem na zavedeni novych vlastnich zdrojl pro financovani rozpoctu EU. Organy EU se shodly
na tom, Ze splatky prostfedkl ziskanych vypljékami na financnich trzich pro financovani nastroje
NextGenerationEU vcetné urokli budou hrazeny z rozpoctu EU s vyuzitim prijma z novych vlastnich
zdrojl zavedenych po roce 2021.

Nové vlastni zdroje zabrani tomu, aby splaceni nastroje NextGenerationEU vedlo k nepatficnému
kraceni program( EU nebo k nadmérnému navySovani prispévkl ¢lenskych statd do rozpoctu EU.

Obsah a dopad:
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodadrskému a socidalnimu vyboru a

Vyboru regionii - Novd generace vlastnich zdrojii pro rozpocet EU

Komise ve sdéleni zdlvodnuje svlj navrh na zavedeni nové generace vlastnich zdrojd v ndvaznosti na
potiebu zajistit financovani splatek nastroje NextGenerationEU a uvadi dlvody pro souvisejici revizi
stavajiciho viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027.

Komise navrhuje zaclenit politické priority EU (spoleény cil snizeni objemu sklenikovych plyn,
omezeni emisi a signalizovani ceny uhliku na strané jedné, ¢i zajisténi, aby podniky platily spravedlivy
dil dani vSude tam, kde operuji a generuiji zisky, na strané druhé) do pfijmové strany rozpoctu EU. Za
timto ucelem navrhuje zménit rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji tak, aby cast prijm(
generovanych legislativnimi ndvrhy o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich? a obchodovéni
s emisemi® (po jejich vstupu v platnost) pfipadla do rozpoétu EU. Kromé toho Komise na zakladé
dohody OECD/G20 o inkluzivhim ramci pro feSeni eroze zakladu dané a presouvani zisku navrhuje
vytvofit novy vlastni zdroj zaloZeny na podilu zbytkovych ziskG nejvétSich a nejziskovéjsich
nadndrodnich podnik(, ktery bude prerozdélen cElenskym statim EU. Tento vlastni zdroj by byl
zaveden, jakmile by byly v platnosti a uc¢inné uplatfiovany vicestrannd Umluva vyjednana inkluzivnim
ramcem pro reSeni eroze zakladu dané a presouvani zisku a souvisejici smérnice EU.

Komise navrhuje, aby se novymi vlastnimi zdroji rozpoctu EU staly:

e zdroj zaloZeny na systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (EU
ETS) ve vysi 25 % pfijml z povolenek, které jsou vydraZzeny v rdmci systému obchodovani
s emisemi (s vyjimkou povolenek uréenych k financovani Inovacniho fondu a Modernizacniho
fondu). Ke zmirnéni regresivnich dopadli Komise dale navrhuje docdasny vyrovnavaci
mechanismus Upravy s cilem zajistit spravedlivy prispévek vsech ¢lenskych statl k vlastnim

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich (KOM(2021) 564 v konec¢ném znéni).

3 N&vrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoreni a
uplatfiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
a narizeni (EU) 2015/757 (KOM(2021) 551 v kone¢ném znéni).
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zdrojum zaloZzenym na obchodovani s emisemi. Konkrétné se do roku 2030 bude pouZivat
horni a dolni hranice pfispévku vlastniho zdroje EU pro obchodovani s emisemi podle klice
hrubého narodniho dichodu. Tim se zabrani tomu, aby béhem obdobi pfechodu k
udrzitelnéjsi ekonomice nékteré clenské staty pfrispivaly do rozpo¢tu EU neumérné ve
srovnani s velikosti jejich hospodafstvi, a zajisti se spravedlivy pfispévek od vsech.

Z tohoto zdroje Komise odhaduje pfijem do rozpoctu EU v obdobi 2023-2030 na pfiblizné 9
miliard eur ro¢né, pricemz ¢ast téchto prijmi umozni financovani Socialniho fondu pro
klimatickd opatreni;

e zdroj zalozeny na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) ve vysi 75 %
pfijmu z prodeje certifikait mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (zbyvajicich
25 % ma byt ponechano c¢lenskému stdtu na pokryti nakladd na vybér). V ramci tohoto
mechanismu budou deklaranti povinni ziskat dostatecné mnoZstvi osvédéeni na pokryti emisi
svého dovdzieného zbozi. Podle navrhu nafizeni, kterym se mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich zavadi, by c¢lenské staty byly odpovédné za vybér vynosl z prodeje
certifikatl mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich.

Z tohoto zdroje Komise odhaduje prijmy do rozpoctu EU v obdobi 2023—-2030 na pfiblizné 0,5
miliardy eur ro¢né;

e zdroj ve vysi 15 % podilu zbytkovych ziskii nejvétSich a nejziskovéjSich nadnarodnich
podnikti prerozdélenych éElenskym statim, kde se zbozi nebo sluzby pouZivaji nebo
spotfebovavaji, na zakladé dohody OECD/G20 (,,Pilif 1) o reformé mezinarodniho dariového
rdmce. V fijnu 2021 se 137 zemi, které jsou ¢leny inkluzivhiho rdmce OECD/G20 pro feSeni
eroze zakladu dané a presouvani zisku, dohodlo na dvoupilifovém systému pro
prerozdélovani ziskl nadnarodnich spolecnosti a na globalni minimalni efektivni darnové
sazbé. ,Pilif 1“ dohody stanovi prerozdéleni podilu zbytkovych zisk(i nejvétsich a
nejziskovéjsich nadnarodnich podnikd jurisdikcim koncovych trhi, kde jsou zboZi nebo sluzby
pouzivdny nebo spotifebovany. Aspekty praktického provadéni dohody jsou stale jesté v
procesu finalizace. Komise se ve svém pracovnim programu na rok 2022 zavazala predlozit
navrh smérnice, kterou bude dohoda uvedena v Ucinnost v souladu s pravem EU a s
pozadavky jednotného trhu.

Komise odhaduje, Ze po dokonceni dohody by pfijmy rozpoctu EU z tohoto zdroje mohly
dosahnout 2,5 — 4 miliard eur ro¢né.
Zavedeni vySe uvedenych novych vlastnich zdroji bude vyZadovat nejprve schvéleni pfislusnych
odvétvovych (vécnych) navrh(, na kterych jsou zaloZeny.

V navaznosti na ndvrh novych vlastnich zdroj pro rozpocet EU a ndvrh na ztizeni Socidlniho fondu
pro klimatickd opatfeni Komise dale navrhuje provést Upravu nafizeni, kterym se stanovi vicelety
financni ramec na obdobi 2021-2027.

S cilem zohlednit, aby vynosy z novych vlastnich zdroji umozZnily splaceni nastroje
NextGenerationEU, Komise navrhuje mechanismus automatické uUpravy stropl viceletého
financniho ramce na zakladé vybranych castek novych vlastnich zdrojii. Mechanismus automatické
upravy je omezen na 15 miliard eur (v cenach roku 2018), coz odpovida roénimu priaméru 17,4
miliardy eur (v béZnych cenadch) za obdobi 2024-2027. Castky potfebné ke splaceni nastroje
NextGenerationEU po roce 2027 budou zaviset na skutecné vysi vypujcek na financovani nevratné
podpory, jakoZ i na splaceni téchto vypUjcek v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce.

Dale Komise navrhuje zvySeni stropu okruhu 3 a odpovidajicim zplisobem i stropu plateb viceletého
financniho ramce na obdobi 2021-2027 pro roky 2025-2027 pro Socidlni fond pro klimaticka
opatreni v celkové vysi 20 mld. eur vzhledem k tomu, Ze s témito dodate¢nymi vydaji se v plvodnim
navrhu Komise na novy vicelety financni rdmec nepocitalo. Finanéni kryti Socidlniho fondu pro



klimaticka opatfeni je umérné ¢astkam, které v zasadé odpovidaji pfiblizné 25 % ocekavanych prijmu
ze zaclenéni stavebnictvi a silni¢ni dopravy do systému obchodovani s emisemi v EU.

Ndvrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich
zdrojii Evropské unie

V souladu se svym zavazkem uvedenym v planu dohodnutém v ramci interinstituciondlni dohody ze
dne 16. prosince 2020 Komise navrhuje zménit rozhodnuti o vlastnich zdrojich s cilem zavést tyto tfi
nové vlastni zdroje pro rozpocet EU:

e zdroj zaloZeny na systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti (EU
ETS) ve vysi 25 % pfijma z drazby emisnich povolenek ve viech odvétvich spadajicich do
pusobnosti smérnice 2003/87/ES* (stavajiciho systému i planovaného rozéifeni na namotni
dopravu a navrhovaného zavedeni systému pro silnicni dopravu a budovy). Vylouceny jsou
povolenky na pocatecni dotaci Modernizaéniho fondu, jakoz i povolenky na Inovacni fond. Ke
zmirnéni nadmérné regresivniho dopadu tohoto zdroje je navrien docasny vyrovnavaci
mechanismus aZz do rozpoc¢tového roku 2030, ktery zavadi pro zpusobilé clenské staty
maximalni vysi pfispévku (odvodu do rozpoctu EU). Pro obdobi 2023-2027 jsou clenské staty
zpUsobilé, jestlize je hruby narodni dichod na obyvatele, méfeny standardem kupni sily a
vypocteny na zakladé udaja Unie za rok 2020, nizsi nez 90 % prdmeéru EU. Pro obdobi 2028—
2030 by mél byt pouZivan hruby narodni dichod na obyvatele v roce 2025. Maximalni vyse
prispévku nesmi byt vyssi nez 150 % podilu ¢lenského statu na hrubém narodnim dlichodu
Unie. Minimalni vySe pfispévku se stanovi pro vSechny ¢lenské staty, pokud je jejich podil na
celkovych vlastnich zdrojich ze systému pro obchodovani s emisemi nizsi nez 75 % jejich
podilu na hrubém narodnim ddchodu Unie;

e zdroj zalozeny na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) ve vysi 75 %
pfijmu z prodeje certifikatd mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich’;

e zdroj ve vysi 15 % podilu na zbytkovych ziscich nadnarodnich podnikli prerozdélenych
clenskym statim na zakladé smérnice, kterou se provadi dohoda inkluzivniho ramce
OECD/G20 o prvnim pilifi. Zdroj bude navazan na mnohostrannou Umluvu o ¢astecném
prerozdéleni dafovych prav, ktera je dosud predmétem jednani.

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety
finanéni ramec na obdobi 2021-2027

Cilem navrhu je zahrnout do viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 pfijmy z nové
navrzenych vlastnich zdroji na financovani splatek nastroje NextGenerationEU a vydaje pro Socialni
fond pro klimaticka opatreni.

Aby bylo moZné splacet vypujcky nastroje NextGenerationEU, navrhuje Komise mechanismus
automatické Upravy stropu viceletého finanéniho ramce pro podokruh 2b ,Odolnost a hodnoty”
u prostredkd na zdvazky a Upravu stropu prostiedkl na platby, které maji byt provedeny kazdorocné,
v poméru ke skutecnym prijmim plynoucim z novych vlastnich zdroji vybranym v pfedchozim roce.
Mechanismus rocni Upravy ma byt pouzivan od roku 2024 na zakladé planovaného zavedeni novych
vlastnich zdroj do 1. ledna 2023. Vyse Upravy bude omezena rocni ¢astkou 15 miliard eur v cenach
roku 2018. Pokud jde o rok 2027, vySe Upravy bude sniZzena o ¢astku 8 miliard eur (v cenach roku
2018).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyné v Unii a o0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L
275, 25. 10. 2003).

> Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich, KOM(2021) 564 v kone¢ném znéni, 14. 7. 2021).
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Castka 15 miliard eur odpovida profilu linedrniho splaceni vydajéi z rozpoctu Unie uréenych na
nevratnou podporu na zakladé vypUjéniho planu nastroje NextGenerationEU. Pevna ¢astka ve vysi 8
miliard eur, kterd bude odectena pfi vypocltu Upravy v roce 2027, odpovida ro¢nim primérnym
vydajim na Socialni fond pro klimatickd opatfeni od roku 2026, kdy se zacnou tvofit pfijmy ze
systému pro obchodovani s emisemi v odvétvi silni¢ni dopravy a budov, do roku 2032.

Pokud jde o financovani Socidlniho fondu pro klimatickd opatfeni, Komise navrhuje zvysit strop
prostfedkl na zdvazky a na platby v okruhu 3 ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi“ viceletého
finan¢niho ramce:

e 02176 milionG eur v roce 2025;
e 09132 milionG eur v roce 2026;
e 08786 milionli eur v roce 2027 (vSe v cenach roku 2018).

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:

Schvélené rozhodnuti o systému vlastnich zdrojl EU bude mit dopad na zvySeni odvodi vlastnich
zdrojl do rozpoctu EU.

Schvalené rozhodnuti o systému vlastnich zdroj& EU bude mit dopad na pravni fad CR, bude zejména
vyZadovat Upravu zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Stanovisko vlady CR:
K novym vlastnim zdrojdm rozpoc¢tu EU

Vlada CR si je védoma jednomysiné dohody ¢lenskych statli dosazené na Evropské radé v éervenci
2020 i interinstitucionalni dohody z prosince 2020, které pocitaji s tim, Ze splatky prostfedki
ziskanych vypljékami na financovani nastroje NextGenerationEU vcetné drokd budou hrazeny
z rozpoctu EU s vyuZitim pfijm@ z novych vlastnich zdroji zavedenych po roce 2021. Vlada CR
povaZzuje planovany harmonogram schvaleni a zavedeni navrhovanych novych vlastnich zdroja k 1.
lednu 2023 za velmi ambicidzni a vzhledem k fazi jednani je k nému spisSe skepticka.

Vldda CR dlouhodobé podporuje zjednodu$eni systému financovani rozpoctu EU. Za nejvhodnéjsi
kritérium pro stanoveni vyse odvod(/ptispévkd jednotlivych Elenskych statli do rozpoctu EU nadale
povazuje hruby narodni dichod, ktery nejlépe vystihuje jejich ekonomickou vyspélost, a predstavuje
tak zaklad pro spravedlivy kli¢ odvodu.

Vlada CR neni naklonéna vyuZivani ¢asti p¥ijmd z drazby emisnich povolenek (EU ETS) jako vlastniho
zdroje. Prijmy z prodeje EU ETS jsou s ohledem na fluktuaci cen znacné nestalé a obtizné
predvidatelné. Vldda CR je presvédiena, 7e stavajici systém, kdy jsou prostfedky z prodeje EU ETS
ponechany clenskému statu, ktery je vyuziva ke snizovani emisi (pInéni klimatickych zdvazka), splfiuje
princip subsidiarity a umozZniuje nejlépe reagovat na rozdilné potreby clenskych statl. V pripadé, Ze
by ¢ast vynostl z prodeje EU ETS tvofila novy vlastni zdroj, bude vlada CR usilovat o zvyseni podiluy,
ktery by si ¢lenské staty ponechavaly.

Pokud jde o zdroj zaloZzeny na mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), je pro vladu
CR ddlezité zajisténi jeho kompatibility s pravidly WTO a zarover dlkladné zvazeni jeho celkovych
efektld tak, aby nedoslo k nezadoucim dopadim na konkurenceschopnost evropského primyslu
véetné navazujicich zpracovatelskych odvétvi. Vlada CR povaZuje ndvrh na rozdéleni pfijmé v poméru
75:25 % (rozpocet EU vs. Clensky stat) za akceptovatelny.

V piipadé zdroje zalozeného na ,,Pilifi I“ dohody OECD/G20 se vlada CR domnivd, Ze vzhledem k fazi
projednavani navrhu na pudé OECD, komplexnosti diskuzi (zapojeni i jinych aktér( nez EU/¢lenské
staty EU) a zpozdénim, ke kterym dochazi, je v tuto chvili znacné predcasné planovat vyuZziti téchto
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pfijmd jako nového vlastniho zdroje EU. S ohledem na fazi projednavani zatim nejsou znamy
podrobnosti, vidda CR by proto uvitala vyjasnéni ohledné zplisobu vypoétu, ocekavanych vynosd,
zpUsobu administrace apod., jakmile to bude mozné.

K navrhu na zvyseni stropu viceletého finanéniho rdémce na obdobi 2021-2027

Pokud jde o navyseni stropu okruhu 3 ,Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi” za ucelem zajiSténi
financovani Socidlniho fondu pro klimaticka opatieni, vidda CR by preferovala, aby byly v maximalni
mire zachovany stdvajici stropy a potfebné prostiedky byly nalezeny v jejich rdmci. NavySeni by mélo
byt omezeno na nezbytné minimum.

Vladda CR bere na védomi mechanismus automatické Upravy stropu viceletého finanéniho rdmce pro
podokruh 2b ,,Odolnost a hodnoty” a uvitd, aby se v pfipadé pFijmud prevysSujicich stanovenou ¢astku
navyseni stropu (15 miliard eur) o toto prevyseni sniZily odvody Clenskych statl do rozpoctu EU
plynouci z hrubého narodniho dichodu.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Rada se zavazala, Ze do 1. ¢ervence 2022 projedna prvni soubor novych vlastnich zdroji s cilem
zavést je do 1. ledna 2023.

V Evropském parlamentu se navrhy nachdzi v tzv. pfipravné fazi, byly pridéleny Rozpoctovému
vyboru (BUDG) jako gescné prislusnému vyboru, ktery pozadal Vybor pro rozpoctovou kontrolu
(CONT), Vybor pro Zivotni prosttedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) a Vybor pro dstavni
zéleZitosti (AFCO) o stanovisko.

V Radé se pozménény navrh projednava v pracovni skupiné pro vlastni zdroje (D01).

Zpracoval Ing. Josef Palan, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.



