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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 5. schiize
ze dne 23. unora 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Obnoveny Akéni plan EU proti prevadécstvi migranti
na obdobi 2021-2025 /kéd Rady 12761/21, KOM(2021) 591 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace prvniho naméstka ministra vnitra Jiftho Novacka, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Jaroslava BZocha a po rozpravé

1. bere na védomi vyse uvedeny dokument;

2. podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu;

3. podporuje posileni pravomoci agentury Frontex a dalSich zapojenych agentur
v oblasti navratové politiky a to nejen u dobrovolnych navratli, ale také u nucenych

navratu.

Jaroslava Pokorna Jermanova v. r. Jaroslav Bzoch v. r.
ovérovatelka zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda
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Informacni podklad ke sdéleni Obnoveny Akcni plan EU proti prevadeécstvi
migrant( na obdobi 2021-2025

SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
sociadlnimu vyboru a Vyboru region( - Obnoveny Akéni plan EU proti
prevadécstvi migrantd na obdobi 2021-2025
COM(2021) 591 final, kod Rady 12761/21

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14.10. 2021

Datum projednani ve VEZ:
18. 1. 2022 (1. kolo)

Procedura:

Neni projednavdno legislativnim postupem, jednd se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhad schvéleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfrijetim a
predloZenim témto institucim.

Pfedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 2. listopadu 2021, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 18. listopadu
2021 prostfednictvim systému ISAP.
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

Odlvodnéni a predmét:

Za ucelem ucinnéjsiho boje proti prevadécstvi a k jeho predchazeni Komise predstavila obnoveny
akéni plan EU proti prevadédstvi migrantii na obdobi 2021-2025 (dale jen ,akéni plan®). V akénim
planu je vymezen stav v oblasti prevadécstvi migrant(, dale je popsana navaznost na prvni akéni plan
a jsou charakterizovdny hlavni pilite boje proti prevadécstvi. Klicova je pak uzka spoluprace
s partnerskymi zemémi.

Evropska unie predstavila pravni nastroje k feseni prevadécstvi migrantli predevsim v novém paktu o
migraci a azylu, jehoZ soudasti je privodni sdéleni Komise a pét legislativnich navrhid?. K posileni
reakce na prevadédstvi migrantl bylo rovnéz zfizeno Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi
pFi Europolu a byla posilena operativni spoluprace mezi donucovacimi organy clenskych stat Unie,
prislusnymi agenturami Unie a partnerskymi zemémi. Vyznam boje proti prevadéc¢lim potvrdila na
svém zasedani také Evropska rada ve dnech 24. a 25. cervna 2021 a ve svych zdvérech pozadala o
naléhava opatfeni a vyzvala, aby reSeni vychazela z pfistupu zaméreného na celou migracni trasu,
véetné vymyceni prevadécstvi migrantd a obchodovani s lidmi. Obnoveny akéni plan ma také
podpofit cile uvedené ve Strategii bezpecnostni unie EU, Strategii EU pro boj proti organizované
trestné Cinnosti na obdobi 2021-2025 a Strategii EU pro boj proti obchodovdni s lidmi na obdobi
2021-2025.

Obsah a dopad:

Komise v akénim planu na obdobi 2021-2025 shrnuje stav v oblasti pfevadééstvi migrantt. Vice nez
90 % nelegalnich migrantl v Unii vyuZiva prevadécq, at jiz béhem celé cesty nebo jen po urcitou ¢ast.
Dvé tretiny z nich pak nespliuji pozadavky pro udéleni mezinarodni ochrany a musi byt vraceni zpét.
Ackoli pandemie covidu-19 prevadécstvi zkomplikovala, Komise uvadi, Ze se prevadécdi migrantl
rychle pfizplsobili novym okolnostem.

Prevadécské sité nabizeji rlizné zpUsoby dopravy, Ukryty na trase a padélané cestovni doklady.
Vyuzivaji rizné zpUsoby plateb, od on-line plateb po ilegalni bankovni systémy. Novou vyzvou je pak
digitalni prevadécstvi, kdy prevadéci vyuzivaji digitalni sluzby a nastroje k ziskavani potencialnich
migrantl, komunikaci a prevodim penéz, vyzvedavani a predavani migrantl ¢i sledovani Cinnosti
donucovacich organi. Ceny prevadécskych sluzeb mohou obecné dosahnout 20 000 EUR na osobu,
celkové pak maji prevadécské sité zisky az 6 miliard EUR ro¢né. Jednotlivé sluzby, které prevadécské
sité poskytuji, se lisi dle konkrétni situace v partnerskych zemich, nicméné az 50 % takovych siti
pacha razné druhy trestné Cinnosti, zejména v oblasti obchodovani s lidmi, obchodovani s drogami ¢i
se stfelnymi zbranémi, podvodU( v oblasti spotfebni dané a prani penéz. Vyuzivany jsou zejména tfi

1 Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Fizeni azylu a migrace a 0 zméné smérnice Rady 2003/109/ES
a navrhovaného nafizeni (EU) XXX/XXX [o Azylovém a migraénim fondu].

Pozmeénény ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni
ochranu v Unii a o zru$eni smérnice 2013/32/EU.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi provérovani statnich prislusnikd tretich zemi
na vnéjich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢&. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o reSeni krizovych situaci a zasahd vy$si moci v oblasti migrace a
azylu.

Pozménény navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému ,Eurodac” pro porovnavani
biometrickych Udaji za ucelem U¢inného uplatriovani nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o Fizeni azylu a migrace]
a nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o znovuusidlovdni], za ulelem identifikace neoprdvnéné pobyvajiciho statniho
prislusnika treti zemé nebo osoby bez statni pfisluSnosti, o poddvani zddosti donucovacich orgdna ¢lenskych
statd a Europolu o porovnani Udajd s Udaji systému Eurodac pro ucely vymahani prava a o zméné narizeni (EU)
2018/1240a (EU) 2019/818.
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trasy ve Stredomofti (v zapadnim, stfednim a vychodnim) a zdpadoafrickd trasa (rovnéz casto
oznacovana jako atlanticka trasa). Pfiblizné 85 aZz 90 % prevadédstvi migrantll do Unie probiha po
mofi a probiha i dale uvnitf Unie, zejména ze Spanélska, Itdlie nebo Recka do Francie, Némecka a
dalSich zemi.

Velmi znepokojivym jevem je také rostouci Gloha statnich subjektt pfi umélém vytvafeni nelegalni
migrace a napomahani migra¢nim toklm a jejich vyuzivani jako nastroje pro politické ucely.

Pfedchozi akéni plan EU na obdobi 2015-2020 zavedl komplexni a multidisciplinarni pfistup EU
k preméné prevadécskych siti z ,,podnikd s nizkym rizikem a vysokym ziskem“ na ,,podniky s vysokym
rizikem a nizkym ziskem“ a k zajisténi disledného dodrzovani a ochrany zakladnich prav migrant(.
Vyznamnym milnikem k posileni spoluprace pak bylo zfizeni Evropského strediska pro boj
proti prevadédstvi pfi Europolu v roce 2016. Dale je do boje proti prevadédstvi zapojena zpravodajska
sit Afrika-Frontex, agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (Eurojust),
spolec¢ny operacni tym MARE (JOT MARE) a mise spolecné bezpecnostni a obranné politiky

Akéni plan vymezuje pét zakladnich pilift, kterymi jsou 1) posileni spoluprace s partnerskymi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi, 2) provadéni pravnich rdmcli a postihovani pfevadéct
pusobicich v EU i mimo ni, 3) pfedchazeni vykofistovani a zajisténi ochrany migranta, 4) posileni
spoluprace a podpora c¢innosti donucovacich organti a soudnictvi v reakci na nové vyzvy a 5)
zlepseni znalosti o zplisobech prace prevadécu.

POSILENi MEZINARODNI PROVADENI PRAVNIiCH PREDCHAZENI
SPOLUPRACE RAMCU VYKORISTOVANI
SPOLUPRACE A PODPORA ZLEPSENIi ZNALOSTI
DONUCOVACICH ORGANU O PREVADECSTVI

0ddil | - POSILENi SPOLUPRACE S PARTNERSKYMI ZEMEMI A MEZINARODNiMI ORGANIZACEMI

Unie jiz vytvofila UspéSné ramce spoluprace s partnerskymi zemémi, které pfispivaji k boji
proti nelegdlni migraci a prevadécstvi, nicméné dosavadni opatfeni a Usili jsou roztfisténé. Komise
uvadi, Ze Unie by méla pokraCovat ve své aktivni spolupraci s OSN a jejimi specializovanymi
agenturami, zejména s uradem UNODC, a s pracovni skupinou proti prevadédéstvi migrantd.
K uc¢innému boji proti mezinarodni povaze prevadécstvi migrantli za hranicemi Unie je nutnd uzsi
spoluprace s klicovymi partnerskymi zemémi plvodu a tranzitu, a to jak na dvoustranné, tak
na regionalni Urovni. Jedna se tak o operacni partnerstvi proti pfevadécstvi, ktera budou zaloZena na
nepretrzité vyméné a vzijemné prospésné spolupraci mezi Unii a partnerskymi zemémi. Cilem
opatfeni bude posileni pravniho, politického, operaéniho a strategického ramce v partnerskych
zemich a zvySeni dopadu, odpovédnosti a udrzitelnosti Usili v boji proti prevadécstvi migrant(.

Oddil Il - PROVADENI PRAVNiICH RAMCU A POSTIHOVANI PREVADECU PUSOBICICH V EU | MIMO NI

Aby Unie mohla spolecné a ucinné reagovat na novou vyzvu vyuzZivani migrace jako politického
nastroje a zajistit ochranu vnéjsich hranic EU, potfebuje posileny soubor nastrojl, ktery strategicky
spojuje celou skalu operacnich, pravnich, diplomatickych a finanénich nastroju.
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Mezi tkoly Komise ve vztahu k provadéni pravnich ramcu patfi:

- zfizeni operaéniho partnerstvi proti pfevadécstvi s partnerskymi zemémi podél migracnich tras
jako soucdst komplexnich, vyvazenych, individudiné uzplsobenych a vzajemné prospésnych
migracnich partnerstvi v rdmci nového paktu;

- podpora regionalni spoluprace, jakoZ i spoluprace s pfislusSnymi mezinarodnimi organizacemi,
jako je ufad UNODC a Interpol;

- spojeni a rozvinuti vSech operacnich, pravnich, diplomatickych a finan¢nich nastrojl, které ma
k dispozici k reakci na vyuzivani nelegalni migrace jako ndstroje ze strany statnich subjektd.

Jednim z nastroja k feSeni problému prevadédstvi migranti mohou byt sankce OSN nebo autonomni
sankce EU vici odpovédnym osobam nebo subjektim, napfriklad zdkaz cestovani, zmrazeni financ¢nich
prostiedkll a zakaz zpfistupnéni financnich prostfedk( nebo hospodaiskych zdrojl. DalSim nastrojem
je definice trestného cinu dle balicku proti prevadéclstvi, ktery definuje v ramci Unie trestny ¢in
napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu nebo pobytu a stanovi souvisejici trestni sankce.
Komise vsak dopliiuje, Ze ucinky téchto ustanoveni na skutec¢nou miru trestnich stihani a odsouzeni
nebylo mozné vyhodnotit z ddvodu nedostatku spolehlivych, komplexnich a srovnatelnych udaja.

Mezi ukoly Komise ve vztahu k postihu prevadécu patfi:

- intenzivni monitorovani provadéni acquis s cilem zajistit, aby byly zavedeny vhodné, ucinné a
odrazujici trestni sankce a zaroven se zabranilo riziku trestniho postihu osob, které poskytuji
humanitarni pomoc migrantlim v nouzi;

- Uzkad spolupriace s vnitrostatnimi organy clenskych statli, aby shromaZidila informace
o provadéni balicku proti prevadécstvi a v pripadé poruseni prdva EU zahdjila fizeni o
nesplnéni povinnosti;

- vroce 2023 podat zpravu o provadéni balicku proti prevadécstvi a pokynt pro rok 2020.

Oddil 11l - PREDCHAZENI VYKORISTOVANI A ZAJISTENi OCHRANY MIGRANTU

Clenské staty a partnerské zemé by mély zabranit rozdéleni rodin béhem migracnich cest a vytvofit
mechanismy pro vyhleddvani pohteSovanych migrantd. Pfi pfijezdu na uUzemi Unie by mély mit
pfednost osoby se zvlastnimi potfebami, které by mély byt odkdzany na odpovidajici podporu
ze strany prislusnych subjektl. Zde je také dilezitd uloha budouciho predvstupniho provérovani.
Vysoce zranitelnou skupinou jsou déti, nebot tretina migrujicich déti pfichazejicich do Unie jsou
nezletilé osoby bez doprovodu. Celi pak mnoha réznym rizikdim, véetné obchodovani s lidmi.

Mezi ukoly Komise a ¢lenskych statd pati:

- spolupracovat s ¢lenskymi staty prostfednictvim vnitrostatnich kontaktnich mist pro otazky
prevadécstvi migrantl a dalSimi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy s cilem zlepsit prosazovani
a provadéni balicku proti pfevadédstvi a pfipadné zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti;

- informovat o provadeéni balicku proti prevadécstvi v roce 2023;

- zlepsovat ochranu migrant( posilenim provadéni smérnice o boji proti obchodovani s lidmi a
smérnice o povoleni k pobytu;

- zlepsovat Ucinnost smérnice o sankcich vici zaméstnavatellim ve spolupraci s ¢lenskymi staty,
prislusnymi agenturami a zuc¢astnénymi stranami;

- postihovat prevadéce migrantl prijetim sankci OSN a ve vhodnych pfipadech s vyuzitim
globalniho reZzimu sankci EU v oblasti lidskych prav



- zlepsit urcovani migrant(l, ktefi potfebuji ochranu, zejména déti a nezletilych osob bez
doprovodu, uplatfiovanim postupl pro identifikaci a podavani podnétd v souladu s acquis a s
podporou agentur EU.

0oddil IV - POSILENi SPOLUPRACE A PODPORA CINNOSTI DONUCOVACICH ORGANU A SOUDNICTVI
V REAKCI NA NOVE VYZVY

Komise uvadi, Ze zdsadni je intenzivnéji likvidovat struktury organizované trestné Cinnosti a zaméfit
se na skupiny, které pro bezpecnost Evropy predstavuji vyssi riziko, a na jednotlivce na vyssich
stupnich zlocineckych organizaci. VySetfovani by se mélo zaméfit na takové zlocinecké sité, které
pGsobi v celé EU, a narusit jejich obchodni modely. Clenské staty, které zavedou vyuzivani aplikace
sité pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA), do které je zapojen Europol, zabrani roztfisténi
zpravodajského obrazu. Klicovym nastrojem je pak Evropskd multidisciplinarni platforma pro boj
proti organizované trestné ¢innosti (EMPACT).

Clenské staty by mély vice vyuZivat podporu Eurojustu, zejména pro spolené vysetfovaci
tymy a operaéni nastroje (napf. koordinaéni schlizky a koordinacni centra pro vyménu informaci
souvisejicich s pripady). K dalsi podpore je pak uréena pracovni skupina statnich zastupcl pro otazky
prevadécstvi zfizena pravé v ramci Eurojustu.

¥ vo

0Oddil V - ZLEPSENi ZNALOSTI O ZPUSOBECH PRACE PREVADECU

Soucasné vyzvy v oblasti boje proti prevadécstvi spocivaji v digitalnim prevadécstvi, finanénim
vySetfovani a vymahani majetku, jakoz i v podvodech s doklady. Nutné je tak posileni monitorovani
socialnich médii, zajisténi specializované odborné pripravy, vyuZivani elektronickych dukaz(
v trestnich vécech?, posileni bezpeénosti stdvajiciho vizového postupu a $titk( prostfednictvim
digitalizace a pouzivani novych informacnich systém.

Mezi ukoly Komise a ¢lenskych stati proto patfi:

- intenzivnéji vyuZivat Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi a informacni stredisko pfi
Europoluy;

- vice vyuZivat podporu Eurojustu pri preshrani¢nim vySetfovani zapojenim spolecnych
vySetfovacich tymda;

- vypracovat vnitrostatni strategie boje proti prevadécstvi s vyuZitim osvédcéenych postup(
vymeénovanych prostfednictvim sité vnitrostatnich kontaktnich mist pro otazky prevadécstvi;

- predloZeni navrhu na Uplnou digitalizaci postupd udélovani viz v prvni poloviné roku 2022.
Mezi Ukoly Evropského parlamentu a Rady patfi:
- dokoncit jednani o nafizeni o provérovani a pfednostné pfijaly nafizeni o Eurodacu;

- dokoncit jednani o bali¢ku tykajicim se elektronickych dtkazu.

Mezi Ukoly Frontexu patfi:

- posilit svou schopnost monitorovat urcené namofrni oblasti a odhalovat podezreld
plavidla;

- podpofit spolupraci s partnerskymi zemémi v boji proti digitdlnimu prevadédlstvi
a mezinarodni vySetfovani a stihani;

2 N4vrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych pfedavacich a uchovdvacich pfikazech pro
elektronické ddkazy v trestnich vécech.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0225&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0225&from=EN

- zlepsit donucovaci a justicni reakce platformy EMPACT;
- zesilit boj proti podvodnému zneuzivani totoznosti a podvodim s doklady.

Vyzkum a shromazdovani udaji mohou pomoci k lepsSimu pochopeni migracnich trendd,
povahy a rozsahu zloc¢ineckych siti zapojenych do prevadécstvi migrantl, dopadu politik boje
proti prevadécstvi migrantd, ulohy a vyznamu cinnosti v oblasti prevadécstvi migrantl v
mistnich komunitach i vazeb mezi pfevadécstvim migrantl a dalSimi oblastmi trestné ¢innosti.
Mél by tak byt vyuZit ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa na obdobi
2021-2027, ktery urci pfislusné vyzkumné potfeby a témata souvisejici s pfedchazenim
prevadécstvi migrantd a bojem proti nému. Obdobné i agentury Unie by mély posilit svou
ulohu v oblasti vyzkumu a inovaci, maximalizovat Ulohu iniciativy Inovaéniho centra Europolu
a zapojit agenturu Frontex do rozvoje a fizeni vyzkumnych a inovacnich Cinnosti, a to i ve
spolupraci s pramyslem.

Stanovisko vlady CR:

Vlada vitd predloZeni obnoveného akéniho planu, zejména pokud jde o uzsi a intenzivné;jsi spolupraci
se trfetimi zemémi. Za klicové povaZuje posileni mezi-agenturni spoluprace i spolupraci mezi
¢lenskymi staty a agenturami. Doprovodna opatreni akéniho pldanu odpovidaji multidisciplinarnimu
pristupu a Vlada ocenuje konsistentni pristup akéniho planu s dalSimi unijnimi strategiemi.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Jaroslavem BZochem zpracovala PhDr.
Mgr. Eligka Jonagova, Ph.D., odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancela¥fe PS PCR.



