Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2022
9. volebni obdobi

23.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 5. schiize
ze dne 23. unora 2022

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyméné informaci mezi donucovacimi
organy Clenskych stati, kterou se rusi ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV /kod Rady
14205/21, KOM(2021) 782 v kone¢ném znéni/

k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o automatizované vymeén¢ udaji pro
policejni spolupréci (Priim II), kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/615/SVV
a2008/616/SVV a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, 2019/817
a2019/818 /kod Rady 14204/21, KOM(2021) 784 v kone¢ném znéni/

k navrhu doporuceni Rady o operativni policejni spolupréci /kdd Rady 14665/21,
KOM(2021) 780 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace prvniho naméstka ministra vnitra Jifiho Novacka, po vyslechnuti zpravodajské
zpravy posl. Ondfeje Benesika a po rozpravé

1.bere na védomi

navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyméné informaci mezi donucovacimi
organy ¢lenskych statl, kterou se rusi ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV,

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o automatizované vymeéné tudajii pro
policejni spolupraci (Prim II), kterym se méni rozhodnuti Rady 2008/615/SVV
a2008/616/SVV a natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, 2019/817
a2019/818/,

navrh doporuceni Rady o operativni policejni spolupraci;

2. podporuje ramcové pozice vlady k témto dokumentim.

Jaroslava Pokorné Jermanova v. r. Ondriej Benesik v. 1.
overovatelka zpravodaj a piedseda



Pfiloha k usneseni ¢. 23

DOKUMENTY EU

POSLANECKA PARLAMENTNI
SNEMOVNA

PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INSTlTUT

Kodex policejni spoluprace

Informacni podklad k navrhu smérnice o vyméné informaci mezi donucovacimi
organy cClenskych statl, navrhu nafizeni o automatizované vyméné udajd pro
policejni spolupraci (Prim Il) a ndvrhu doporuceni o operativni policejni spolupraci

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymeéné informaci mezi
donucovacimi organy ¢lenskych statl a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2006/960/SVV
COM(2021) 782 final, kod Rady 14205/21
Interinstitucionalni spis 2021/0411/COD

NAVRH NARIZENI
Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o automatizované vyméné udaju
pro policejni spolupraci (Prim Il), kterym se méni rozhodnuti Rady
2008/615/SVV a 2008/616/SVV a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1726, 2019/817 a 2019/818
COM(2021) 784 final, Cislo Rady 14204/21
Interinstitucionalni spis 2021/0410/COD

NAVRH DOPORUCENI
Navrh doporuceni Rady o operativni policejni spolupraci
COM(2021) 780 final, ¢islo Rady 14665/21
Interinstitucionalni spis 2021/0415/CNS

Pravni zaklad:
Cldnek 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2021) 782)

Cldnek 16 odst. 2, 87 odst. 2 a 88 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2021) 784)
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Clanek 87 odst. 3 a 89 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2021) 780)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
10., 26. a2 28. 1. 2022

Datum projednani ve VEZ:
18. 1. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup. (COM(2021) 782, COM(2021) 784)

Postup konzultace. (COM(2021) 780)

Predbézna stanoviska vliady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datovana dnem 23., 27. a 29. prosince 2021, dorucena do vyboru pro evropské zdlezZitosti dne
5. ledna 2022 prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a pfedmét:

Cilem nového kodexu policejni spoluprace je posileni spoluprace donucovacich organd mezi
¢lenskymi staty a zajisténi modernich nastroji pro vyménu informaci. Navrh smérnice o vyméné
informaci_mezi donucovacimi organy ¢lenskych statl se tak zaméfuje na stanoveni jasnych
spolecnych pravidel pro vyménu informaci a posileni spoleéné struktury a Gcinnych nastroja k této
vyméné informaci.

Soucasti nového kodexu policejni spoluprace je také navrh nafizeni o automatizované vyméné udaju
pro policejni spolupraci (Priim Il), ktery obsahuje technické reseni pro efektivni automatizovanou
vyménu udajl, vcetné zajisténi informaci o udajich dostupnych v databazich clenskych statd,
zajisténi dostupnosti vétsiho mnoistvi relevantnich udaji z vnitrostatnich databazi, zajisténi
dostupnosti relevantnich udajt z databazi Europolu a zajisténi ucinného pfristupu k udajlim ve
vnitrostatnich databazich ostatnich clenskych statli. Ramec Priim Il navazuje na stavajici primsky
ramec, modernizuje jej a umoznuje interoperabilitu s dalSimi informacni systémy Unie.

Kodex policejni spoluprace obsahuje také navrh doporuceni Rady o operativni policejni spolupraci,
jehoz cilem je pfispét k vytvoreni spolecnych norem, zajistit ucinnou a systematickou spolupraci
policisti po celé Unii a rozvinout schengenska pravidla. Stavajici problémy spocivaji mimo jiné
v nekompatibilité pouzivanych komunikacnich systému, nedostatecné koordinaci spolecnych hlidek a
operaci nebo nedostatecné odborné pripravé a chybéjici dovednosti prislusnikl policejnich dtvar(.

Vychodiskem predkladanych opatreni je strategie bezpecnostni unie EU z ¢ervence 2020 a strategie
Unie pro boj proti organizované trestné Cinnosti zdubna 2021. Pfedmétné navrhy jsou soucasti
SirStho rdmce tfi centralnich informacnich systém( Unie, které jsou v provozu. Jednd se
o Schengensky informaéni systém (SIS), Vizovy informaéni systém (VIS) a systém Eurodac.!

V oblasti sekundarnich predpist kodex policejni spoluprace navazuje zejména na narizeni, kterym se
zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz, nafizeni,
kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti policejni a

1 Mimo to se v soucasné dobé nachazeji tfi nové systémy ve fazi vyvoje: Systém vstupu/vystupu (EES), Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a centralizovany systém pro identifikaci ¢lenskych statd, jez
maji informace o odsouzenich statnich pfislusnik( tretich zemi a osob bez statni pfislusnosti (systém ECRIS-TCN).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0377&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0377&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0784&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0784&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A375%3AFIN&qid=1639141584569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019R0818

justi¢ni spoluprace, azylu a migrace, natizeni o vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi

navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( tfetich zemi, nafizeni o zfizeni, provozu a
vyuZivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol ¢i nafizeni o zfizeni,
provozu a vyuZivani_Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace
a justiéni spoluprace v trestnich vécech.

v

Nadnarodni hrozby totiz vyZaduji koordinovanou, cilenéjsi a prizplisobenéjsi reakci. Doporuceni
o operativni policejni spolupraci a nova pravidla pro sdileni informaci tak pomohou zlepsit
preshranicni operace, poskytnou jasné kanaly a ¢asové rdmce pro vyménu informaci a posili Ulohu
Europolu. V poslednich letech totiZ Europol obdrzZel velké mnoZstvi biometrickych Udaji podezielych
a odsouzenych teroristll a zlo¢incl z nékolika tfetich zemi, proto je nezbytné zpfistupnit tyto Udaje
donucovacim orgdnim. Nova pravidla podle Komise odstrani informacni mezery, posili se prevence,
vysSetfovani a odhalovani trestnych ¢int v EU a pro viechny v Evropé se zvysi bezpeénost.

Obsah a dopad:

Navrh smérnice o vyméné informaci mezi donucovacimi organy clenskych statl upravuje
organizacni a procesni aspekty vymény informaci mezi donucovacimi organy v EU s cilem pfispét k
ucinné a efektivni vyméné téchto informaci, a tim chranit schengensky prostor.

Mezi cile ndvrhu smérnice patfi:

- zajistit rovnocenny pfistup donucovacich organt kteréhokoli ¢lenského statu
k informacim, které jsou k dispozici v jinych ¢lenskych statech;

- zrusit $védské ramcové rozhodnuti?, které bylo pfijato pied Lisabonskou smlouvou a které
je v praxi nejasné a brani vymeéné informaci;

-> sblizit spole€na minimalni pravidla s cilem zajistit efektivni a ic¢inné fungovani jednotnych
kontaktnich mist;

-> sjednotit kanal vymény informaci mezi donucovacimi orgdny s unijnim rozmérem;

- posilit alohu Europolu jako centraly Unie pro informace o trestné ¢innosti u trestnych
¢ina, které spadaji do jeho mandatu.

Ndavrh smérnice obsahuje:

obecna ustanoveni o vyméné informaci | - ¢l. 1 —3 navrhu smérnice

mezi donucovacimi organy ¢lenskych statu Y . 1
sany Y - vymezena oblast uplatiiovani horizontalnich

pravidel, zakladni pojmy a zasady

vyménu informaci prostirednictvim jednotného | - ¢l. 4 — 6 ndvrhu smérnice

kontaktniho mista - vymezeny pozadavky k zddostem o informace,

povinnost jednotného kontaktniho mista, taxativni
vycet divodii k zamitnuti Zadosti

ostatni vymény informaci - ¢l. 7 — 8 navrhu smérnice

- vymezena povinnost sdilet informace spontanné
a povinnost informovat o jakékoli vyméné
informaci na zadost

dalsi pravidla pro poskytovani informaci - ¢l. 9 — 13 navrhu smérnice

2 Rdmcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednodudeni vymény operativnich
a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statl Evropské unie
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0377&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006F0960

- vymezen postup v piipadech nutného soudniho
povoleni, pozadavky k ochrané¢ osobnich udaju,
jazykové pozadavky, povinnost informovat
Europol a vyuzivani aplikace sit¢ SIENA

minimalni poZadavky na ziizeni jednotného | -¢l. 14—-16

kontaktniho mista . py
- stanovena a rozvedena povinnost kazdého

Clenského statu zfidit nebo urcit jednotné
kontaktni misto jako ustfedni subjekt koordinujici
vyménu informaci mezi jeho donucovacimi
organy a organy jinych ¢lenskych statt

Dalsi soucasti kodexu policejni spoluprice je navrh nafizeni o automatizované vyméné udaju pro

policejni spolupraci (Priim Il), ktery ma zlepsSit a usnadnit vyménu informaci za ucelem prevence,
odhalovani a vysetfovani trestnych ¢inll a teroristickych ¢inlt mezi donucovacimi organy ¢lenskych
statll, ale také s Europolem jako centralou Unie pro informace o trestné ¢innosti.

Mezi cile navrhu naftizeni Priim Il patfi:

- poskytnout technické feSeni pro efektivni automatizovanou vyménu udajd mezi
donucovacimi organy;

-> zajistit, aby vSechny prislusné donucovaci organy mély k dispozici vice relevantnich tdajt
z vnitrostatnich databazi v jinych ¢lenskych statech;

-> zajistit, aby donucovaci orgdny mély k dispozici relevantni idaje z databazi Europolu;

- poskytnout donucovacim organdm Géinny ptistup ke skuteénym udajim odpovidajicim
,nalezené shodé”, které jsou k dispozici ve vnitrostatni databazi jiného ¢lenského statu.

Navrhované naftizeni Priim Il obsahuje:

1. ustanoveni o vyméné profild DNA, daktyloskopickych udajl, Udaji o registraci vozidel,
zobrazeni obliceje a policejnich zaznamu;

2. popis nové technické architektury pro vyménu dat;

3. postupy pro vyménu udajti po zjisténi shody (vraceni souboru zakladnich udaja);

4. ustanoveni o pfistupu clenskych stata k biometrickym ddajiim z tretich zemi uloZzenym
Europolem a o pfistupu Europolu k tdajim uloZzenym v databazich élenskych statd;

5. ustanoveni o ochrané udaju.

Soucdsti nového kodexu policejni spoluprace je také ndvrh doporuéeni Rady o operativni policejni
spoluprdci. Policejni spoluprdce mezi clenskymi staty se totiz dle Komise stdle znacné Iisi
a bez dostatecné uUrovné spoluprace mezi policejnimi silami v ¢lenskych statech budou pachatelé
trestné cinnosti nadale vyuzZivat rozdilnych wvnitrostatnich jurisdikci a neopravnéné presuny
nelegdlnich migrantll budou naddle predstavovat vyzvu. Navrh doporuceni rovnéz pripoming,
Ze schengensky prostor, ktery je symbolem propojenosti Unie, je nejvétsim prostorem na svété, ve

kterém lze cestovat bez omezeni, oviem také opakované Celi fadé krizi a vyzev.

Navrh predklada doporuceni pro nasledujici oblasti:

1. doporuceni k rFeSeni piekaZek, které | - rozSifeni soucasného seznamu trestnych ¢int, u
komplikuji zasah policisti v jinych | kterych lze vyuzivat pfeshrani¢ni pronasledovani
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0784&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0784&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A375%3AFIN&qid=1639141584569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2021%3A375%3AFIN&qid=1639141584569

¢lenskych statech

a sledovani

- odstranéni zemépisnych a Casovych omezeni,
ktera nékteré clenské staty zavedly

- vyjasnéni vykonné pravomoci mezi clenskymi
staty

2. doporuceni k prosazovani pireshrani¢ni
policejni spoluprice jakoZto nastroje
pro boj proti prevadéfstvi migranth

- vyuzivani cilené spolecné operace v konkrétnich
pohrani¢nich oblastech uvnitt Unie ze strany
¢lenskych statt

ana podporu prevence a odhalovani

R - zajisténi koordinace na vnitrostatni Grovni mezi
nelegalni migrace

pfislusnymi organy zapojenymi do spolecnych
operaci a organy pfislusnymi k dal$imu naklddani
se statnimi piislusniky tfetich zemi

3. doporuceni k posileni preshraniéni | - vyuzivdni spole¢nych operaci ze
policejni spoluprace v boji proti | ¢lenskych stati
obchodovani s lidmi a na identifikaci

a ochrané obéti

strany

- vyskoleni donucovacich organt v odhalovani
ptipadd obchodovani s lidmi

- rozvoj trvalé formy operativni spoluprace
ze strany spole¢nych policejnich a celnich stanic

4. doporuceni v oblasti premény
stavajicich sti‘edisek policejni a celni
spoluprace (PCCC) v pohranic¢nich

oblastech wuvnitr EU na spolecné
policejni a celni stanice (JPCS)
5. doporuceni k  zajisténi  lepSiho | - vytvoteni koordina¢ni platformy
planovani, koordinace a podpory
spoleénych operaci v celé Unii
6. doporuceni k  zajiSténi  Gcinné | - vybaveni policistl zabezpecenymi
dostupnosti informaci a komunikace | komunika¢nimi prostfedky
béhem pi‘eshranic¢nich operaci
7. doporuceni sméiujici k prechodu | - vytvofeni spolecné odborné piipravy
ke spole¢né kultuie policejni prace | a vyménnych programi
v Unii
Stanovisko vlady CR:

VIdda podporuje mezindrodni policejni spolupraci, nicméné nékterd ustanoveni smérnice o vyméné
informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statll povaZuje za obtizné slucitelna s principem
subsidiarity. Vlada se domniva, Ze smérnice nema omezovat vymeénu informaci téch organt policejni
povahy, které nezajistuji jednotné kontaktni misto, a naopak ma umoziiovat vhodné odchylky pro
prevenci a odhalovani trestné Cinnosti, ktera se bezprostfedné dotyka narodni bezpecnosti ¢lenského
statu. Dle VIady také tato smérnice nemda ménit zplsoby spoluprace, které zavedly clenské staty
dvoustrannymi nebo regionalnimi instrumenty. Zapojeni jednotného kontaktniho mista by také v
odlvodnénych pripadech podle VIady nemélo byt povinné. Vlada déle souhlasi v obecné roviné
s angli¢tinou jako primarnim jazykem policejni spoluprdce, nicméné poZaduje vyjasnéni vztahu
tohoto jazykového rezimu k jazykovym reZzimim zavedenym bilateralnimi smlouvami a ujednanimi.

Vlada povaZuje primska rozhodnuti za vyznamny ndstroj evropské policejni spoluprdce zejména
v oblasti potirdni trestné Ccinnosti. V oblasti nafizeni Prim |1l VIdda podporuje rozsifeni
automatizované vymeény informaci v oblastech s jasnou pfidanou hodnotou. Domniva se vsak, Ze by
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navrh mohl obsahovat rozsireni vymeény informaci o fidi¢skych opravnénich a Sirsi moznosti hledani v
registrech vozidel jinych ¢lenskych statli, pfipadné i zavedeni vymény balistickych stop. Vlada
v principu souhlasi s vymezenim minimalniho obsahu sdélovanych udajl, nicméné povaZuje za
dalezité, Ze poskytnuti dalSich idaji bude probihat podle dalSich, podrobnéjsich predpist.

Pokud jde o navrzené doporuceni Rady o operativni policejni spoluprdci, Vlada vyjadfuje urcité
pochybnosti, zda dokument charakteru doporuceni dokdaze identifikovana slaba mista preshranicéni
spoluprace dostatecné kompenzovat, pokud jsou pravidla pro provadéni jednotlivych forem
spoluprdce definovana pravnimi predpisy vyssi sily. Text doporuceni se dostateéné nevyporaddava se
vztahem k existujicim pravnim nastrojim a neni ani zfejma vazba na dalsi dokumenty a manudly.
Definice pojm( v doporuéeni nejsou dle VIady kompatibilni sjiz zavedenymi pojmy v jinych
evropskych predpisech ¢i doporucenich. Vlada pozitivné vnima snahu smérujici k uréeni jednotného
mista pro preshranicni sledovani, nicméné uréeni SPOC jako tohoto mista, v€etné zajisténi vyfizovani
zadosti v rezimu 24/7, povazuje za zasadné problematické. Vldda také nesouhlasi s vymezenim
spoleénych policejnich a celnich sluzeben, nebot se domnivd, Ze se jednda o odlishou formu
spoluprace, ktera ma byt zachovana vedle spolecnych center.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Ondfejem Benesikem zpracovala PhDr.
Mgr. Eligka Jonagova, Ph.D., odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancela¥fe PS PCR.



