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., Vérime v digitalni transformaci zamérenou na clovéka. Jde o to, kym jako Evropané chceme byt.
Abychom to lépe vyjadrili, zformulujeme soubor digitalnich zdsad. Napriklad pristup k internetu pro
v§echny, bezpecny on-line prostor, pravo osvojit si digitalni dovednosti, algoritmy respektujici clovéka,
ochranu deéti na internetu. Tyto dulezité zasady doplni zdkonna prava, kterd jiz nyni Evropany na
internetu chrani, napriklad ochranu osobnich udajii ¢i svobodu projevu.

predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova, konference ,,Leading the Digital Decade®,
Sines, 1. ¢ervna 2021

1. Uvod

Pro Evropskou komisi je kli¢ovou prioritou, aby stfedobodem digitalni transformace byli
ob¢ané. Digitalni transformace by méla byt utvarena v souladu s nasimi evropskymi hodnotami
a pravnimi normami.

Komise nyni navrhuje, aby pro tuto digitalni transformaci zamétenou na ¢lovéka byl stanoven
soubor zasad. V navrzeném Evropském prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach (dale jen
,prohlaseni) budou vyty¢eny spole¢né politické zaméry pro obcany, podniky, organy veiejné
spravy a tvirce politik. Digitalni zdsady v ném obsazené budou piredstavovat zakladni piistupy
vychazejici ze spoleénych evropskych hodnot a budou slouzit jako voditko pro vytvaieni
bezpecného, inkluzivniho a otevieného digitadlniho prostfedi zaméfeného na ¢lovéka, v némz
nikdo nezlstavd opomenut. Cilem je zajistit, aby hodnoty Unie a prava a svobody jednotlivch

zarucené pravem Unie byly dodrZovany a posilovany jak v off-line, tak v on-line prostfedi.

Prohlaseni bude mit podobu spolecného slavnostniho prohlaseni, které bude podepsano
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi. Toto sdéleni doprovazi ptedlozeny navrh tohoto
spole¢ného prohlaseni.

Navrzené prohlaSeni reaguje na vyzvy Evropského parlamentu k zajisténi plného souladu
piistupu EU k digitalni transformaci se zakladnimi pravy, vCetné pravidel pro ochranu udajt,
rovného zachazeni a takovych zasad, jako je technologicka neutralita, neutralita siti a
inkluzivnost!, jakoZ i ke zvyseni Girovné digitalnich dovednosti a kompetenci a podpofe rozvoje
vysoce vykonného ekosystému digitdlniho vzdélavani®. Zohlediuje rovnéz vyzvu Parlamentu k
ochrané prav uzivatelil v digitdlnim prosttedi®, zajisténi svobody sdélovacich prosttedkii a boji
proti dezinformacim®.

Rada ve svém ,,Berlinském prohlaSeni o digitalni spoleCnosti a digitalni spravé zaloZené na
hodnotach z roku 2020 uvedla, Ze kazdy by mél mit moznost vyuZit pfileZitosti, jez digitalni
transformace nabizi. Prostfednictvim Lisabonské deklarace (,,Lisabonska deklarace — Digitalni
demokracie s jasnym ucelem*), ptedloZzené na shroméazdéni k Digitalni agendé v ¢ervnu 2021,
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dale vyzvala k vytvofeni modelu digitadlni transformace, ktery by posilil lidsky rozmér
digitalniho ekosystému, jehoz jadrem je jednotny digitalni trh. Rada rovnéz vyzvala k digitalni
transformaci, kterd bude v zdjmu sméfovani ke klimaticky neutralni a udrzitelné budoucnosti
propojena s transformaci ekologickou.

Od prvnich oznameni této iniciativy ve sdéleni o digitalnim kompasu z lofiského biezna® Komise
aktivné komunikuje s ob¢any a zainteresovanymi stranami, aby zjistila jejich nazory. Tyto
konzulta¢ni ¢innosti se podilely na utvafeni vysledné podoby navrzené¢ho prohléseni.

Toto sdéleni zaroven nastifiuje dalSi postup tykajici se monitorovani opatieni a ¢innosti,
jimiZ ma byt prohliSeni uvadéno do praxe. ProhlaSeni je tzce spjato s ndvrhem ,,cesty k
digitalni dekadé®, ktery byl pfijat v zafi 2021 a stanovi SirSi digitalni cile a cestu k jejich
dosaZeni, a tento navrh dopliuje. Jak je v uvedeném navrhu stanoveno, zprava o G¢inném
monitorovani zasad zakotvenych v prohlaSeni bude pfedkladana jednou ro¢né, spolu s vysledky
kazdoroc¢niho prizkumu Eurobarometr, zaméfeného na vniméni podniknutych krokt a ptijatych
opatfeni ze strany evropskych obcanii. Tim bude zajiSténa transparentnost, budou sledovany

trendy a vykonnost naptic¢ clenskymi staty a formovany politické pokyny v jakychkoli budoucich
pravnich ptredpisech tykajicich se oblasti, na néz se zasady zakotvené v prohlaseni vztahuji.

2. Oduavodnéni Evropského prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach

Digitalni technologie méni vSechny aspekty naseho Zivota a zarovein nabizeji nebyvalé
prileZitosti. Prace, vzdélavani, spolecensky zivot, zdbava, nakupovani a pfistup k vetejné sprave,
zdravotni péci ¢i kultufe se ¢im dal tim Castéji odehravaji s pouzitim digitalnich prostredkd.
Pandemie COVID-19 zasadné¢ zménila tlohu a vniméni digitalizace v naSich spole¢nostech a
ekonomikéch a zrychlila jeji tempo.

Nové technologické objevy v oblastech, jako je uméla inteligence, datova analytika,
robotika ¢i internet véci, a jejich zaclenovani do obchodnich modelti a sluzeb a produktt
kazdodenni potieby piispély k proméné zplsobu, jimz jsou hospodafstvi a spolecnost
organizovany. Rychlejsi tempo digitalni transformace pfineslo vyznamné inovace a nabidlo nové
nastroje k feSeni globalnich spolecenskych problémt a ke zlepSeni efektivity soukromych a
vetfejnych sluzeb. Zaroven usnadnilo pfistup ke vzdélavani a odborné ptipravé a k informacnim
zdrojiim a otevielo nové prostory pro vefejnou diskusi. Siroké vyuzivani digitalnich technologii
posililo nasi svobodu, propojilo i ta nejodlehlejsi mista a vytvofilo nové piileZitosti pro obcany,
pracujici a spotiebitele, pro podniky, které diky nému mohou vznikat a prosperovat, pro
spoleenstvi, kterd mohou vzkvétat, pro zaclenovani znevyhodnénych skupin a pro dalsi rozvoj
nasi spolecnosti jako celku.

5 ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady*, COM(2021) 118 final, ze dne 9. bfezna 2021.



Pandemie COVID-19 sice tempo této transformace zrychlila, zaroven ale v ramci celé
Evropské unie prohloubila digitalni propast, a to nejen mezi dobfe propojenymi méstskymi
oblastmi a venkovskymi a odlehlymi tzemimi, ale také mezi témi, kdo mohou pln¢ vyuzivat
vyhod vylepSeného, ptistupného, interoperabilniho a bezpecného digitalniho prostiedi, a témi,
kdo tuto moznost nemaji. Vice nez kdy jindy pfedstavuji obtizny pfistup k pfipojeni a
internetovym sluzbam, ale také omezené prilezitosti k ziskani digitalnich dovednosti a
porozuméni digitdlnim technologiim vyznamna rizika pro soudrznost soucasné spolecnosti.
Pandemie COVID-19 ukazala, jak zasadn¢ je dilezité, aby vSichni aktéfi, véetné instituci, jako
napr. organua statni spravy, vyzkumnych ustavi, zafizeni pro vzdélavani a odbornou
pripravu a zdravotnickych zarizeni, byli pripraveni na digitalni spole¢nost, zejména na
zajisténi inkluzivnosti a podpory pro zranitelné osoby, seniory, déti a osoby se zdravotnim
postizenim, aby i tyto skupiny mohly vyhod digitalni transformace pln¢ vyuzivat.

Rychle se rozvijejici dostupnost novych digitalnich technologii a idaji je navic spojena
také s nezadoucimi riziky, ktera mohou mit dalekosahlé diisledky pro obcany, naSe
demokratické hodnoty, nasi bezpe¢nost ¢i zaklady naSich spolecnosti. Tato rizika se zna¢né
zvysila, naptiklad pokud jde o poruseni ochrany soukromi a ochrany osobnich tdajl, Sifeni
nedovoleného a Skodlivého obsahu a nebezpecnych produktli, jakoz 1 dezinformace,
kybernetickou trestnou ¢innost a utoky, vykofistovani a zneuzivani lidskych bytosti, véetn¢ déti,
hromadné sledovani, algoritmicka zkresleni, ktera brani spravedlivému a nediskrimina¢nimu
pristupu k informacim a demokratické diskusi, ¢i dokonce pfimou cenzuru. Tyto problémy
zasahuji do samé podstaty zékladnich prav a podryvaji tvrdé vybojovany pokrok, kterého bylo na
tomto poli dosazeno, a to jak v Evropské unii, tak v mezindrodnim méfitku.

Lidé a podniky nemaji pri interakci s digitalnim prostfedim méné prav ani nejsou méné
chranéni nez v off-line prostiedi. Digitalni transformace neni diivodem pro zadné vyjimky z
prav a svobod, které obcané Unie maji podle prava Unie. Méla by naopak usilovat o jejich
posileni. Unie je odhodlana posilit postaveni vSech Evropant tak, aby mohli plné vyuzivat
prilezitosti, jez digitalni transformace piindsi, bez ohledu na sviij vék, pohlavi, schopnosti,
postaveni ¢i zemépisnou polohu, a v poslednich letech pfijala ve vSech téchto oblastech jak
napravnd, tak preventivni opatfeni v podob¢ nezbytnych pfedpist a politickych opatieni. AvSak
vzhledem k tomu, Ze technologicka feSeni ovlivitujici naSe Zivoty jsou ¢im dal tim provazanéjsi,
otevieného, spravedlivého a rovného pfistupu k digitalnim nastrojtim, sluzbam, infrastrukturam a
dovednostem, ktery mize v konecném dusledku posilit naSe demokracie.

Vize Unie, vysvétlena v ,,Digitilnim kompasu 2030%, predpoklada, Ze Evropa roku 2030
bude jiz digitalné transformovand, a to v souladu s evropskymi hodnotami. Soucasti této
vize je posilené postaveni obanil a inovativnich podnikd v rdmci inkluzivni, prosperujici a
udrzitelné digitalni spolecnosti zaméfené na cEloveéka. Cilem nedavno ptijatého rozhodnuti o
»cesté k digitalni dekadé™ je dale upevnit naSe vedouci postaveni v digitalni oblasti a posilit



postaveni obCanii a podnikli, aby se digitalni transformace stala hnaci silou udrzitelného
hospodaiského ristu a socialniho blahobytu v Evropé. Toho bude dosazeno zejména rozsSitenim
vysoce vykonného Sirokopasmového piistupu pro vSechny obcany, a to i ve venkovskych a
odlehlych oblastech, rozvojem digitalnich dovednosti a kompetenci pracovnikl, umoziujicim
jejich plné zapojeni do digitalni ekonomiky, digitalizaci podnikii a vefejnych sluzeb a
zefektivnénim vetejnych sluzeb a jejich snadnou vyuzitelnosti ku prospéchu kazdého v nasi
spole¢nosti. Bezpecny kyberneticky prostor také zvysSuje divéru obcand v digitadlni nastroje a
sluzby. Umoznuje zachovéani svobody projevu a informaci, vcéetné svobody a plurality
sdélovacich prostiedkli. A konecné, v duchu soubézné digitalni a ekologické transformace, bude
digitalni transformace usilovat rovnéz o vyuziti sily technologii k pfijeti opatfeni v oblasti
klimatu, ochrané biologické rozmanitosti a obnové ptirody, v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu, cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a Pafizskou dohodou.

S ohledem na tyto okolnosti a v reakci na vyzvy Evropského parlamentu a Rady navrhuje
Evropska komise vymezeni souboru zdsad, ktery bude slouzit jako voditko pro udrzitelnou
digitalni transformaci zaloZzenou na hodnotach a zaméfenou na ¢lovéka.

V této souvislosti predkladda navrZené prohlaseni digitilni zasady, které by mély slouZit
vSem Evropanim a podporovat zejména: obcCany jako stiedobod digitalni transformace,
solidaritu a inkluzivnost, svobodu volby, zapojeni se do digitdlniho vefejného prostoru,
bezpecnost, ochranu a posileni postaveni a udrzitelnost.

ProhlaSeni by pak mélo slouzit také jako referencni pomucka pro vetejné i1 soukromé subjekty,
které budou vyvijet a zavadét nové technologie. Mé¢lo by byt rovnéz voditkem pro tviirce politik,
ktefi budou spole¢n¢ usilovat o vymezeni evropské cesty k udrzitelnému a inkluzivnimu
digitdlnimu svétu zamétenému na ¢lovéka a o pevné ukotveni pfislusnych politickych intervenci
EU v tomto sméru. Ma potencial stit se globalnim kritériem pro cetné nove vyvstavajici
spolecenské a etické otazky, jez digitalni transformace pfinasi. Stejnymi zdsadami se budou fidit
1 kroky EU vii¢i jejim partneriim a v rdmci mezindrodnich organizaci.

NavrZené prohlaseni vychazi z predchozich iniciativ ¢lenskych statti a Evropského parlamentu
a t¢zi z Cetnych prispévki shromazdénych béhem verejné konzultace. Na zaklad¢ této
konzultace byla fada zisad — ve srovnani s predbéZnym souborem piedlozenym k vefejné
konzultaci — zpfesnéna.

Verejna konzultace o souboru evropskych digitalnich zasad

V obdobi od 12. kvétna do 6. zari 2021 provadeéla Komise verejnou konzultaci, aby
shromazdila nazory na formulaci evropskych digitdalnich zdsad, které by podporovaly a
prosazovaly hodnoty EU v digitdalnim prostoru.

Verejna konzultace byla podporena béehem konference ,, Leading the Digital Decade “, které se




konala ve dnech 1. — 2. ¢ervna v ramci digitalni platformy Konference o budoucnosti Evropy,
jakoz i na socialnich sitich. Jejim hlavnim cilem bylo shromazdit nazory vSech zucastnénych
stran, mezi néz patri clenské staty, regionalni a mistni organy, nevladni organizace,
organizace obcanské spolecnosti, obchodni sdruzeni a spolecnosti a dalsi strany — a
samoziejmé obcané.

Tim byly zahdajeny rozsahlé konzultacni aktivity, které zahrnovaly napriklad participativni
pracovni setkani, cilené rozhovory a prizkum Eurobarometr, jejichz cilem bylo shromdazdit
nazory napric clenskymi staty a riznymi vékovymi skupinami, se zvlastnim zameérenim na deti
a mladeé lidi a na riizna socialni prostredi.

Obecné Ize konstatovat, ze konzultace ukdzaly Sirokou podporu pro Evropské prohlaseni o
digitalnich prdavech a zasaddch, jakoz i pro prvotni soubor zdsad, ktery byl v hrubych rysech v
ramci oteviené verejné konzultace nacrtnut, pricemz upozornily na vétsi vyznam nékterych
zasad oproti ostatnim a na potiebu nékterych dalSich zasad, jiz zdiraziovali nékteri z
respondentii. Reakce na rizné konzultacni cinnosti formovaly vyslednou podobu nyni
predlozeného navrhu prohlaseni.

Podrobnéjsi shrnuti konzultaci je uvedeno v pracovnim dokumentu utvarii Komise, ktery je
zverejnén soucasné s timto sdeélenim.

3. Politicka povaha prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach

Soubor digitalnich zasad, které¢ by mély utvaret evropskou digitalni spole¢nost, je navrzen ve
form¢ spoleéného slavnostniho prohliseni Evropského parlamentu, Rady a Komise. Navrh
prohlaseni, uvedeny v piiloze, by mé¢l byt projedndn s Evropskym parlamentem a Radou a
nasledné podepsan vSemi tfemi institucemi.

Prohlaseni se opira zejména o primarni pravo EU, predev§im Smlouvu o Evropské unii
(SEU), Smlouvu o fungovéani Evropské unie (SFEU), Listinu zakladnich prav Evropské unie
a judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, jakoz 1 o sekundarni pravo EU.

Tyto zasady nemaji Zadny vliv na zakonna prava, ktera jiz obCany v internetovém prostiedi v
ramci Evropské unie chrani a pro néz musi v celé Unii existovat u¢inné prostfedky napravy.
Nejsou jimi dotcena ani zdkonna omezeni vykonu téchto prav s cilem uvést je do souladu s
vykonem jinych prdv, ani nezbytnd a pfiméfend omezeni ve vefejném z4jmu. Pii provadéni
prostiednictvim politickych iniciativ budou tyto zdsady uplatiiovany spolecné se stavajicimi
pravy a zadsadami a v souladu s celkovym vetejnym zajmem.

4. Navazné kroky na urovni EU a na globalni irovni




Schvaleni Evropského prohldSeni o digitilnich prdavech a zdasaddch

Komise navrhuje, aby Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach bylo slavnostné
spole¢né podepsano vSemi tfemi dotéenymi institucemi EU. Komise bude spolu s Evropskym
parlamentem a Radou napomadahat diskusi na zadkladé¢ dnes piedlozeného néavrhu tohoto
prohléaseni.

Stavajici a budouci pravni predpisy a opatieni EU

S ohledem na politickou povahu prohldseni ne vSechny zdsady jsou pifimo vymahatelné: nékteré
jsou jiz stanoveny v pravnich piedpisech, zatimco jiné mohou vyzadovat dalsi kroky na ptislusné
urovni. ProhldSeni je tfeba vykladat ve spojeni s pravnimi akty a ndstroji EU a tyto pravni akty a
nastroje jim nejsou nijak dotceny.

Komise ve skutecnosti jiz ptedlozila fadu regulacnich ndvrhl a navrhla politické iniciativy v
oblastech, na néz se digitalni zasady stanovené v navrhu prohlaseni vztahuji. Spolu s Evropskym
parlamentem a Radou hodla i1 nadéle prosazovat opatieni a iniciativy, jimiZ budou v piipadé

potieby digitalni zasady utvatejici digitalni transformaci uvadény do praxe®.

Monitorovani a piezkum

Zasady zakotvené v prohldseni jsou v zdjmu obcant, organli vetejné spravy, socialnich partnerii
a obcanské spolecnosti na vSech trovnich. Jsou také dilezité pro podniky, jak v roli uzivateld
digitalnich sluzeb, tak v roli aktivnich hra¢t nesoucich odpovédnost v digitdlnim prostoru.

Komise bude podporovat rozvoj ¢innosti zaméfenych na komunikaci a zapojeni ve vztahu k
Clenskym statim a vSem prislusSnym subjektiim, aby zajistila informovanost o téchto zasadach a
spole¢né odhodlani k jejich dodrzovani.

Ma-li tato iniciativa byt uspésna, je dulezité¢, aby byl G¢inn¢ monitorovan zpisob uvadéni
digitalnich zasad do praxe. Navrh rozhodnuti Komise o ,.cesté¢ k digitalni dekad&*“ stanovi, Ze
Clenské staty v€as pfedaji Komisi nezbytné informace, které jsou pottebné pro ucinné sledovani
pokroku dosazeného v opatienich piijatych v navaznosti na zasady zakotvené v prohldseni. V
uvedeném ndvrhu Komise se déale stanovi, Ze stav opatieni pfijatych v ndvaznosti na zasady
zakotvené v prohlaSeni bude posouzen ve vyro¢ni zprave o ,,stavu digitalni dekady*. Komise pak
své strategické posouzeni digitalni transformace EU pfeda Rad¢ a Parlamentu a ¢lenskym statim
doporuc¢i vhodné kroky a opatfeni a/nebo prodiskutuje spolecné zévazky piijaté Komisi a
¢lenskymi staty.

Komise rovnéz prohloubi spolupraci s ¢lenskymi staty a vSemi piisluSnymi subjekty na vSech
pro EU vyznamnych pravidlech, véetné téch, ktera jsou stanovena ve vySe uvedenych pravnich

5V tomto ohledu bude veskerym opatienim vyzadujicim finanéni piispévek z rozpoétu EU vychazeno vstiic v ramci
finanénich prostredkil pfisluSnych vydajovych programi schvalenych na obdobi 2021-2027 a v ramci schvalenych
personalnich zdrojt.



piedpisech, a v pfisluSnych ptipadech se zaméii na jejich provadéni a uplatnovani a na sdileni
osveédCenych postupt. Uzsi a pravidelnéjsi dialog s ¢lenskymi staty miize napomoci v€asnému
piijeti a (pfipadnému) provedeni pravnich nastroji EU ve vnitrostatnim pravu, jakoz i zlepsit
kvalitu jejich provadéni, diky ¢emuz pozdéji nebude nutné uchylovat se k fizeni pro poruseni
pravnich ptedpist.

Komise navic provede kazdy rok prizkum Eurobarometr, zaméfeny na monitorovani ndvaznych
opatfeni v Clenskych statech. Eurobarometr bude shromazdovat kvalitativni udaje zalozené na
tom, jak ob¢ané vnimaji uplatiovani digitalnich zasad v praxi v jednotlivych ¢lenskych statech.

Komise vyhodnoti, zda bude Casem potieba nékterou ze zasad prezkoumat s ohledem na
technologicky vyvoj, a v piipad¢ potieby piedlozi piislusny nadvrh Evropskému parlamentu a
Radg¢.

Prosazovani Evropského prohlaSeni o digitalnich pravech a zdasaddch v celosvétovém méritku

EU vzdy byla na pfednim misté pfi prosazovani zakladnich prav v celosvétovém meéfitku,
napiiklad na pidé Organizace spojenych narodid. Mé veskeré ptedpoklady pro to, aby si tuto
ulohu zachovala a byla v digitdlnim véku odpovédnym celosvétovym lidrem v oblasti ptistupu
zalozeného na hodnotdch a zamétené¢ho na Clovéka. Prohldseni bude navodnym néstrojem také
pro diplomatické ptiisobeni EU a bude formovat naSe partnerstvi a diskuse s nasimi zahrani¢nimi
partnery.

5. Zavér a dalSi postup

Prostfednictvim tohoto prohldSeni o digitalnich pravech a zésadach predkladd Komise jak
referencni rdmec pro obCany, tak ptirucku pro podniky a tvilirce politik, jejichz cilem je postavit
do stfedobodu digitalni transformace obc¢any.

Clenskée staty, zejména jejich organy veifejné spravy, vSechny zainteresované strany, obCanska
spole¢nost na vSech trovnich a instituce EU nesou spole¢nou odpovédnost za préci na digitalni
transformaci zaméfené na clovéka.

Komise bude i nadale velice Uzce spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou, aby
umoznila podepsani tohoto prohlaseni co nejdiive v roce 2022.
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