STANOVISKO MINISTERSTVA DOPRAVY

k pozménovacim navrhiim uplatnénym
k vladnimu navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zakoni (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich
predpisii, a dalSi souvisejici zaikony

(snémovni tisk €. 366)

pro projedndni v hospoddiském vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 27. dubna 2023

Pozmériovaci navrhy poslancii

uplatnéné k snémovnimu tisku ¢. 366

Stanovisko Ministerstva dopravy

Pozménovaci navrh poslance Michala Kucery

PN 1

V ¢asti prvni €l. 1. se noveliza¢ni bod 35 zruSuje.

Dosavadni noveliza¢ni body 36 az 147 se oznacuji jako noveliza¢ni
body 35 az 146.

Neutralni

Pozménovaci navrh rusi nové zakotvovanou povinnost fidi¢e ohlasit
Policii CR, Ze vozidlo tvofi na dalnici prekazku provozu, a to bez ohledu
na to, zda je €1 neni sdm schopen vozidlo z déalnice odstranit.

Tento pozmeénovaci navrh bude predmétem jednani mezi zastupci
dopravni policie a podnikatelského sektoru, od jehoz vysledku se bude
odvijet finalni stanovisko Ministerstva dopravy.

Cilem povinnosti obsazené¢ v navrhu zakona je pfedevSim zajiSténi
bezpecnosti silnicniho provozu, nebot’ vozidlo piekéazejici na dalnici
predstavuje zvysené riziko pro ostatni ucastniky provozu. Pravni iprava
mifi tam, aby se policie, kterd je dohledovym orgianem ve véci




PN2 | Vasti prvni, ¢l. I. se za novelizatni bod 86 vkladd novy
novelizac¢ni bod 86a, ktery zni:

86a. Za § 123e odst. 1 se vklada novy odst. 2, ktery zni: Bude-li
fidi¢i pravomocné ulozen spravni trest za prestupek nebo za jednani
vojaka oznacené za prestupek ve zvlastnim pravnim piedpise, nebo
mu byl uloZen kazensky trest za jednani majici znaky ptestupku,
spachany jednanim zafazenym do bodového hodnoceni, kterého se

bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu (zdkon ¢. 12/1997 Sb.), o
ptekazejicim vozidle co nejdiive dozvédéla a mohla tak ucinit ptislusna
opattent.

Navrzena tiprava sméefuje k tomu, aby se o takové prekazce provozu na
dalnici Policie CR dozvédéla co nejdfive a mohla vyhodnotit, zda je
fidic schopen sam vozidlo odstranit (napt. ma zajiStén odtah
prostfednictvim jim nasmlouvané odtahové sluzby) ¢i zda je nutné odtah
nafidit (napt. pokud fidi¢ nema zajistén odtah ¢i pokud jim nasmlouvana
odtahova sluzba mé dojezdovy €as v ramci nékolika hodin). Zaroven
Policie CR zajisti nalezitou viditelnost takto odstaveného vozidla pro
ostatni fidi¢e, a to bud’ pomoci vozidla RSD & vlastniho vozidla
s uzitymi vystraznymi majaky. Tim bude i1 samotny fidi¢ vozidla
chranén.

Navrzena povinnost fidi¢e nijak nerozsifuje kompetence Policie CR ani
nezasahuje do smluvnich vztahti v oblasti odtahovych sluzeb.

Nesouhlas

Institut odecitani bodl pocita lhity vzdy od pravni moci rozhodnuti o
prestupku a i narok na odpocet bodl se vaze ke skuteCnosti, ze ve
stanovené lhuté¢ nebyl fidi¢i pravomocné ulozen spravni trest za
prestupek (¢i trest za trestny ¢in), za néjz se zapisuji body.
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dopustil ptede dnem provedeni odecteni bodi dle odst. 1, tento
odeCet bude zruSen, tzn. odectené body mu budou dnem nabyti
pravni moci tohoto posledniho zapisovaného rozhodnuti znovu
zaznamenany. Dosavadni odstavce 2 az 6 se oznacuji jako odstavce
Jaz7.

V ¢asti prvni, ¢l. 1. bod 87 zni:

87.V § 123e odst. 5 se v uvodni ¢asti ustanoveni ¢islo ,,3“ nahrazuje
¢islem ,,4“ a na konci pism. b) se za text ,,mén¢ nez 6 body*
dopliuje text a v obdobi 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésicich
nema jiz zaznamenany dva 4 bodové prestupky.

Navrzena zména tento princip prolamuje. Pocatek béhu ro¢ni (dvouleté
Ci trileté) lhaty ponechava ke dni pravni moci rozhodnuti o prestupku
(trestném c¢inu), ale ztratu naroku na odpocet svazuje s okamzikem
spachani dalsiho prestupku (trestného ¢inu).

Soucasné navrzend uprava zakotvuje opétovné zapisovani odectenych
bodii, a to v pfipad¢, Ze doslo k odecteni bodl, ale az poté bude
pravomocné rozhodnuto o piestupku (trestném ¢inu), ktery byl spachan
v prub¢hu rocni (dvouleté ¢i tiileté) lhiity, béhem niz vznika narok na
odpocet bodu.

Navrzena zména by tak zpusobila, ze by body mohly byt fidi¢i znovu
zaznamenany 1 s odstupem nékolika mésicii €1 let, a vést naptiklad
k tomu, Ze se takovy fidi¢ ,,vyboduje®, aniz by v mezidobi mohl ucinit
kroky, kterymi by tomuto disledku zabranil.

Pozménovaci navrh dale omezuje moznost odectu boda za absolvovani
Skoleni bezpecné jizdy. Vedle tidich, kterym byly body zapsany za 6
bodovy piestupek, by tuto moznost nové neméli ani fidi¢i, ktefi se
dopustili v jednom roce dvou 4 bodovych piestupkli. Ministerstvo
dopravy nespattuje diavody pro takové omezeni.

PN 3

(Zména zakona ¢.247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisit)

V ¢asti druhé ¢lanku 111 se vkladaji nové novelizaéni body 14 az 22,
které zngji:

Nesouhlas

V pozadavcich stanovenych pro ziskani profesniho osvédceni ucitele
autoskoly se u vzdélani navrhuje rezignovat na podminku strojniho nebo
dopravniho oboru. Bude postacovat, ze se jednd o ukoncené stiedni
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14. v § 21 odst. 1 pism. a) se zrusuji slova ,strojniho nebo
dopravniho oboru*.

15. v § 21 odst. 1 pism. b) se ¢islovka ,,24“ nahrazuje Cislovkou
»2 1%,

vzdélani, ale ani v pfipad¢, Ze nebude ukonceno maturitni zkouskou,
nebude ptedepsan jeho obor.

S tim Ministerstvo dopravy souhlasi, ale upozoriiuje, Ze predmétnou
zménou je potieba provést v § 21 odst. 2 pism. a), nikoli v § 21 odst. 1
pism. a). Tato zména by se tedy v zakoné¢ vlbec neprojevila.
K formulaci vhodnéjsiho navrhu je Ministerstvo dopravy pfipraveno
poskytnout souc¢innost.

Dale se navrhuje snizeni minimalniho véku, ve kterém lze profesni
osveédceni ucitele autoskoly ziskat, a to z 24 na 21 let. S tim Ministerstvo
dopravy nesouhlasi, nebot’ snizenim vékové hranice na 21 let by se
ucitelem autoSkoly mohla stat osoba, kterd k vykonu této zodpovédné
¢innosti neni dostatecné vyzrala. Piitom prave fidi¢i ve véku 18 — 24 let
patii mezi Casté viniky zavaznych dopravnich nehod.

PN 4 | (Zména zakona ¢.247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani | Souhlas
ocvlborn’e “p PSObI}OSU k [fizent rrzgvt?rovzrch yczmdel a o zménich Navrhuje se, aby prikaz Zzadatele, ktery je vydavan zadateli o fidi¢ske
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisit) PR o S e

opravnéni pii zahajeni vyuky a vycviku, bylo mozné vést i

V casti druhé ¢lanku III se vklada novy noveliza¢ni bod 16, ktery | v elektronické podobé.
Znt: Upozornujeme vSak na nutnost provedeni legislativné technickych
16. v § 27 odst. 3 se na konci dopliiuje véta: ,,Prikaz Zadatele miize | oprav.
byt veden i v elektronické podobé.*

PNS5 | (Zména zakona ¢.247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovéani | Nesouhlas

odborné zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisit)
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V ¢asti druhé ¢lanku III se vklada novy novelizaéni bod 17, ktery
zni:

17. v § 38 se doplnuje novy odst. 5, ktery zni:

»(5) Obecni uUfad obce s rozsifenou plsobnosti, ktery provadi
zkousky zadatele o fidi¢ské opravnéni, mize monitorovat prubeh
zkousky z odborné zpUsobilosti zadatele o fidi¢ské opravnéni za
souCasné¢ho dodrzeni zésad ochrany osobnich udaji vSech osob
ucastnicich se zkousky z odborné zplsobilosti zadatele o fidicské
opravnéni.*

Pozménovaci navrh zakotvuje moznost obecniho ufadu obce
s rozsifenou pusobnosti monitorovat prubéh zkousky z odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel.

Ministerstvo dopravy s nim nesouhlasi, nebot’ v této podob¢ jej podporit
nelze. Z navrhu nevyplyva rozsah ani zptsob, jakym by bylo mozné
prabéh zkousky monitorovat. Déle neni zfejmé, kdo, jak a po jakou dobu
by nakladal s pofizenymi zaznamy, ¢i zda se ma jednat pouze o
monitorovani priubéhu zkousky bez pofizovani zaznamui. V kazdém
pfipadé se pfitom jedna o velky zasah do soukromi vSech tcastnikd.

K takové zméné by mélo byt pristoupeno vladnim navrhem zakona, a to
aZz vnavaznosti na podrobné¢ zhodnoceni potiebnosti a dopadl na
chranéné vetejné zdjmy. Z ¢l. 36 odst. 4 obecné¢ho natfizeni o ochrané
osobnich udajii (natfizeni GDPR) vyplyva, Ze by navrh kaZdého
takovéhoto legislativni opatteni, které ma ¢lensky stat v planu piijmout,
m¢l byt konzultovan s dozorovym ufadem. Z pozménovaciho navrhu
vsak nevyplyva, Ze by k takové konzultaci doslo.

Soucasné je ve vztahu knatfizeni GDPR potieba upozornit, Ze
pozménovaci ndvrh pocitd pouze s dodrZzovanim zdsad ochrany
osobnich udaji osob ucastnicich se zkousky, coz je vSak pouze jedna
z Casti tohoto nafizeni. Pokud mél navrhovatel v iimyslu ostatni casti
tohoto nafizeni vyloucit, byla by navrzena Gprava v rozporu s uvedenym
pfimo pouzitelnym ptredpisem Evropské unie.

Ministerstvo dopravy se vSak ztotoziiuje se zamérem predchazet
korupénim rizikim pii provadéni zkousSek odborné zptsobilosti a do
budoucna pocitd se zavedenim moznosti urcitych forem monitoringu.




Pozmériovaci navrhy poslanci

uplatnéné k snémovnimu tisku ¢. 366

Stanovisko Ministerstva dopravy

Moznost pofizovéani audiovizudlnich zaznamu by ale méla byt omezena
pouze na provadeéni teoretické Casti zkousky, nebot’ 1 ze zkuSenosti ze
zahrani¢i vyplyva, Ze v pfipad¢ praktické ¢asti zkousky je tento nastroj
spojen s mnoha riziky, vysokymi naklady a nizkou ptfidanou hodnotou.
Pro praktickou ¢ast zkousky se pak nabizi monitoring prostfednictvim
GPS a pomoci elektronického zdznamu z praktické jizdy.

PN 6 | (Zména zdkona ¢.247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovéani | Souhlas
O(Villz:)rn’e thl,JEObI}OSU ka‘l%eIll g}?}?fv}fcg y0021del a o zménéch Navrhuje se upustit od podminky, dle niz Ize opakovanou zkousku z
nékterych zakond, ve znéni pozdejsich predpisi) odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel provést nejdiive za 5
V ¢asti druhé ¢lanku III se vklada novy novelizaéni bod 18, ktery | pracovnich dni ode dne konani netispésné zkousky.
Znt. Upozoriiujeme vSak na nutnost provedeni legislativné technickych
18. v § 39 odst. 2 se zrusuje véta: ,,Kazda opakovana zkouSka mtze | oprav.
byt provedena nejdiive za 5 pracovnich dni ode dne konani
neuspésné zkousky.*

PN 7 | Zména zakona ¢.247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani | Nesouhlas

odborné zpulsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi)

V ¢asti druhé ¢lanku III se vklada novy novelizaéni bod 19, ktery
zni:

19. v § 40 se dopliuje novy odst. 4, ktery zni:

»(4) Zkousku z pfedpisli o provozu na pozemnich komunikacich a
zdravotnické ptipravy smi provadét drzitel prikazu zkuSebniho

Navrhuje se, aby k provadéni zkousky z pfedpisi o provozu na
pozemnich komunikacich a zdravotnické ptipravy byl opravnén i drzitel
prikazu zkuSebniho komisate, ktery nema odpovidajici kvalifikaci (tj.
pro vSechny skupiny vozidel, pro které se zkouska provadi).

Ministerstvo dopravy se ztotoziluje s cilem tohoto pozménovaciho
navrhu, tj. aby k provadéni teoretické ¢asti zkousky byl opravnén kazdy
drzitel priikazu zkuSebniho komisatfe, nebot’ tato ¢ast zkousky je pro
vSechny skupiny vozidel procesné stejna.
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komisafe. Pfitom nemusi byt drzitelem priikazu v rozsahu skupin
vozidel, pro n€z provadi zkousku.*

Ministerstvo dopravy ale upozoriluje na nesprdvné systematické
zafazeni 1 formulaci navrhovaného ustanoveni. Za vhodnéjsi feseni by
pfitom povazovalo upravit rozsah opravnéni drzitele prikazu
zkusebniho komisafe (v plném rozsahu, pokud jde o teoretickou c¢ast
zkousky, a v rozsahu skupin fidi¢ského opravnéni, jehoz je drzitelem,
pokud jde o praktickou cast zkousky).

K formulaci vhodnéj$iho névrhu je Ministerstvo dopravy pfipraveno
poskytnout souc¢innost.

PN &

(Zména zdkona ¢.247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach

[ 24

nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisit)

V ¢asti druhé ¢lanku III se vkladaji nové novelizaéni body 20 az 21,
které znéji:

20. v § 42 odst. 1 se na konci dopliiuje véta: ,,Zaznam o zkousSce
muze byt veden i v elektronické podobé&*

21. v § 42 odst. 6 novée zni:

(6) Vycet jednotlivych znalosti, dovednosti a chovani a podrobnosti
o pozadavcich na zkousku stanovi provadéci predpis. Nalezitosti
zdznamu o zkouSce a zpusob jeho vedeni vydava ministerstvo ve
Véstniku dopravy.

Nesouhlas

Navrhuje se vyslovn¢ upravit, ze zaznam o prub¢hu zkousky z praktické
Jizdy je moZné vést i v elektronické podobé. S tim Ministerstvo dopravy
souhlasi, avSak v navrhu chybi zmocnéni pro upravu detailti zptisobu
vedeni tohoto zaznamu. K formulaci vhodné¢j$tho navrhu je
Ministerstvo dopravy pfipraveno poskytnout soucinnost.

Dale se navrhuje, aby nalezitosti tohoto zaznamu a zptisob jeho vedeni
nebyly upraveny ve vyhlasce, ale pouze ve Véstniku dopravy.

Pozménovaci navrh je odlivodnén tim, Ze stanoveni ndlezitosti zaznamu
ve Véstniku dopravy umozni jejich snazsi zmény ve vazbé na technicky
rozvoj bez nutnosti novelizovat vyhlasku.

S tim Ministerstvo dopravy nesouhlasi, nebot’ Véstnik dopravy neni
pravnim predpisem a nelze jim provadét zakon.

Pfitom nyni jsou jako naleZitosti zdznamu vyhlaskou stanoveny zcela
standardni idaje, u nichz nelze ocekdvat, Ze by je bylo nutné kvili




technickému rozvoji Casto meénit (napt. daje o zadateli, registracni
znacka vozidla, kterym je zkouSka provadéna, Uidaje o zkuSebnim
komisafi, o datu a dob¢ trvani zkousky atd.), a je namist¢, aby ptipadné
zmény byly projednany ve standardnim legislativnim procesu a dotené
subjekty mély moznost se k nim vyjadfit.

PN 9

(Zména zékona ¢.247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani
odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisit)

V c¢asti druhé ¢lanku III se vklada novy noveliza¢ni bod 22, ktery
zni:

22. v § 52b odst. 6 se véta druha ,,Opakovand zkouska muze byt
provedena nejdiive za 5 pracovnich dnii ode dne konéani predchozi
zkousky.* zruSuje.

Souhlas

Navrhuje se upustit od podminky, dle niz lze opakovanou zkousku
z profesni zpUsobilosti fidict provést nejdiive za 5 pracovnich dni ode
dne konani neuspésné zkousky.

Upozoriujeme vSak na nutnost provedeni legislativné technickych
oprav.

PN 10

1. V ¢€l. I se za dosavadni bod 28 vkladaji nové body, které znéji:

»X. Ve skupinovém nadpisu nad § 39 se slova ,,a cyklistické*
nahrazuji slovy ,,, cyklistické a sdilené*.

X. Za § 39a se vklada novy § 39b, ktery zni:
»$ 39b

Souhlas

Navrh zavadi novy typ zoény, tzv. sdilenou zénu, a stanovi diléi
specificka pravidla provozu v této zoné.
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(1) Sdilend zoéna je zastavénd oblast, jejiz zacatek je oznacen
dopravni znackou ,,Sdilena zona“ a konec je oznaCen dopravni
znackou ,,Konec sdilené zony“, a je urCena k uzivani vSemi
ucastniky silniéniho provozu.

(2) Ve sdilené zoné musi ucastnici provozu na pozemnich
komunikacich dbat zvySené ohleduplnosti vii¢i ostatnim
Giastnikim provozu, které nesmi ohrozit. Ridi¢e tramvaje nesmi
ostatni uCastnici provozu na pozemnich komunikacich ani omezit a
tramvaj ma vzdy prednost v jizd¢.

(3) Ve sdilené zoné sméji chodci a cyklisté uzivat pozemni
komunikaci v celé jeji ifce, pficemz na chodce se nevztahuje § 53
a 54 a na cyklisty se nevztahuje § 57 odst. 2 a 3. Ptijizdi-li vozidlo
s pravem prednostni jizdy, chodci musi neprodlené uvolnit prostor
pro projeti tohoto vozidla.

(4) Ve sdilené zon¢€ smi tidi€ jet rychlosti nejvyse 20 km.h-1. Stani
motorovych vozidel je dovoleno jen na mistech oznaCenych jako
parkovisté. Stani jizdnich kol a jinych nemotorovych vozidel je
dovoleno jen na mistech k tomu uréenych.*.

X. V § 40 odst. 1 se slova ,,a cyklistické* nahrazuji slovy ,,,

L66 ¢

cyklistické a sdilené®..
Naésledujici body se precisluji.

2. V ¢l 1 dosavadnim bodu 29 se za slova ,,§ 39a odst. 3 a 4,
vkladaji slova ,,§ 39b odst. 2 a 4,*.
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3. V ¢l I se za dosavadni bod 40 vkladaji nové body, které znéji:

»X. V § 58 odst. 2 se slova ,,a pési“ nahrazuji slovy ,,, pési a
sdilené*.

X. V § 60a odst. 1 vété prvni a v § 60a odst. 4, 5 a 6 se slova ,,a
obytnych* nahrazuji slovy ,,, obytnych a sdilenych®.

X. V § 60a odst. 1 se na konci textu véty druhé dopliuji slova ,,; ve
sdilené z6né to neplati®.

X. V § 60a se na konci odstavce 3 dopliuje véta ,,Ve sdilené zoné
se smi osoba na osobnim piepravniku pohybovat v celé Siice
pozemni komunikace; ptijizdi-li vozidlo s pravem ptfednostni jizdy,

1313

musi neprodlené uvolnit prostor pro projeti tohoto vozidla.*.

Nasledujici body se precisluji.
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