Hodnoceni dopadu regulace (RIA) ke zménam predpisii

b4 r .

z oblasti duchodového a nemocenského pojiSténi a pojistného
na socialni zabezpeceni

Zavérecna zprava hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad
(RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu: Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pirispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a zakon ¢. 187/2006 Sbh.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpist

Predpokladany termin nabyti acinnosti,
v piipadé délené ucinnosti rozved’te

Zpracovatel / zastupce predkladatele: | 1. leden 2024, s vyjimkou né&kterych
Ministerstvo prace a socialnich véci ustanoveni, kterd nabyvaji uc¢innosti dnem
1. prosince 2023 a dnem 1. ¢ervence 2025.

Implementace prava EU: ANO (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: 12. 12. 2023
- uved’te, zda jde navrh nad ramec poZzadavki stanovenych predpisem EU?: ANO
2. Cil navrhu zikona
Navrhovand pravni uprava je primarné novelou predpisi z oblasti diichodového
pojisténi smétujici ke korekei nékterych nevyhovujicich ¢i piekonanych ustanoveni.
Kromé toho névrh pfinasi i zasadné&jsi zmény, a to

- moznost podani zadosti o diichod online,

- zménu vyplatniho obdobi z tzv. klouzavého mésice na mésic kalendaini.
V oblasti zdkona o nemocenském pojisténi a zakona o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti je hlavnim cilem piedevs§im
legislativni zpfesnéni a upravy tak, aby lépe odpovidaly smyslu a Gcelu zakona a tim
ptiznivéji slouzily adresatim zakona.
3. Agregované dopady niavrhu zikona
3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veirejné rozpocty: Ano
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Zvysené néklady platci dichodu na aktualizaci aplikacniho vybaveni. VySe nakladi
na on-line zadost o diichod je odhadovéana na 46,5 mil. K¢ s DPH. On-line zadost o
dichod bude realizovana v ramci NPO projektu s nazvem ,,Implementace natizeni
SDG — Zavedeni digitélni sluzby CSSZ*.

Potencidlni jednorazové naklady souvisejici se zvySenim data splatnosti diichodil
u n€kterych pojisténcii.

Uspora nékladil v souvislosti se zruenim jednorazového doplatku poukazovaného pfi
zvysSeni diichodtl v pravidelném terminu ve vysi cca 1 mld. K¢.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: NE

Navrhovand pravni uprava je zcela bez dopadu na mezinarodni konkurenceschopnost.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: NE

Navrhovand iprava nemd dopady na podnikatelské prostredi.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): NE

Navrhovana pravni tiprava nema dopady na uzemni samospravné celky.

3.5 Socialni dopady: ANO

Navrh pfinese zjednoduseni procesu podani zadosti o dliichod pro pojisténce, kteti
preferuji dalkovou elektronickou komunikaci s vyuZitim nastroji eGovernmentu.
Zména terminu pro vyplatu diichodu bude mit mirné negativni dopad pro relativné
malou skupinu osob, u nichz dojde k posunu smérem nahoru, coz pro n¢ bude
znamenat, ze svlj dichod obdrzi o nékolik dnii pozdéji, nez byli dosud zvykli.
U ostatnich pojisténcii bude socialni dopad bud’ neutralni (termin splatnosti se jim
nezméni) nebo pozitivni, pokud dojde k posunu vyplatniho terminu smérem dold, coz
znamena, ze sviij dichod obdrzi diive. Zména vyplatniho obdobi z klouzavého mésice
na meésic kalendaini nebude mit zadny vliv na vysi dichodu. Pouze ptestanou byt
vyplaceny tzv. doplatky valorizace, které jsou nespravedlivé vici pojisténcim
vzhledem k riizné¢ nastavenym datiim splatnosti diichodu.

V oblasti zdkona o nemocenském pojiSténi dojde pfijetim navrhované pravni tpravy
predevsim k legislativné technickému zptesnéni tak, aby byl zdkon celkové pro
adresaty ptiznivejsi. V souvislosti se socidlnimi dopady ma pozitivni vliv rozsiteni
poskytovani penézité pomoci v matefstvi v ptipadech, kdy je matka az do chvile
nastupu na PPM v doc¢asné pracovni neschopnosti a pobira nemocenské z predchoziho
nemocenského pojisténi.

3.6 Dopady na spotiebitele: ANO

Navrhovana uprava v oblasti zdkona o nemocenském pojisténi ma v zasade pozitivni
dopady na spotiebitele (rozsiti se pocet pripadl, kdy bude nalezet penézitd pomoc
v matefstvi, dojde k upfesnéni zdkona tak, aby byl piiznivéjsi pro adresata).

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: NE

Navrhovand prévni uprava je zcela bez dopadu na Zivotni prostiedi.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi:

Navrhovana tprava nemd dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti Zen a muzi. U zmén, které navrh piinasi do oblasti dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi a vybéru pojistného nebyly shledany problematické aspekty
z hlediska zakazu diskriminace a rovnosti Zen a muzi.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby:

Navrhovana pravni tiprava nema dopad na vykon statni statistické sluzby.

3.10 Korup¢ni rizika: NE
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Navrhovana pravni tiprava nema korup¢ni rizika.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Navrhovana pravni Uprava je bez dopadu na bezpe¢nost nebo obranu statu.
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1 Diivod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zédkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich pfedpist, zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon €. 187/2006 Sb.,

o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
1.2 Definice problému

Zadosti o pfiznani davky diichodového pojisténi sepisuje s ob&any okresni sprava socialniho
zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ*) ptislusna podle mista trvalého pobytu zadatele. Soucasna tiprava
neumoziuje podani zZadosti o diichod jinym zpiisobem, napt. za vyuZziti nastrojii eGovernmentu.
Tento zpisob se postupné s ohledem na technicky pokrok jevi jako pfekonany, v budoucnu by se
stal rovnéz nevyhovujicim z hlediska pozadavki relevantni evropské legislativy.

Diichody, které vyplaci Ceské sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ), se vyplaceji vzdy
doptedu a v pravidelnych mésic¢nich lhiitdich urcenych platcem davky. Rozpéti terminti splatnosti
je pomérné Siroké, coz zpusobuje, Ze né€ktefi pojiSténci obdrzi svlj dichod na zacatku
kalendainiho mésice a jini az skoro na konci. Vyplacend davka vzdy naleZi za budouci obdobi —
od data splatnosti do dne ptredchazejiciho datu splatnosti v nasledujicim mésici. Od roku 2022
nalezi valorizace od 1. ledna kalendainiho roku, coz vede k potiebé poskytovat soucasné
s lednovou splatkou tzv. doplatek valorizace, jehoz vyse je u kazdého pojiSténce jinak vysoka
v zavislosti na tom, jak dlouhé je v jeho pripad¢ obdobi od 1. ledna do dne predchéazejiciho dni
lednové splatnosti; to plati pouze pro valorizace pravidelné (tj. lednové), nikoliv valorizace
mimotadné, u které se i nadale valorizuje az od data splatnosti. Jde o rozdil oproti pojisténctim,
kteti byli v minulosti pfislusniky ozbrojenych sbort, tedy u nichz je platcem diichodu ministerstvo
vnitra, obrany nebo spravedlnosti. Témto pojisténctim se dichody vyplaceji ve stanoveném
terminu splatnosti vzdy na kalendaini mésic, proto neni tfeba jim poskytovat doplatky valorizace.
Jevi se proto vhodné ptijmout legislativni opatieni, které povede ke sjednoceni vyplatnich postupii
u vSech platct diichodu a soucasné odboura potiebu vyplaceni doplatkl valorizace.

Cilem zmén navrhovanych v oblasti nemocenského pojisténi je predevsim legislativni zptfesnéni.
VétSinou se jedna o zpfesnéni znéni nékterych ustanoveni zdkona, ktera se praxi ukazala jako
nejasna, ¢i nesnadno vylozitelna. Dale se jednd o opravy nepfesnosti v textu zdkona
(zejm. nespravné odkazy na konkrétni ustanoveni zdkona vzniklé pfi ndslednych novelizacich).
Neékteré navrhované zmény vychazi i ze zkuSenosti s Zddostmi o odstranéni tvrdosti zdkona.
Navrhuje se rozsiteni poskytovani penéZzité pomoci v matetstvi o ptipady, kdy byla matka az do
nastupu na penézitou pomoc v mateistvi v docasné pracovni neschopnosti a pobirala nemocenské
z ptedchoziho nemocenského pojisténi. Jedna se typicky o pfipady, kdy ma Zena rizikové
téhotenstvi a skonci ji zaméstnani (pracovni smlouva na dobu urc€itou). Takové Zeny nemohou
nastoupit do jiné prace a byt ucastny nemocenského pojisténi. U osetfovného se navrhuje vypustit
rodicovsky pfispévek jako prekazku pro vznik naroku na oSetfovné. Tento navrh zmény reaguje
predev§$im na vyvoj a pojeti rodicovského piispévku jako takového, kdy jeho poskytovani se
pomérné rozvolnilo a neni diivod branit napt. druhému rodici, ktery nepobird rodiCovsky
ptispévek, ve vzniku ndroku na oSetiovné.

1.3 Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti



Oblast zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a zakona o duchodovém pojiSténi

Sepisovani Zadosti o diichod, mistni prisluSnost OSSZ

Zadosti o pfiznani davky diichodového pojisténi sepisuje s obéany OSSZ piislusna podle mista
trvalého pobytu Zadatele (§ 82 zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, dale jen ,,ZOPSZ®). Jedna se o zdkonem ptedepsany zplsob sepsani zadosti
a neprichazi proto v uvahu podani Zadosti o dichod jinym zptusobem, napi. za vyuZiti
prostiedkl dalkové komunikace (posta, internet, datova schranka). Ptipadné podani zZadosti jinym,
nez piedepsanym zptisobem by bylo vadou Zadosti, kterou by bylo nutno zhojit. Tiskopis je
koncipovan tak, aby obsahoval veskeré relevantni informace a platce diichodu pak jiz nemusel nic
dalsiho doSetfovat. Zadosti lze podepisovat pouze vlastnoruéng, nikoliv digitalizovanym
podpisem.

Splatnost ditchodii a jejich valorizace

Dtichody se podle § 116 ZOPSZ vyplaceji vzdy ,,dopfedu” a ,,v pravidelnych mési¢nich lhiitach
uréenych platcem davky®; toto ustanoveni plati pouze pro CSSZ, zatimco ostatni platci diichodu
postupuji podle § 117 téhoz zakona. CSSZ tedy stanovi nejprve datum splatnosti davky,
tj. konkrétni Ciseln€ oznaceny den v mésici, k némuz bude davku pravidelné¢ mési¢né vyplacet.
Stanoveni data splatnosti diichodu nespoc¢iva na vili pozivatele této davky (na rozdil od data
ptiznani diichodu &i data piznani vyplaty diichodu), ale rozhoduje 0 ném vyhradné CSSZ, piicemz
pravni predpisy nestanovi zadna pravidla, jimiz se ma fidit. CSSZ ptitom dba na kapacitni
vyvazenost jednotlivych terminii splatnosti, ktera je dilezita z divodu zajisténi pribézného
Cerpani prostiedkll ze statniho rozpoctu, a predevsim z divodu zvladdnutelnosti hotovostnich
vyplat v provoznich podminkach vyplatnich partnerii, tedy Ceské posty. V praxi jsou data
splatnosti stanovovana v soucasnosti v rozmezi od 6. do 24. dne v mésici, a to vzdy v sudé dny;
z minulosti vSak zlistaly zachovany i splatnosti k 2. a 4. dni v mésici. Vyplacena davka vzdy nélezi
za budouci obdobi - napf. diichod se stanovenym datem splatnosti k 16. dni v mé&sici vyplaceny
dne 16. 8. 2022 nalezi za obdobi od 16. 8. 2022 do 15. 9. 2022.

Po novele provedené zakonem ¢. 469/2020 Sb., je tieba od 1. 1. 2022 vyplécet pojisténctim,
u nichZ je platcem diichodu CSSZ, tzv. jednorazové doplatky valorizace, a to vzdy souc¢asné
se splatkou dichodu splatnou v lednu pfisluSného kalendainiho roku. Takova praxe zvySuje
néklady na valorizaci, zptisobuje administrativni zatéz CSSZ a viiéi pojisténciim je nespravedliva,
nebot’ doplatky jsou rtizné vysoké, a to 1 u osob se stejnou vysi dichodu. Takto se postupuje pouze
v ramci fadné (). lednové) valorizace, zatimco valorizace mimofadna nalezi od splatky splatné
v piislusném kalendainim mésici.

Dalsi zmény

V praxi organa socidlniho zabezpeceni se objevuji nékteré problematické situace, kdy postupy
podle dosavadni pravni Upravy se s ohledem na spolecensky (technicky) pokrok ¢i zmény
souvisejici pravni upravy nebo vyvoj judikatury jevi jako nevyhovujici a je proto potiebné je
specifickym zptisobem zménit (adaptovat). Podrobnéji v divodové zprave.

Oblast zdkona o nemocenském pojisténi

Zena, ktera byla zaméstnana na dobu uréitou a je v souvislosti s téhotenstvim aZ do nastupu na
penézitou pomoc v mateistvi uznana docasné prace neschopnou, se po skonceni tohoto zaméstnani
nemtize s ohledem na stanoveny rezim docasné prace neschopného pojisténce uchazet o zadné
dalsi zaméstnani. V takovychto piipadech ji podle soucasné pravni Upravy nevznikne narok
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na PPM. S ohledem na vyvoj a strukturu Zadosti o odstranéni tvrdosti zakona je patrné, Ze u Zen
v takovychto situacich je PPM poskytovana na zadklad€ odstranéni tvrdosti zdkona.

Podle platné pravni upravy plati, Ze zaméstnanec nema narok na oSetifovné z diivodu oSetfovani
ditéte nebo péce o né mj. tehdy, jestlize jind fyzickd osoba ma z diivodu péce o toto dité narok na
vyplatu penézit¢ pomoci v matetstvi nebo mad narok na rodiCovsky piispévek podle zdkona
¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéejSich predpist. Pravni Gprava v dobé
svého piijeti vychéazela z toho, ze jak penézitd pomoc v matefstvi, tak rodiCovsky piispévek jsou
vyplaceny osobam, které¢ o dit¢ osobné celodenné a tadné pecuji a nevykondvaji ptitom
vydélecnou cCinnost. V takovém piipadé nebylo tfeba davkou nemocenského pojisténi
(oSetfovnym), zabezpecovat dal$i osobu (pojisténce), kterd by prestala chodit do zaméstnani proto,
aby mohla ze stanovenych diivodil oSetfovat nemocné dité ¢i pe€ovat o zdravé dité do 10 let veku.
Od doby pfijeti zdkona o nemocenském pojisténi se vSak podminky poskytovani rodicovského
pfispévku podstatné rozvolnily a v soucasné dobé¢ jiz neni piekdzkou pro jeho poskytovani ani
skute¢nost, Ze rodi¢, ktery tento piispévek pobira, je v dobé pobirani tohoto ptispévku vydéleéne
¢inny, a to ani piipadné na plny pracovni Gvazek.

1.4 Identifikace dotéenych subjektii

Dotcenymi subjekty jsou:
e MPSYV (tvirce regulace, odvolaci organ)
OSSZ (posuzuje narok na ddvky nemocenského pojisténi a zajist'uje jejich vyplatu)
CSSZ (nadiizeny a kontrolni organ OSSZ)
Organy ochrany vetejného zdravi
Zadatelé o diichod (jakykoliv)
PozZivatel¢ starobniho diichodu
Zadatelé o davky nemocenského pojisténi

1.5 Popis cilového stavu

Sepisovani Zadosti o diichod

V souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1724, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postuptim a k asistenénim
sluzbam a sluzbam pro feseni problému a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (déle jen
,Naftizeni o SDG'*) se navrhuje zavést s i€¢innosti od 1. 7. 2023 moZnost podat Zadost o diichod
zcela online. Clenské staty EU jsou povinny takovy postup umoznit v terminu nejpozdéji
do 12. 12. 2023. I ptes piimou zavaznost tohoto aktu sekundarni legislativy EU se navrhuje
konkretizovat pravidla pro podani zadosti o diichod online ve vnitrostatni pravni tprave.

V praxi se proces online podani zadosti o diichod bude realizovat prostiednictvim nové specialni
sluzby ePortalu CSsz (dale jen ,,Aplikace®), ktera bude interaktivni, intuitivni, proklientska,
kooperujici s databazi CSSZ, jako hlavnim zdrojem informaci zobrazovanych ztotoznénym
uzivatelim ePortalu CSSZ. Prostfednictvim Aplikace bude umoznéno podat tzv. 1. &ast zadosti
o dichod, véetné nezbytnych priloh. Interaktivni ndpovédy a kontroly obsazené v online zadosti
v maximalni mozné mife zaruci, aby jeji podani bylo uplné, bez nutnosti jejiho dal§itho doplnéni
za osobni ucasti Zadatele na OSSZ.

! Single Digital Gateway*
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V t¢ souvislosti se navrhuje zruSeni zavazné mistni prisluSnosti OSSZ Kk sepsani/podani
Zadosti o dichod, a to jak pro zaddosti podavané online, tak pro zadosti se sepisované za osobni
pfitomnosti zadatele na OSSZ.

Splatnost ditchodii a jejich valorizace

Navrhuje se sjednotit vyplatu davek diichodového pojisténi pro vSechny diichodce bez ohledu na
to, ktery organ socialniho zabezpe&eni davku vyplaci. Diichody, které vyplaci CSSZ proto budou
nové vyplaceny nikoli dopfedu v pravidelnych mési¢nich lhitach, jako je tomu dosud
(od splatnosti do splatnosti, tj. napt. od 6. dne kalendarniho mésice do 5. dne bezprostiedné
nasledujiciho kalendainiho mésice), ale na béZny kalendaini mésic, tj. od 1. dne kalendainiho
meésice do jeho posledniho dne, jako se podle soucasné pravni upravy vyplaceji dichody
pfislusnikim ozbrojenych sil. Jde tedy o modifikaci vyplatniho obdobi z ,,klouzavého* mésice
na mésic kalendaini.

Tato zasadni zména, vyrazné ovliviujici dosavadni provozni postupy CSSZ, je cestou k uplnému
odstranéni kontroverznich doplatkii valorizace, které jsou nespravedlivé vici klientiim a pfinase;ji
nadmémou administrativni zatéz CSSZ. Zaroven povede ke srovnani vyplatnich podminek mezi
pojisténci z tzv. civilni sféry a ptislusniky ozbrojenych sbort.

Termin pro vyplatu bude i nadale stanovovat CSSZ, a to tak, aby spadal do prvni poloviny
kalendarniho mésice, idedln€ sudé dny v obdobi od 6. do 12. (maximalné 14.) dne. Pocet termina
splatnosti se zredukuje z dosavadnich tfinacti na 4 az 5. Tato zména bude z technickych divoda
na strané CSSZ provedena jiz pred G¢innosti pravni Gipravy zavadgjici zménu vyplatniho obdobi.
Utinnost realizace zmény vyplatniho obdobi se navrhuje stanovit k datu 1. 7. 2025, tedy tak,
aby byla zvladnutelnd v provoznich podminkach CSSZ. V obdobi do 30. 6. 2025 CSSZ provede
z moci ufedni hromadnou jednordazovou nebo postupnou zménu termint pro vyplaceni davek
dtichodového pojisténi, které stanovila podle § 116 odst. 1 ZOPSZ (dale jen ,,hromadna zména*),
a to tak, aby nov¢ stanovené terminy spadaly do prvni poloviny kalendainiho mésice. V ptipadé
stanoveni niz§iho data splatnosti nesmi byt vyse splatky niz$i, nez by byla, kdyby k této hromadné
zméné nedoslo (zkraceni splatky o piisluSny pocet denin tedy neptichdzi v tivahu). Naopak
v ptipadé¢ stanoveni vysSiho data splatnosti se zakladd pojiSténci ndrok na poskytnuti
jednorazového doplatku pomémé casti dichodu za pocet kalendainich dnd, o které v mésici
pfechodu na nové datum splatnosti prodlouzilo obdobi, za které splatka obvykle nélezela;
jednorazovy doplatek se vyplati nejpozdéji v den, ktery by v kalendadinim mésici, od n¢hoz je
hromadna zména ucinnd, piipadl na termin splatnosti dichodu, pokud by k hromadné zméné
nedoslo.

S ptechodem na nové vyplatni obdobi se navrhuje spojit opatieni spocivajici ve sjednoceni
zpiisobu provadéni fadné a mimoifddné valorizace tak, aby obé néleZely od prvniho dne
prislusného kalendainiho mésice (nikoliv jen valorizace fadna, jak je tomu podle dosavadni pravni
upravy).

Dalsi zmény v oblasti diichodového pojisténi

V predpisech regulujicich oblast diichodového pojisténi se navrhuje provést i dalsi dil¢i zmény,
které zajisti napravu nékterych nedostatkl ¢i ptekonanych ustanoveni obsazenych v dosavadni
pravni uprave.

Zmény v oblasti nemocenského pojisténi

Hlavnim cilem v oblasti nemocenského pojiSténi je predevSim legislativni zpfesnéni. Jednd se
o zptesnéni znéni nékterych ustanoveni zdkona, ktera se praxi ukazala jako nejasna, ¢1 nesnadno
vylozitelnd. Déle se jednd o opravy nepiesnosti v textu zakona (zejm. nespravné odkazy na
konkrétni ustanoveni zdkona vzniklé pti naslednych novelizacich). Nékteré navrhované zmény
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vychazi i ze zkuSenosti s Zadostmi o odstranéni tvrdosti zakona (napf. roz$ifeni poskytovani
penézité pomoci v matefstvi v ptipad¢€, kdy je matka az do nastupu na PPM v docasné pracovni
neschopnosti a nalezi ji vyplata nemocenského z predchozi pojisténé Cinnosti). Dale je potieba
upfesnit zakonnou upravu v souvislosti s oSetfovnym tak, aby byla pro adresaty v nejasnych

v

ptipadech ptiznivé;si.
1.6 Zhodnoceni rizika
Nepfijeti pravni Gpravy zachova nedostatky soucasného stavu.

Vzhledem k tomu, ze zadat o dichody online bude mozné jiz od 1. 12. 2023, bylo posuzovano,
jak jsou na prechod k elektronizaci pfipraveny jak systémy CSSZ, tak i jeji zaméstnanci, pro néz
muize byt zacatek implementace nového systému spojen s vyssi zatézi. Z tohoto vyhodnoceni
vyplyva, ze z hlediska CSSZ jde v podstaté o rozsifeni stavajicich sluzeb ePortalu CSSZ, kdy
budou vyuzity vSechny osvédcené postupy vyuzivané jiz v soucasnosti v elektronizaci jinych
agend (napf. podavani pifedepsanych tiskopisti povinnymi subjekty vyhradné elektronicky,
eNeschopenka, Informativni diichodova aplikace, Informativni vypocet starobniho dichodu aj.).
Aplikace, tzn. nova sluzba ePortalu CSSZ pro pojisténce, rozsifi moznosti zadatelti — dosavadni
zpiisob podani Zadosti o diichod sepsanim na OSSZ v ptitomnosti Zadatele nebo jeho zastupce jiz
nebude vyluény — klient, ktery vyuzije Aplikaci dostupnou na ePortdlu CSSZ, bude interaktivnim
zpusobem vypliiovat nebo validovat predvyplnéné , kolonky* v elektronickém formulafi, pficemz
bude mit k dispozici n€kolik forem napovédy, vysvétlivek a kontrol pred elektronickym odeslanim
7adosti o diichod. Ptipadna zvysena zatéz zaméstnanct CSSZ, ktera mize nastat vyssi poptavkou
po konzultaci spravného postupu pii vyuziti Aplikace, bude kompenzovana Ubytkem ukonil
spojenych s vlastnim sepisovanim zadosti s klienty (ocekava se tedy naopak snizeni zatéze pro
zaméstnance diichodovych oddéleni OSSZ).

Rizika natolik zdvazna, ze by branila pfijeti Upravy v navrzené podobé¢, nebyla identifikovana.

1.7 Varianta 0 — soucasny stav

Nulova varianta znamena zachovani soucasné pravni upravy. Pravni uprava nebude ménéna,
zadné z opatfeni nebude navrzeno. Nezavede se moznost podani zadosti o diichod online, ¢imz
¢eska pravni uprava postupné piestane vyhovovat pozadavkim na rozvoj eGovernmentu a navic
se dostane do rozporu s evropskym nafizenim o Jednotné digitalni brané. Nedojde ke zménam
v obdobi splatnosti dichodt, ¢imz zlistane zachovdna nerovnost mezi pojisténci z civilni sféry
a prislusniky ozbrojenych sborti, navic bude tieba i1 nadale poskytovat tzv. doplatky valorizace,
které vzbuzuji kontroverze.

Zadny z cili nebude splnén, nebot’ je nelze splnit jinou cestou nez zménou zakona.

1.8 Varianta 1

Varianta 1 sméfuje k naplnéni vSech cili. Spociva v/ve
- pftijeti potiebnych technickych uprav v oblasti dichodového a nemocenského pojistént,
- zavedeni moznosti podat Zadost o diichod online,
- zméné vyplatniho obdobi u dichodt, které vyplaci CSSZ, ztzv. klouzavého mésice
na mésic kalendéaini a zizeni poctu vyplatnich terminti, zruSeni tzv. doplatkli valorizace.
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2 Vyhodnoceni nakladi a piinosi

2.1

Identifikace nakladii a pFinost

Hlavnim pfinosem je naplnéni ciltt navrhu, hlavnim nakladem pak fiskéalni dopady.

2.2

Naklady

Varianta 0

Varianta 0 je rozpoctove neutralni.

Varianta 1

U zavedeni moznosti sepisovani zadosti o dlichod online je tfeba pocitat se zvySenymi
naklady platct dachodu, které souviseji s potfebou prislusné aktualizace jejich aplika¢niho
vybaveni. Vyse nakladii na on-line Zadost o diichod je odhadovana na 46,5 mil. K¢ s DPH.
On-line Zadost o diichod bude realizovdna v ramci NPO projektu s ndzvem ,,Implementace
natizeni SDG — Zavedeni digitalni sluzby CSSZ*.

U zmén ve splatnostech dichodu lze ocekdvat zvysené vydaje v piipadé, kdy platce
dichodu u pojisténcti, ktefi maji dosud stanoveno ,,nizké™ datum splatnosti, vyuZije
moznosti jednostranné zvysit toto datum. V takovém ptipad¢ nalezi dotCenym pojisténciim
jednorazovy doplatek za obdobi od piivodniho do nové stanoveného data splatnosti.
Predpoklada se, Ze platci dichodu provedou zménu dat splatnosti tak, aby néklady
souvisejici na financovani doplatkii minimalizovali. Ostatni ¢asti navrhu jsou rozpoctove
neutralni.

Pokud jde o oblast nemocenského pojisténi, 1ze s ohledem na skute€nost, Ze navrhované
upravy narokill na jednotlivé davky miii do velmi specifickych situaci, které Ize v kontextu
fungovani celého systému nemocenského pojisténi za spiSe okrajové, odhadovat, ze
dopady do vydajii na davky nemocenského pojisténi budou zanedbatelné a budou kryty
v ramci stavajicich limitd vydaji a davky.

2.3 Prinosy

Varianta 0

Vzhledem k tomu, ze nulova varianta nereaguje na problémy a nevede ke stanovenému
cili, nemohly byt ptinosy identifikovany. Rozpoctova neutralita, neménnost pravni tipravy
¢i aplikaéniho programu nemohou byt oznaceny v daném ohledu za ptinos.

Varianta 1

Ptinosem varianty 1 je naplnéni cilt.

Organiim socialniho zabezpeceni vyrazné ubude rutinni a malo efektivni agendy, coz jim
uvolni kapacitu pro zefektivnéni procesu vytizovani zddosti o ptiznani davek dichodového
pojisténi a poskytovani odborné pomoci klientim.

Zavede se moznost podani zadosti o diichod online prostiednictvim nastroji
eGovernmentu, ¢imz se proces smétujici k vydani rozhodnuti o davce zmodernizuje
a prizpusobi se pozadavkim evropské legislativy.

Obdobi, za které nalezeji diichody vyplacené CSSZ se zméni z tzv. klouzavého mésice na
mésic kalenddini. Tim se postaveni pojiSténcl z tzv. civilni sféry srovna s pfislusniky
ozbrojenych sbort. Navic nebude tieba vyplacet rtizn€ vysoké doplatky valorizace, ¢imz
se odboura nespravedlivy piistup viici pojisténciim a snizi se naklady na valorizaci.
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e Pocet termint pro vyplatu dichodu se z(zi z 13 na 4 (az 5) a budou soustfedény do prvni
poloviny kalendainiho mésice, diky ¢emuz pojisténci s pozdéjsim stanovenym datem
splatnosti obdrzi sviyj diichod dfive.

e Dojde klegislativné technickému zptesnéni piedpisit z oblasti diichodového pojisténi
a k upraveé nebo odstranéni piekonanych ¢i jinak nevyhovujicich ustanoveni.

e Rozsifi se pocet piipadll, kdy vznikne ndrok na penézitou pomoc v materstvi a rovnéz
oSetfovné. Tim dojde k lepSimu a efektivnéjSimu zabezpec€eni urcitych skupin osob.

e Dojde k legislativné¢ technickym upravam zakona o nemocenském pojisténi, zejména
k jeho zptesnéni tak, aby byl pro adresaty piiznivéjsi a jednoznacnéjsi.

2.4 Vyhodnoceni nidkladii a pFinosi variant

\4 Niaklady Prinosy
Neménnost pravni Upravy, neni tieba
0 | Rozpoctove neutralni. zména aplikaéniho programu (zdanlivy
pfinos).

Naplnéni cilt.

Snizeni agendy pro platce diichodt.
Moznost vyuZiti ndstroji eGovernmentu
pii podani zadosti o dichod.

Zuzeni okruhu termini pro vyplatu
Fiskalni dopady (pozitivni) spojené se | diichodu a jejich soustfedéni do prvni
zru$enim doplatkt pfi valorizacich v rozsahu | poloviny mésice.

1| cca 1 mld. K& roéné. Dlouhodobé rozpoétové | Uspora nakladi na doplatky valorizace.
neutralni. Rozsiteni ptipadii poskytovani penézité
pomoci v matefstvi a zptehlednéni
upravy osetifovného.

Legislativné technicka zptesnéni zakona
o nemocenském pojisténi a predpisii
z oblasti dichodového pojisténi.

3 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Pii hodnoceni variant a stanoveni jejich potadi hraly zasadni vyznam mira naplnéni stanovenych
cili a pfinosnost pro identifikované subjekty.

Varianta 0 nenaplni cile, nema ani pozitivni dopady na identifikované subjekty. To je zdsadnim
diivodem pro odmitnuti této varianty.

Variantu 1 Ize oznacit jako pfinosnou pro vSechny dotcené subjekty (detailn€j$i informace jsou
uvedeny v Casti 2), napliluje stanovené cile. Varianta 1 je zcela bez negativnich dopadi na
mezinarodni konkurenceschopnost, podnikatelské prosttedi, spotiebitele, Zivotni prostredi, obranu
statu ¢i vykon statni statistické sluzby. Nenese rovnéz korupcni rizika, nema dopady na izemni
samospravné celky, naopak ma pozitivni dopady. Tato varianta nema dopad ve vztahu k zékazu
diskriminace. Vzhledem k vySe uvedenému byla varianta 1 zvolena jako nejvhodnéjsi
varianta FeSeni.

4 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za provadéni navrhované upravy bude odpovédné MPSV, respektive CSSZ/OSSZ.
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Za GCelem implementace bude pfijata zména zdkona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, zakona o pojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, zdkona o dichodovém pojisténi a zakona o nemocenském pojisténi.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni bude 1 nadale postupovat v rdmci obecnych zasad spravniho
fizeni a dle specidlnich ustanoveni obsazenych ve zvlastnich ptedpisech.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat prostfednictvim kontrol provadénych ze
strany MPSV a dalSich kontrolnich subjekti (NKU), obdobné, jako je tomu u jinych systému
pojistnych a nepojistnych socidlnich davek.

Vzhledem k tomu, Ze v piipad€ piijeti navrhovaného feSeni se jednad o opatieni ve prospéch
pojisténcl a je zajiStovano organy socialniho zabezpeceni, neptfedpokldda se nutnost zvysSené
potfeby vynucovani nad ramec obsazeny v soucasnosti v prislusnych pravnich ptredpisech.

5 Prezkum tcinnosti regulace

Dopad nové pravni upravy bude pribézné vyhodnocovan v rdmci sledovani Cerpani statniho
rozpoctu a sledovani vyvoje poctu pfiznanych davek diichodového a nemocenského pojisteni.
Ptezkum ucinnosti bude realizovan formou hodnoceni ex post.

Na zékladé dlouhodobych zkuSenosti lze konstatovat, Ze vyznamnégj$i poznatky, na zdkladg,
kterych je mozné kvalifikovan¢ zhodnotit regulaci, 1ze ziskat az cca po 1,5 roce t€innosti zmény.

Zavedené mechanismy se daji v ptipadé€ potieby pfi zjiSténi nedostatki korigovat prostiednictvim
zmény pravniho piedpisu, ¢i v rdmci metodického fizeni (detaily technického charakteru).

6 Konzultace a zdroje dat

Ceska sprava socidlniho zabezpegeni (CSSZ)
Kftizova 25

22508 Praha5

ID datové schranky: 49kaiq3

Ministerstvo obrany

Odbor socialniho zabezpeceni
Vrsovické 1429/64

101 00 Praha 10

Ministerstvo vnitra

Odbor socialniho zabezpeceni
P.O.Box 122

140 21 Praha 4

ID datové schranky: 6bnaawp

Generalni teditelstvi Vézenské sluzby
(Ministerstvo spravedlnosti)

Soudni 1672/1a

140 67 Praha 4

ID datové schranky: b86abcb
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Névrh Gpravy byl konzultovan piedeviim s CSSZ, ktera jej rozsahle pfipominkovala. Vechny
piipominky byly vypotfadany tak, aby navrzena podoba pravni upravy byla v provoznich
podminkach CSSZ proveditelna. Zohlednéno bylo rovnéz vyjadieni organti socialniho
zabezpeceni ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti, které se tykalo predevsim ¢asti navrhu,
ktera feSi moznost podani zadosti o diichod online. Prevenci piipadnych administrativnich rizik
muze byt dostatecné dlouha doba legisvakance. Ke konzultacim (sui generis) je tieba piipocist
1 proces meziresortniho pfipominkového fizeni.
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